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ACTA DE LA SESION N°312 DE LA COMISION NACIONAL ENCARGADA DE
INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE DISTORSIONES EN EL PRECIO DE LAS
MERCADERIAS IMPORTADAS, CELEBRADA EL 27 DE OCTUBRE DE 2009.

Asistieron a la presente Sesi6n, iniciada a las 10:00 horas. los miembros de la Comision

sefiores:

Presidente, Fiscal Nacional Economico (S),
Representantes del Banco Central de Chile:
- Gerente de Informacion Estadistica,

- Economista Sentor de la Gerencia
Divisién Politica Financiera,

Representante Alterno del Ministro de Hacienda,

Representante Alterno del Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccion,

Representante Alterno del Ministerio de Agricultura,

Representante del Ministerio de Relaciones
Exteriores,

Asistieron, ademas:

Representante Alterno de la Gerente de Informacion
Estadistica del Banco Central de Chile,

Representante Alterno del Economista Senior de la

Divisién Politica Financiera del Banco Central de Chile, Srta. Be

Representante Alterno del Ministro de Hacienda,
Profesional del Ministerio de Agricultura,
Abogado de la Fiscalfa Nacional Econdmica,
Secretario Técnico de la Comision,

Secretario Técnico Alterno de la Comision,

312-01-1009 Aundiencia _ptfblica en

investicacion __ por

Sr. Jaime Barahona Urzua

Sra. Gloria Pefia Tapia

Sr. Roberto Alvarez Espinoza

Sra. Marcela Klein Bronfman

Sr. Jorge Soto Solar

Sra. Cecilia Rojas Le Bert

Sr. Jorge Culagovski Drobny

Sr, Patricio Gajardo Bohorquez

atriz Veldsquez Ahern
Srta. Francisca Penna Bustos

Sr, Radl Amunétegui Foster
Srta. Ximena Rojas Pacini

Sr. Gonzalo Becerra Martinez

$r. Claudio Vicufia Urqueta

salvaguardias a las

importaciones de leche en polvo ¥ queso gouda,

El Presidente de la Comision abre la sesion recordando que ésta tiene por

objeto recibir en audiencia a las partes

interesadas. en el contexto de la mvestigacin por

salvaguardias a las importaciones de.leche en polvo y queso gouda.

A continuacion comparecen a exponer a esta audiencia los represe

las partes, en el orden siguiente:

ntantes- de

870241¢
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1. Federacion Gremial Nacional de Productores de Leche F.G,

Sr. Alvaro Jana, Abogado.

2. Gobierno de Uruguay

Sra. Maria D’El{a, Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

3. Gobiermo de Argentina

Sr. Sebastian Brugo, Director de Controversias Economicas Internacionales,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.

4. Procesadora de Alimentos S.A.

Sr. Javier Castillo, Abogado.

Asimismo, asistieron en calidad de oyentes represcntantes de las
instituciones expositoras y representantes de las siguientes instituciones:

1- Embajada de Nueva Zelandia

2- Cémara de Industria Lactea de Uruguay

Se adjuntan a la presente acta, las versiones  escrrtas de los argumentos
expuestos en audiencia ante la Comisién. con la excepcién de Procesadora de Alimentos
S.A., que no presento dichos antecedentes en el plazo de tres dias habiles desde la fecha de

la audiencia.

312-02-1009 Aprobacién del acta.

El Presidente somete a la decisién de los miembros presentes la aprobacion
del acta. Luego de un breve intercambio de opiniones, los miembros presentes deciden, por

unanimidad, aprobarla sin mas tramite.

Se levanta la sesion, a las 12:00 hrs.

N\

~BONZALO BECERRA MARTINEZ
Secretario Técnico

/
{ON RZUA
I«Ec%n()mico (s)

¢ la Comision

Santiago, 27 de octubre de 2009.

Sesion N° 312, hoja 2



'BANCO CENTRAL DE CHIE
30 0CT 2009

De conformidad con lo dispuesto por el inciso tercero del articu]o 10 d-lm]%“%%ﬁs fmng El%TNOIE?S?ONES
presentado por FEDELEC €1

N° 909, acompafia minuta del alegato
audiencia piiblica de fecha 27 de octubre de 2009.

H. Comision de Distorsiones de Precios

Alvaro Jana 1., abogado, por la parte denunciante Federacion Gremial Nacional de
Productores de Leche, Fedeleche F.G.. (FEDELECHE), al Sr. Presidente de la
Comisién de Distorsiones de Precios respetuosamente digo:

Que estando deniro de plazo y de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del

articulo 10 del Decreto N° 909 de 1999 emanado del Ministerio de Hacienda, vengo en

acompaifiar minuta del alegato presentado por esta parte durante el curso de la audiencia

piblica llevada a cabo el dfa 27 de octubre de 2009 para ser tenida en cuenta al

momento de la determinacién final.

POR TANTO,

A ESA H. COMISION PIDO: Se sirva tener por acompafiada la minuta de alegato

indicada.




ALEGATO FEDEILECHT,

AUDIENCIA PUBLICA COMISION DE DISTORSIONES

27 de Octubre de 2009

Salvasuardia Definitiva

Leche en Polvo v Queso Gouda

Algunas consideraciones previas:

x FEDELECHE desea manifestar su apoyo a la manera como se ha conducido esta
investigacion.

x  Compartimos plenamente la recomendacion de esta Comision hecha con fecha 2 de
octubre de 2009 (Acta N° 310) por medio de la cual se resolvid favorablemente nuestra
peticion de aplicar una salvaguardia provisional. Desde luego, también adscribimos a
las constataciones y determinaciones que fundamentan dicha recomendacion,

= Esta H. Comisién. en su sesion N° 311 de 19 de octubre pasado, acordo notificar a las
partes interesadas acerca de un conjunto de hechos esenciales que a la fecha sirven de
base para formular una recomendacién respecto de la decisién de aplicar 0 no una
medida de salvaguardia definitiva a las importaciones de leche en polvo y queso gouda.
Esto es sumamente sustancial por cuanto tales hechos esenciales inequivocamente
llevan a concluir la plena necesidad, procedencia y justificacién que tiene la aplicacion

de una medida definitiva.

» De esta forma, en mérito del expediente de la investigacién, Jos hechos esenciales
fijados por esta Comisién en su sesion del 19 de octubre pasado y lo que se pasa a
exponer, FEDELECHE solicita que en el plazo mas breve posible, esta Comision
recomiende la aplicacién de una salvaguardia definitiva por a lo menos 1 afio en

contra de los mismos productos objeto de ia medida provisional:

(i) Sea en contra de todo origen, tal como ocurre en forma provisional desde el

10 de octubre de 2009,

(i) O bien, en subsidio, sea en contra de las importaciones procedentes de
Argentina y Uruguay excluyendo los demas origenes.



En ambos casos, aumentando la sobretasa a no menos de un 31,5%, como
justificadamente se ha solicitado. desde un inicio por esta rama de produccién
nacional, o, en su defecto y como minimo, manteniéndola en el 13% actual.

Dicho lo anterior, nos concentraremos basicamente, en tres puntos:

(i) Caracter directamente competidor de la leche predio con respecto a los productos
materia de la investigacion.

(ii) Aumentos de importaciones.

(iif) Amenaza de dafio grave/dafio grave y relacién causal con los aumentos de

importaciones.



I.- Cardcter directamente competidor de la leche predio con respecto a los productos

materia de la investigacion:

» [l Comisién, en casi todas las oposiciones formuladas respecto de las medidas de
salvaguardias, se afirma que FEDELECHE carece de legitimacién activa como
denunciante porque no representamos al conjunto de los productores de los

“...productos similares o directamente competidores,..”.

Y asi, para apoyar esta opini6n, actores como el gobierno de Argentina y el Centro de la
Industria Lechera de dicho pafs, citan una y ofra vez como precedente aplicable el
informe del Organo de Apelacién (OA) de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) en el caso Estados Unidos-Cordero’.

Basados en ello, ademas, intentan cuestionar los criterios establecidos por la Comision
en sus Actas N° 309 y 310 que, respectivamente, resuelven sobre el inicio de la

investigacién y la aplicacién de la salvaguardia provisional.

x Pues bien, tanto los argumentos dados para este punto, como las interpretacioncs
juridicas adelantadas para reflejar el sentido de los Articulos XIX.l.a del GATT de
1994, 2.1 y 4.l.c del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC (ASG), estan

derechamente equivocados.

En primer lugar, el caso Estados Unidos-Cordero no es aplicable a las circunstancias
que examina esta Comisién en los sentidos tergiversados que tanto Argentina como ¢l

CIL pretenden darle.

En efecto, en ese caso, el criterio examinado por el OA fue el de “producto similar” y
no el de productos directamente competidores.

El motivo de ello radica en que la USITC constatd que los corderos en pie eran un
producto similar a la carne de cordero, no que fueran directamente competidores. En el
caso que nos ocupa, en cambio, y tal como se establece en las actas correspondientes, la
determinaci6n-de esta Comisién no es que la leche predio sea un producto similar a la
leche en polvo y al queso gouda. Por el contrario, esta Comisién constata que se trata de

productos directamente competidores.

Desde el punto de vista del ASG, y de todo otro acuerdo de la OMC que trabaja sobre
los mismos conceptos, “producto similar” (like product) y “producto directamente

competidor”, no son una misma cosa.

' Estados Unidos-Cordero, Informe del Organo de Apelacion, WI/DS177/AB/R. WT/DS178/AB/R.



Como sentencid el OA en Coreg — Bebidas alcohdlicas:?

“... Los productos “similares” son una subcategoria de los productos directamente
competidores o directamente sustituibles entre si: todos los productos similares son, por
definicién, productos directamente competidores o directamente sustituibles entre si,
mientras que no todos los productos “directamente competidores o directamente
sustituibles entre si” son productos “similares”. El concepto de producto-similar debe
interpretarse en sentido restringido. pero la categoria de productos directamente
competidores o directamente sustituibles entre si es mas amplia.”

Es por ello que en el informe sobre el caso Cordero, este nmusmo 6rgano sefiala en el
parrafo -38:

“No cabe duda de que en este caso el "producto similar" es la "carne de cordero”, que es
el producto tmportado respecto del cual se efectut la investigacion sobre la medida de
salvaguardia. La USITC consider¢ que la "rama de produccion nacional” que produce
el "producto similar" (carne de cordero) comprende a los criadores -y a los
establecimientos de engorde de los corderos en pie. Sin embargo, no se debate aqui el
término "productos directamente competidores”, ya que la USITC no constato que en

este caso hubiera algtn producto de este tipo.>”

En segundo Iugar, el caso Cordero, lejos de sustentar la alegacion de quienes seflalan
que la leche predio y los productos denunciados no son directamente competidores, lo
que hace es rechazar dicha interpretacién, dando cuenta para lo que interesa a esta
investigacién de la plena legitimacion de los productores de leche predio chilenos para
solicitar medidas de salvaguardia en contra de las importaciones de leche en polvo y

(ueso gouda.

Tal como sefiald-el OA,

«,..con arreglo al parrafo 1 ¢) del articulo 4, los insumos slo pueden incluirse en la

definicién de "rama de produccién nacional” si son "similares" a los productos finales o
. . . P

"directamente competidores” con ellos. Si un insumo y un producto final no son

"similares” ni "directamente competidores”, no es pertinente, a tenor del Acuerdo sobre

*Pérrafo 118, WI/DSTS/AB/R, WI/DSSHABIR

3 «Observamos que dos comisarios (Askey y Crawford) no se sumaron a las constataciones de
la USITC sobre este punto. Esos dos comisarios estiinaron que los corderos en pie, producidos por los
criadores -y los establecimientos de engorde, son directamente competidores con la carne do cordero y que,
por consiguiente, a "rama de produccién nacional” incluye a los productores de esos productos competidores.
USITC Report, pp. I-8 y I-9, notas de pie de pagma 7 (comisario Askey) y 8 (comisario Crawford), Los
Estados Unidos no han alegado. ante el grupo especial o ante nosotres, que [os corderos en pie sean
directamente competidores con la carne de cordero, y, COmo hemos indicado anteriormente, esta cuestion no

estd inctuida en la presente apelacién.”



Salvaguardias, que exista una linea de produccién continua entre el insumo y el
producto final, el hecho de que el insumo represente una elevada proporeion del valor
del producto final, de que el insumo sélo pueda utilizarse para el producto final de que
se trata, o de que exista una coincidencia sustancial de intereses econdmicos entre 1os
productores de esos productos. No habiendo una relacion de similitud o de competencia
directa, no 10s parece justificado, en virtud del parrafo 1 ¢) del articulo 4 o de cualquier
otra disposicién del dcuerdo sobre Salvaguardias, tener en cuenta uno cualquiera de

1 o0d

estos criterios para fa definicién de una "rama de produccién nacional".

A contrario censu H. Comision, cuando un insumo y un producto final si son
"directamente competidores” —como sucede entre la leche predio y los productos
materia de la investigacién, si es pertinente, a tenor del ASG, que se consideren uno o
mas de los factores enumerados en la decisién del caso Cordero, vale decir: que exista
una linea de produccién continua entre el insumo y el producto final, el hecho de que el
insumo represente una elevada proporcién del valor del producto final, de que el
insumo sélo pueda utilizarse para el producto final de que se trata, o de que exista una
coincidencia sustancial de intereses economicos entre Ios productores de esos
productos. Habiendo una relacién de competencia directa, es justificado, en virtud del
parrafo 1 ¢) del articulo 4 o de cualquier otra disposicién del ASG, tener en cuenta uno
cualquiera de estos criterios para la definicién de una "rama de produccién nacional”,
en este caso. los productores de leche fresca de Chile que en mas de un 70% se
encuentran representados por FEDELECHE a traveés de las organizaciones regionales o
provinciales que conforman a mi mandante como entidad gremial,

De esta manera, aun bajo la sola perspectiva de considerar la leche predio como un
insumo de los productos materia de este expediente, en el seno de la OMC, no existe un
precedente, en particular el del caso Cordero, que establezca, determine o rechace que
una relacién msumo-producto elaborado no constituye una relacion de “...productos
directamente competidores...” en los términos del ASG. En realidad, sucede lo
contrario, el caso Cordero apoya la constatacion de competencia directa hecha por esta
H. Comisién, maxime poniendo en relevancia que cada relacién de esta naturaleza debe
ser examinada caso a caso en funcién de sus caracteristicas y peculiaridades especificas

y teniendo al mercado de que se trate:como contexto.

En tercer lugar, la interpretacién que el OA ha hecho del concepto “productos
directamente competidores”, avala enteramente los factores que esta Comisién toma en
cuenta para haber realizado esta constatacion al momento de aprobar el inicio de la
investigacion y de haber recomendado la aplicacién de la salvaguardia provisional.

La Comisién establece que la leche predio, por un lado, y la leche en polvo y.queso
gouda, por el otro, son “productos directamente competidores en los términos exigidos

por el articulo XIX del GATT de 1994 y el ASG, por cuanto:

4 Estados Unidos-Cordero, parrafo 90.



Tanto la leche predio como la leche en polvo constituyen materias primas para la
elaboracién de productos lacteos més elaborados; el productor industrial de queso
gouda debe tomar la decisién de demandar leche predio para elaborarlo o bien de

adquirirlo ya terminado a través de la importacion,

En efecto:

a) La determinacién sobre si dos productos son similares o directamente competidores
involucra inevitablemente un elemento de apreciacion personal y discrecional.’ La
gama adecuada de productos directamente competidores o directamente sustituibles -
entre si debe determinarse caso a caso. El contexto de una relacién de competencia

necesariamente es el mercado.®

b) Segin el sentido corriente de la expresién “directamente competidores”, los
productos son competidores entre si si se ofrecen como medios alternativos de

satisfacer una necesidad o inclinacién determinada.’

¢) La competencia directa también comprende una nocién dindmica-de mercado, es
decir, no sblo situaciones en las cuales dos productos ya son considerados como
alternativos sino que también situaciones en las cuales, en el futuro, pueden llegar a

considerarse como sustitutos.

d) La palabra “competidores” tiene un sentido mas amplio que la expresién “que
compiten efectivamente” y abarca tambicn la posibilidad de compefir. No es
necesario que los productos-estén en competencia efectiva en el mercado en un
momento dado para que puedan ser considerados competidores.9

e) Bl concepto de producto similar debe interpretarse en sentido restringido, pero la
categoria de productos dircctamente competidores o sustituibles entre i ©S mas
amplia. Mientras que los productos perfectaméﬁte sustituibles entre si estan
comprendidos en la primera frase del parrafo 2 del articulo III, los productos
imperfectamente sustituibles entre si-pueden considerarse comprendidos en la
segunda frase del parrafo 2 del articulo 111.%° (Este precedente refiere al articulo [II
del GATT de 1994 el cual regula la obligacién de trato nacional).

* Japon-Bebidas Alcohdlicas II, Informe del Organo de Apelacién, pdgina 25, WT/DS8/AB/R,

WT/DS10/AB/R, WT/DSII/AB/R.
§ Japon-Bebidas Alcohdlicas II, Informe del Organo de Apelacién, pagina 30; Corea-Bebidas
/DS84/AB/R.

Alcondlicas, Informe del Organo de Apelacién, pérrafos 114-115, WT/DS75/AB/R, WT,
? Corea-Bebidas Alcondlicas, Informe del Organo de Apelacién, parrafos 114-115.
& Corea-Bebidus Alcohdlicas, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 120.
 Estados Unidos-Hilados de algoddén, Informe del Organo de Apelacién, pérrafos 96-98,

WT/DS192/AB/R. '
0 ~oreq-Bebidas Alcohdlicas, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 118.



Consecuencialmente, analizada la manera como funciona el mercado ldcteo, es
indudable que la leche en polvo y la leche predio, funcionan actualmente como
productos sustitutos o alternativos en el proceso de toma de decisiones de la industria
lictea a la hora de elaborar una importante gama de lacteos mas elaborados. Tampoco
es cuestionable el hecho de que la demanda de leche predio para elaborar queso gouda
tenga una relacion directa con la importacién de estos productos ya terminados y que
esa demanda y el precio de la leche predio estin directamente influenciados por los
voltimenes importados y sus precios. Lo propio ocurre con las importaciones de leche
en polvo. A mayor abundamiento, y en razon de su uso final, también existe una
relacién de conversién lineal manifiesta entre la leche predio y estos productos.

Asimismo, dentro de la categoria de leches en polvo. vale la pena mencionar que la
leche en polvo fraccionada, entendiéndose por ésta unicamente aquella que es
mstantinea y que se importa para ser vendida a consumidor final, abastecedores,
supermercados, etc., no constituye una excepcion al caracter directamente competidor

de este producto con la leche predio.

Desde el punto de vista del mercado lacteo’!, las importaciones de este producto tienen
una incidencia directa en los precios que la industria ldctea nacional estd dispuesta a
pagar al productor de leche predio. Téngase muy en cuenta que la produccion de leches
en polvo fraccionadas instantaneas. entre oiros, en envases de un kilo, constituye un
rubro de produccién y comercializacién local muy importante para varias mndustrias
lacteas en Chile, con diversificacidn de marcas, consumidores, contenidos grasos, efc.
Asi, por ejemplo, las empresas Surlat, Coltin, Watt’s y Nestlé Chile.

Ademas, nuevamente se da el otro criterio de relacion de competencia directa,
consistente en que el importador, o bien comprador al por mayor como grandes
supermercados, pueden optar entre importar esta leche en polvo fraccionada desde
Argentina, Uruguay u otro origen, o bien encargar su produccion o comprarla
directamente de una industria lactea radicada en Chile. En otras palabras, o bien el
importador, frader o gran abastecedor de abarrotes importa esta leche en polvo
fraccionada, o bien la encarga y adquiere domésticamente de las induystrias nacionales,
lo cual, tiene un efecto e incidencia forzosas en la demanda de leche predio por parte de

estas industrias asi como en el precio de compra esta leche.

H. Comisién, asi, para efectos de esta determinacion, teniendo en cuenta las estructuras
particulares de los mercados lacteos, es indudable, entonces, que la leche predio, por un
lado, v la leche en polvo, fraccionada o no, instantanea o no, y queso gouda, por el ofro,
son “productos directamente competidores en los términos exigidos por el articulo XIX

del GATT de 1994 y el articulo 2.1 del ASG.

1 Siendo el mercado el principal contexto para medir y determinar una relacion de competencia.



En el caso del mercado lacteo chileno (como en muchos otros), la importacion de leche
en polvo y queso gouda vis a vis su efecto en la demanda de leche predio v en el precio
pagado por el litro de leche fresca, demuestran un grado de proximidad y de ingerencia
reciproca en sus niveles de consumo/adquisicién directo y estrecho, es decir, una
relacién de competencia directa.'* Desde el punto de vista del productor de leche
predio, el importador de leche en polvo y de queso gouda lo que hace es ingresar a
nuestro mercado un medio alternativo de satisfacer la misma demanda de los
productores industriales quienes, tal y como esta Comision lo ha sefialado, o compran el
producto terminado o lo elaboran con leche predio sin intervencién de otros insumos
relevantes,”” De alli, entonces, que esta Comisién haya constatado que los precios
domésticos, en délares, presentan un coeficiente de correlacion en torno a 0,67 vy 0,89
con las series de precios de importacién de leche en polvo y queso gouda,

respectivamente.

En conclusién, FEDELECHE. representa a la rama de produccién nacional de
productos directamente competidores con los productos importados denunciados,
constituyendo una proporcién més que importante de dicha rama. La existencia de
legitimacién activa por parte de FEDELECHE en la presente solicitud e
investigacién por salvaguardias es real y cumple a cabalidad con los Articulos XIX

del GATT de 1994, 2.1 y 4.1.c del ASG.,

Una Gltima reflexién antes de pasar al punto sobre la existencia de un aumento en las

importaciones.

Desde et punto de vista de la finalidad y justificacién de las medidas de defensa
comercial, y de su connotacién de valvulas de escape a concesiones arancelarias para
hacer frente a situaciones de dafio, nos parece altamente reprochable el mensaje que
vuelven a darle a sus productores de leche predio tanto el gobierno argentino, como su
industria ldctea, en términos de contar o no con la legitimacién para poder solicitar
salvaguardias ante situaciones como las que atraviesan los productores chilenos.

Lo que Argentina y sus empresas procesadoras opinan, es que Sus productores,
simplemente, no califican para denunciar y requerir de su autoridad investigadora y de
su gobierno una de estas medidas porque consideran, erradamente por cierto, que la
leche predio no se encuentra en una relacién de competencia directa con la leche en
polvo y el queso gouda. En otras- palabras, fuera de desconocerles el derecho como
rama de producci6n nacional a requerir del Estado la aplicacion de.este tipo de medidas
correctivas, lo que se les esta diciendo es que ante escenarios de amenaza de dafio o
daflo grave causados por aumentos de importaciones de productos lacteos, siempre
deberan estar a merced, en Argentina, de que la indusiria lactea, a quienes si estiman
legitimados, decida o no instar por la aplicacion de salvaguardias. Lo anterior,

2 Estados Unidos — Hilados de algoddn, parrafos 96-98.
B Corea— Bebidas Alcondlicas, parrafo 113,



ciertamente es preocupante, sobre todo cuando ia capacidad de instar o no por
salvaguardias a productos lacteos se pretende dejar exclusivamente en manos del poder

comprador del cual dependen enteramente los productores de leche.



10

IL.- Aumentos de importaciones:

» H. Comisi6n, al amparo de la evolucién que han registrado en Chile las importaciones
de leche en polvo y queso gouda, honestamente no se comprende como quienes 5S¢
oponen a las salvaguardias llegan al extremo de asegurar en sus presentaciones que

estas importacionesno han aumentado en los términos exigidos por el ASG.,

» Todos los datos y tasas sobre aumento de las importaciones obran en poder de esta
Comisién v lo unico que ellos demuestran, es que en el periodo enero-agosto / enero-
septiembre de 2009, dicho aumento ha sido lo bastante reciente, lo bastante sibito, 1o
bastante agudo y lo bastante importante como para causar 0 amenazar Con causar un
dafio grave a los productores de leche predio nacionales. A mayor abundamiento, los
datos relativos al pasado mas reciente proporcionaran a las autoridades competentes una
base esencial y, por lo general, mas fiable para llevar a cabo una determinacion de la

existencia de una-amenaza de dafio grave.14

Estos datos demuestran que los aumentos han sido tanto absolutos como relativos sin
perjuicio de que las salvaguardias no requieren que ambos tipos de aumento estén
presentes a la vez, sino que tan solo uno de ellos se configure.

= A mayor abundamiento, para quienes sefialen que el periodo septiembre-octubre
registra una baja en el ritmo y cuantia de estos aumentos, vale la pena consignar que:

a) Ello en nada obsta a que comparados con igual lapso para 2007 y 2008, sigan
registrandose aumentos abruptos y explosivos de importaciones;

b) “El parrafo 1 del articulo 2 no exige que las importaciones estén aumentando en el
momento de formularse la determinacion. El sentido claro de ia frase “las
importaciones ... han aumentado en tal cantidad” s6lo sugiere que las importaciones
tienen que haber aumentado, y que continda “a importacién” de los productos de
que se trata que ha aumentado en (tal) cantidad. Una disminucion de las
importaciones al final del periodo objeto de investigacién no impide necesariamente
que la autoridad investigadora constate que, a pesar de eso, el aumento de las
importaciones de los productos contintia “en tal cantidad”.*!®

¢) Los principales factores que explican una reduccién, de existir ésta, es el hecho de
que se haya presentado la denuncia para la aplicacién de salvaguardias el 10 de
agosto de 2009, que la investigacion se haya abierto el 4 de septiembre de 2009 y

¥ Argenting-Calzado, Informe del Organo de Apelacién, parrafo 131, WT/DS121/AB/R; Estados
Unidos-Cordero, Informe del Organo de Apelacién, parrafo 137,

15 porados Unidos-Acero, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 390,

16 potados Unidos-Acero, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 367.
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que se haya aplicado una medida provisional el 10 de octubre. Para ello, basta con
ver los niveles permancentemente importados antes de tales episodios.

I1.1.- Aumento absoluto de las importaciones de Jeche en polvo:

= El Acta N° 311 de esta Comisién fija tres hechos esenciales en este punto, a saber:

(2) Las importaciones en el periodo enero-septiembre 2009, alcanzaron 5.372
toneladas, lo que representa un descenso de 20,1% respecto de-igual periodo de
2008, descenso -que fue precedido por un aumento de 158.2% en el periodo

2008/2007.

(b) La disminucién de 2009, se caracteriza por una fuerte baja en las importaciones de
Estados Unidos y Nueva Zelandia como origenes relevantes. En el perfodo enero-
septiembre 2008: las importaciones procedentes de Estados Unidos registraban
3.824 tonetadas, en circunstancias que en 2009 s6lo alcanzaron 374 toneladas (caida
de 90,2%); las importaciones origmarias de Nueva Zelandia acumulaban 2.062
toneladas, mientras que en 2009 no existen envios a Chile (caida de un 100%).

(¢} Una situacién opuesta se verifica en Argentina y Uruguay cuyas exportaciones de
leche en polvo a Chile han aumentado fuertemente. Argentina ha aumentado
397,6% en el lapso enero-septiembre 2009/2008 (importaciones por 2.682
toneladas); Uruguay sélo registra 25 toneladas enviadas el 2008 y en el mismo
lapso 2009 ya regisira exportaciones a nuestro mercado por 2.239 toneladas.

=  En relacién con el primer hecho esencial, tanto Argentina, como el CIL y otros, han

tratado de sustentar el argumento de que es la propia autoridad investigadora quien
reconoce no s6lo la ausencia de un aumento absoluto de importaciones de leche en

polvo sino que la existencia- de una disminucion. Sin embargo, este argumento es a
todas luces falaz y sdlo demuestra un animo de tergiversacion de los datos pertinentes.

Por de pronto, un andlisis objetivo, adecuado y ponderado de los tres hechos esenciales
en su conjunto, dan cuenta de un aumento de estas importaciones abrupto, subito y

sostenido de aquellos que el ASG exige para aplicar salvaguardias.

En efecto, la Comisién toma las importaciones totales 2009/2007. Sin embargo, como
origen, Estados Unidos y Nueva Zelandia no son relevantes y, como punto medio de
comparacién de las tendencias de las importaciones durante el periodo investigado., no
constituyen un factor determinante o vélido a objeto de constatar la existencia de un

aumento absoluto. Asi:

(a) Argentina y Uruguay desplazaron a estos origenes.



12

(b) Los volumenes importados en 2008 desde Estados Unidos y Nueva Zelandia se
explican, fundamentalmente, por la depreciacion de caracter aguda e imprevista que
presento la divisa délar ante el peso chileno Ilegando a ubicarse en torno a los $440.

(¢) De hecho, el periodo enero-septiembre 2008/2007 da cuenta de un aumento del
158,2%.2 casi exclusivamente causado por las importaciones de Estados Unidos y
Nueva Zelandia, ahora desplazadas de nuestro mercado como ingresos con

capacidad de dafio.

(d) Asimismo, las reducciones en el ritmo y cuantia.de las importaciones que se
registraron a partir de agosto 2009, se explican, ademas de altos niveles de stock de
Jos productos denunciados generados por los mgresos de los primeros siete meses,
por la circunstancia de haberse internalizado por el mercado el anuncio de solicitud
de salvaguardias realizado por FEDELECHE, por la presentacion de la respectiva
denuncia y por la posible apertura de la investigacion. Dicho de ofra manera, tales
reducciones se motivan mayormente por la acumulacién de leche en polvo
importada entre enero-julio 2009 y la posibilidad de que los nuevas importaciones

estyvieran afectas al pago de una sobretasa arancelaria.

(e) Por consiguiente, como sucede con &l queso gouda, son Argentina y Uruguay los
origenes relevantes que constituyen el factor determinante. o valido a objeto de
constatar la existencia de un aumento absoluto de las importaciones de leche en

polvo.
(f), Tanto asi, que la Comisién destaca que la disminucién en el afio 2009 se motiva por

la fuerte baja de Estados Unidos y Nueva Zelandia como origenes relevantes y que
respecto de Argentina y Uruguay la situacién es exactamente la opuesta con

explosivos aumentos de sus exportaciones a Chile.

En conclusién, la existencia de un awmento absoluto de las importaciones de leche
en polvo de aquellos exigidos por el articulo XIX.1.a del GATT de 1994, y por los

articulos 2.1y 4.2.a) del ASG, es categérica e incuestionable.

IL.2.- Aumento absolute de las importaciones de queso gouda:

» Increfblemente, quienes se oponen a la aplicacién de salvaguardias, especialmente
Argentina y ¢l CIL, tampoco trepidan en desconocer el aumento absoluto que han
registrado las importaciones de queso gouda en Chile y, para ello, vuelven a oftecer
analisis descontextualizados y carentes de toda objetividad.
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Empero, dado que para este producto — y a diferencia de lo que ocurre con la leche en
polvo- no hay un desplazamiento de origenes siendo siempre Argentina y Uruguay los
envios principales desde el afio 2007, ahora s recurro ¢l argumento de sefialar que el
aumento, por su ritmo y cuantia, no es de aquellos que el articulo 2.1 del ASG admite

como requisito de aplicacién de las salvaguardias.

Este argumento, también es falaz.

Como acertada y probadamente lo constata esta Comision en su Acta N° 311 del 19 de
octubre: \

(a) En primer lugar, los voltimenes totales de importaciones de queso gouda durante el
periodo enero-septiembre 2009 son de 3.953 toneladas, representando un aumento
de 86,5% con respecto a igual periodo de 2008. La tendencia es al alza desde el afio

2007.

(b) En segundo lugar, los unicos origenes relevantes son Argentina y Uruguay, paises
desde los cuales, evidentemente, han aumentado las importaciones.

(¢) BEn tercer lugar, el aumento desde Argentina comparando enero-septiembre
2009/2008 es de un 73,1% (1.233 toneladas mas); y el aumento desde Uruguay para
igual lapso 2009/2008 es de un 202,1% (676 toneladas mas).!”

(d) En cuarto lugar, el ritmo y cuantia del aumento mensual de las importaciones para
ambos origenes, desde enero a agosto del 2009 y comparando cada uno de estos
meses con lo sucedido en el 2008, también exhibe crecimientos gostenidos, subitos

y agmios.1 8

En conclusién, la existencia de un aumento absoluto de las importaciones de queso
gouda de aquellos exigidos por el articule XIX.1.a del GATT de 1994, y por los

articulos 2.1y 4.2.2) del ASG, vuelve a ser categérica e incuestionable.

que &l

20087200
informacién es el Cuadro 1.5.1 del Anexo d

o on un error de referencia al sefialarse

'7 Bn esta parte, Wltimo parrafo de la hoja 3 del Acta se mourr
cremento

aumento de importaciones urnguayas es de Ui 123.4 (que en realidad corresponde al mn
7 del resio de los origenes) v que ello equivale a 636 toneladas adicionales, La fuente de la
ol Acta donde consta claramente o que se sefiala por esta parte.

18 y7er Cuadro 1.5.1 det Anexo del Acta N° 311,
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I1.3.- Aumento en términos relativos de las importaciones_de leche en polvo v queso

gouda:

El Articulo XIX.1.a) del GATT de 1994 y el articulo 2.1 del ASG, no exigen la
existencia de un aumento absoluto y otro relativo de las importaciones como requisitos

copulativos de aplicacion de una salvaguardia.

Sin embargo, analizando las importaciones originarias de Argentina y la produccion
nacional de leche predio, se constata que esta razon, en el periodo enero-junio de 2009
alcanza a 5.39%, cifra que triplica el valor obtenido en el lapso equivalente del afio
anterior. (345% mayor). Para el caso de las importaciones desde Uruguay, la misma
razon alcanza un aumento del 521%, es decir, se quintuplica. Vistos en forma
desagregada para igual periodo, la situacion y tendencias se mantiener.

Considerando ahora todo origen, estamos de acuerdo con la constatacion que la
Comisién hace en el Acta N° 311 respecto a que la “relacién entre las importaciones de
leche en polvo mas queso gouda v la produccién nacional de leche predio, alcanza a
6,5% en el periodo enero-agosto 2009; y en cuanto a que “Esta cifra muestra un
aumento respecto de la participacién de 5,6% del mismo periodo 2008.”

Eso si, esta autoridad investigadora a continuacion indica que este aumento s¢ ha
debido, fundamentalmente, -al descenso de-la- produccién considerando que las
importaciones denunciadas, llevadas a su equivalente leche predio, se habrian

mantenido.

El asunto es que justificar el aumento relativo de las importaciones en un descenso de la
produccién nacional, lleva a equivocos y, desde el punto de vista del comportamtento
que tuvo nuestro mercado, lo que explico el aumento en [os envios a Chile de leche en
polvo y queso gouda, esencialmente desde Argentina y Uruguay, no fue una falta de

oferta local de leche predio.

Consta a esta H. Comisién que a consecuencia de 1a crisis econdmica internacional,
Chile fue un importador neto- de productos ldcteos durante meses relevantes teniendo en
cuenta que se frata de vn periodo en que parte de la demanda interna estuvo explicada
fuertemente por la via de sustituir la compra de ldcteos nacionales a través de las
importaciones de Argentina y Uruguay cuya tendencia creciente era el ingreso a precios
artificialmente bajos sélo explicados por la presencia de los programas de subsidios
implementados por los gobiernos de esos. paises junto con otras medidas internas
destinadas a fomentar las exportaciones. Ello, ademas de una sobreoferta lactea con
excedentes exportables de 3.100 millones de litros en Argentina y de 969 millones de
litros en Uruguay, todo lo cual, se mantiene plenamente vigente a esta fecha.
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» En consecuencia, explicar el aumento relativo de las importaciones por la baja que ha
registrado la produccién nacional de leche fresca seria un error. No habiendo
exportaciones, o estando recién repuntando éstas de una manera aun no sostenida a
causa de las mejoras en los precios internacionales, toda la produccién local de leche
predio se consumié en el mercado doméstico chileno sin que hubiere necesidad de

abastecimiento externo.

Lo que motivo, entonces, el aumento de la participacién de Jos lacteos importados en
nuestro mercado, fue, principalmente, sus precios, en especial, para los origenes
Argentina y Uruguay.

En conclusion, la existencia de un aumento relativo de las importaciones de queso
gouda de aquellos por el articulo XIX.1.a del GATT de 1994, y por los articulos 2.1

y 4.2.a) del ASG, nuevamente es categérica e incuestionable.
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IIL- Amenaza de dafio grave/dafio grave v relacion causal con los aumentos de
importaciones:

» H, Comisién, si bien las principales industrias lacteas Iocales han anunctado reversiones
de las bajas de precios que habfan aplicado al micio de la temporada primavera y, s
bien los precios internacionales de los licteos exhiben una recuperacion, el caso es que
ello, en lo inmediato y por los préximos meses, no despeja ni elimina la existencia dela
amenaza de dafio grave que denuncié FEDELECHE.

»  Actuaimente, se aplica una salvaguardia provisional con una sobretasa arancelaria de un
15% 1y -los parametros basicos de este monto, tal como se constata. con las
determinaciones hechas por la Comisién son, por un lado, el costo de produccién de un
litro de leche predio para la temporada primavera que es de $132, y, por el otro, los
precios de importacion que registraron las leches en polvo y queso gouda que. en el
caso de Argentina y Uruguay, fueron crecientemente menores al internacional, Esto,
teniendo presente que también se registro una importacién de 700 toneladas de leche en
polvo desde Estados Unidos comprada por Nestlé a un precto anormal (no olvidar el
restablecimiento de los programas de subvenciones al sector lacteo en dicho pais. Esta
compaiifa la justifico como la materializacién de una orden de compra hecha bastante
antes de anunciarse que se solicitarian salvaguardias, niciativa que Nestlé apoyd como

consta del expediente).

= [l caso es que tanto en Argentina como en Uruguay, sin dejar de lado que sus
exportaciones a Chile desplazaron ‘a Estados Unidos v a Nueva Zelandia como origenes
principales de leche en polvo, las circunstancias que explicaron este fenomeno, esto es,
¢l aumento abrupto y stbito de dichas exportaciones a precios anormales o
desacoplados del internacional, no sélo persisten sino que se acentiian, Asi, sobresalen
los programas de subvenciones de facto y de jure, establecidos tanto a favor de sus

ares como de sus industrias ldcteas, ¢ importantes excedentes exportables. En

product
u capacidad

otras palabras, tanto el industrial argentino como el uruguayo mantienen s
de no ver afectados sus ingresos por ventas internacionales a Chile a pesar de fijar

precios por debajo del internacional gracias a €s0s programas.

»  Sin perjuicio de lo anterior, el mercado chileno, salvo en queso gouda, no es un destino
de tales paises. Por lo mismo, para la

principal para las exportaciones de leche en polvo

leche en polvo, Chile siempre constituira un mercado de rebalse atractivo al cual poder
ingresar con precios més depreciados o de liquidacién, sobre todo, cuando las
proyecciones indican que las industrias l4cteas de ambos paises estan dotados de stocks
considerables. A ello, agreguemos la cercania territorial que ademas de influir en los
precios de importacién, tiene el atractivo de acortar considerablemente los tiempos de

transporte y entrega de los productos.
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»  De esta manera, si se dejara sin efecto la salvaguardia provisional y sin aplicar una
salvaguardia definitiva por los proximos 6 meses, el peligro de que las importaciones de
leche en polvo y queso gouda, principalmente originarias de Argeniina y Uruguay,
vuelvan a presentar aumentos y precios de ingreso bajos por sus ventajas competitivas
artificiales es real ¢ inminente y no una posibilidad remota o mera conj etura.

»  Tal como esta Comision lo ha podido constatar en base a su investigacion, asi como del
examen de los antecedentes entregados por FEDELECHE, el Ministerio de Agricultura,
el Servicio Nacional de Aduanas y el Banco Ceniral de Chile, las industrias lacteas de
esos paises han exhibido una disposicién a exportar sus lacteos a precios totalmente

divorciados del internacional.

» Tampoco debe hacerse caso omiso del hecho que ya desde mucho antes de aplicarse la
satvaguardia provisional, un nimero importante de los productores nacionales estaban
produciendo la leche a pérdida al recibir un precio de compra por debajo de sus costos
de produccién; que esa situacion se agudizo con las nuevas bajas que entraron a regir en
septiembre 2009; que muchos de esos productores quedaron con situaciones de
iliquidez la que para normalizarse requeriran producir sin perdidas en forma sostenida y
en el mediano-largo plazo: y que llegada la temporada otofio nuevamente aumentaran

los costos de producecion.

«  Tal como la Comisién lo constata en su Acta N° 311, son hechos esenciales, es decir,
realidades v no meros supuestos, que:

(a) Las importaciones de leche en polvo y queso gouda han sido realizadas a un precio
deprimido por la baja en los precios mternacionales en el primer semestre de 2009 y
que, en el caso de Argentina y Uruguay, los precios fueron aun menores por efecto

de los programas de apoyo a sus productores.

(b) Lo anterior se tradujo en bajas de precios pagados a los productores de leche predio
a niveles que no logran cubrir sus costos de produccion.

(¢) A consecuencia de ello, se produjo el cierre de empresas productoras de leche
predio y de quesos con una disminucién de 6% de la masa productiva ¢ impactos en
el empleo que podrian alcanzar a 10.000 personas aproximadamente.

(@) El efecto de una menor produccion nacional podria ubicarse en torno a 500 millones
de litros menos por temporada.

(e) Existe un alto numero de empresas que estan afrontando dificultades similares,
viéndose expuestas al cierre de sus actividades, situacion que en muchos casos

adquiere el caracter de urreversible.
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Los precios domésticos, en d6lares, presentan un coeficiente de correlacién en torno
a 0,67 v 0,89 con las series de precios de importacién de leche en polvo y quedo

gouda, respectivamente.

esta forma H. Comisién, son hechos probados en esta investigacién que:

Los primeros anuncios hechos por la industria ldctea nacional respecto de los
precios a ser pagados a los productores para la temporada primavera-verano
registraron una baja fuera de lo normal, que en promedio alcanzo los $22. v que ya,
con esos niveles de precios, la utilidad neta en comparacion con los costos medios
de produccion arrojaban margenes negativos para una inmensa mayoria de la rama
de produccién naciona! afectada. Dicho sea de paso, no hay ningun escrito de
oposicién, incluyendo el del gobierno argentino y el CIL, que se haga cargo de ello,

negéandolo.

Se trata -de bajas anormales por cuanto los castigos en los precios no guardan
relaci6n alguna con las bajas que historica y estadisticamente ocurren considerando
el caracter estacional de precios otofio-invierno/primavera-verano.

De no mediar la aplicacién de la salvaguardia provisional, era practicamente seguro
que a esta fuerte baja, se sumaria una segunda baja igual de fuerte, bien que no se
revertirian las aplicadas pese a las mejoras en los precios internacionales.

A consecuencia de la aplicacién de la satvaguardia provisional, no ha habido mngin
nuevo anuncio de bajas en los precios. Incluso mas, en los dias pasados, las
principales empresas procesadoras comunicaron a sus productores que revertirian en
forma total (salvo Nestlé) y retroactivamente al 1° de octubre las Gltimas bajas. El
motivo es la recuperacién lenta pero sostenida mostrada por los precios
internacionales de la leche en polvo y queso gouda y la puesta en vigencia de la

salvaguardia provisional.

Las importaciones de los licteos denunciados, principalmente los originarios de
Argentina y Uruguay, han generado en el sector ldcteo nacional,
preponderantemente en el productor de leche predio, una situacion de amenaza de

dafio grave y de daflo grave.

Los aumentos que estas importaciones han registrado, han sido tales y se realizan en
condiciones tales, que gozan de la aptitud necesaria como para causar esa amenaza

de daflo grave y dafio grave.

La causa principal de esa amenaza de dafio grave/dafio grave son tales aumentos,
existiendo entre ambos una retacién de causalidad anténtica y sustancial.
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h) Se torna absolutamente indispensable que esta Comision recomiende con prontitud
la aplicacién de una salvaguardia definitiva a estos mismos productos con una
sobretasa arancelaria como la solicitada, esto es no menor a un 31,5%, o en su
defecto manteniendo el monto actual de un 15%; o que en subsidio, haga lo propio
respecto de las importaciones originarias de Argentina y Uruguay, excluyendo a las

demas.”

i) De no ser asi, independientemente de el alza que estan registrando los precios
internacionales, los precios pagados a productor podrian volver a sufrir bajas a
consecuencia de las importaciones, particularmente si éstas registran precios de
ingreso artificialmente bajos, capacidad y disposicién con que irefutablemente
cuentan las industrias lacteas de Argentina y Uruguay. :

* Tn conclusién, y de conformidad con lo establecido por los articulos XIX.1.a del
GATT de 1994 y articulos 2.1, 4.1.b y 4.2 del ASG, los antecedentes que obran en
este expediente demuestran que sobre los productores de leche predio nacionales
sigue habiendo una situacién de amenaza de daiio grave y que entre esta amenaza
y el aumento de las importaciones de leche en polvo y queso gouda, principalmente
las originarias de Argentina y Uruguay, existe una relacion de causalidad

auténtica, primordial y sustancial.

19 1 4 exclusién de uno o mas origenes de la aplicacién de una medida de satvaguardia global u OMC
es una cuestion consistente con el ASG siempre y cuando se cumpla con los principios del “paralelismo” y do
12 “no atribuci6n” en el analisis de aumento de importaciones y su relacion causal con la amenaza de dafio
grave/dafio grave, materia de la investigacion. FEDELECHE asf lo demuesira en la seccién 4 y Anexo 13 de

su solicitud/denuncia.
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IV.- Peticiones:

Por tanto, en mérito de lo expuesto, de la solicitud, antecedentes y andilisis
entregados por FEDELECHE, del expediente de la investigacion y especialmente
de las constataciones contenidas en el Acta N° 311 del 19 de octubre de 2009, y
considerando que todos y cada uno de los requisitos exigides por el Articulo XIX
del GATT de 1994 y por el ASG se cumplen en este caso, pido a esta Honorable

Comision:

(a) Mantener Ia salvaguardia provisional actualmente vigente por el plazo maximo
establecido en nuestra legislacién, especificamente, en el Decreto del Ministerio

de Hacienda N° 909 de 1999,

(b) Recomendar a la mayor brevedad posible ia aplicacion de una medida de
salvaguardia definitiva con una sobretasa arancelaria de a lo menos un 31,5%
o en todo caso mayor al 15%, por a lo menos un afio, con respecto a las
importaciones de leche en polvo entera, leche en polvo descremada y queso
gouda que ya son objeto de la medida provisional y de la investigacion abierta

con fecha 4 de septiembre de 2009,

(c) En subsidio de lo anterior y para el mmprobable caso de no acogerlo,
recomendar a la mayor brevedad posible la aplicacion de una medida de
salvaguardia definitiva con una sobretasa arancelaria en ningin ¢aso menor al
15% de la actual medida provisional, por a lo menos un afio, con respecto a las
importaciones de leche en polvo entera, leche en polvo descremada y queso
gouda que ya son objeto de esta tltima medida y de la investigacion abierta con

fecha 4 de septiembre de 2009.

' (d) En subsidio de lo anterior, recomendar a la mayor brevedad posible la
aplicacién de una medida de salvaguardia definitiva por a lo-menos un afio en
contra de las importaciones de leche en polvo entera, leche en polvo
descremada y queso gouda que ya son objeto de esta tltima medida y de la
investigacién abierta con fecha 4 de septiembre de 2009, originarios de
Argentina y Uruguay. Ello, con una sobretasa arancelaria de a Io menos un
31,5% o, en todo easo, no inferior al 15% actual.




BANGO CENTRAL DE CHIE
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En lo principal: De conformidad con Io dispuesto por el nciso tercero de Wfs{‘éé‘tTARlA TEC%ES?ON s
10 del Decreto N° 909, acompaiia informacion relativa a los programas qeoM WACIONAL DE DI

fiscal implementados en Argentina y Urugnay a favor de sus sectores lacteos,
especialmente de sus productores de leche predio, y a la situacién de amenaza de

dafic grave,.

Otrosi: Acompaiia documentos que indica,
H. Comisién de Distorsiones de Precios

Alvaro Jana L., abogado, por la parte denunciante, Federacién Gremial Nacional de
Productores de Leche, Fedeleche F.G. (FEDELECHE), al Sr. Presidente de la

Comision de Distorsiones de Precios respetuosamente digo:

Que estando dentro de plazo v de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 10 del Decreto N° 909 de 1999 emanado dei Ministerio de Hacienda, vengo en
acompaiiar por escrito informacion que esta parte manifesto oralmente durante el curso
de la audiencia publica llevada a cabo el dfa 27 de octubre de 2009 para ser tenida en
cuenta al momento de Ja determinacién final. Lo anterior, en relacidén con: (i) los
programas de apoyo fiscal a sus respectivos sectores lacteos, especialmente a los
productores de leche predio, establecidos por los gobiernos de Argentina y Uruguay, los
nnicos origenes rtelevantes en esta investigacién que dan cuenta de los aumentos
absolutos vy relativos de las importaciones de leche en polvo y queso gouda materia de la
investigacion y objeto de la medida provisional y de la existencia de una situacién de
amenaza de dafio grave sobre la rama de produccidn nacional denunciante, esto es, los
productores de leche cruda nacionales; (ii) dicha amenaza de dafio grave.

Como FEDELECHE sefialé en su alegato y que por lo demas consta a esta Comision y

en el expediente de la investigacion:

(a) Tanio en Argentina como en Uruguay no sélo se mantienen plenamente vigentes
los programas ¢ instrumentos de apoyo fiscal instaurados con el ‘objeto de
allegar considerables recursos financieros (subvenciones) en directo beneficio de
sus productores de leche predio y desde luego en beneficio de sus industrias




lacteas las que asi gozan de ventajas competitivas de facto y artificiales como
exportadores de productos licteos. Ademas, estos programas € instrumentos se

han acentuado a partir de agosto-septiembre de 2009.

(b) Son precisamente estos subsidios los que generaron en las industrias lacteas de
Argentina y Uruguay una capacidad de exportar leche en polvo y queso gouda a
Chile a precios desacoplados o por debajo de los ya depreciados precios
internacionales, sin perder por ello rentabilidad. De hecho, uno de los factores
relevantes sino el mas relevante que explica la participacién y aumentos
desproporcionados de las importaciones estos origenes en nuestro mercado,
particutarmente durante los primeros siete meses del afio 2009, fue su precio no

una disminucién en la produccion tocal.

Dada la alicafda situacién de las exportaciones de productos lacteos en Chile,
nuestro mercado no necesitd de abastecimiento externo para satisfacer la
demanda v consumo locales. Incluso, durante algunos meses, Chile fue un
importador neto de ldeteos. Por lo mismo, y en otras palabras, de no haber sido
por el precio de las leches en polvo y queso gouda provenientes de Argentina y
Uruguay, no habriamos tenido los aumentos de importaciones que esta Comision

ha podido constatar.'

Sin perjuicio de lo anterior, aun bajo el supuesto de que, en parte, las
importaciones se explicaran por una merma en la produccidn local de leche
predio, ello, al amparo del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC (ASG),” es
indiferente con respecto a la plena procedencia que tuvo la aplicacion de la
medida provisional y que tiene la imposicién de una definitiva al final de la

investigacion.

' La falta de una necesidad de abastecerse de ldcteos importados persistira durante un tiempo razonable
por cuanto ia recuperacion esperada de las exportaciones sera a un ritmo significativamente lento.

2 El ASG, tal como se establece en su articulo 2.1 no exige la concurrencia copulativa de un aumento
absoluto y uno relativo. A su turno, y segin lo prescrito por el articulo 4.2.a de este acuerdo, es
manifiesto que la parte del mercado interno que fue absorbido por las importaciones de los productos
licteos materia de la investigacién fue to suficientemente importante como para generar un efecto de dafio
grave inmediato lo cual se reflejé con las fuertes y pronunciadas bajas de precios de la leche cruda
aplicadas por empresas procesadoras al inicio de la temporada primavera. Esta alta sensibilidad de nuestro
mercado a flujos de importaciones como los registrados durante los primeros 7 u 8 meses de este afio
2009, no sélo queda develada por dichas bajas sino que también por los efectos positivos inmedlatos que
tuvo la salvaguardia provisional para toda la cadena léctea.
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Lo trascendente es que las mmportaciones de leche en polvo y queso Gouda
aumentaron en términos absolutos (también refativos) y que tanto por su
cantidad (ritmo y cuantia) como por sus condiciones de realizacion (entre otras,
sus bajos precios de internacion), causan una amenaza de daflo grave sobre los
productores de leche cruda de Chile quienes producen un producto directamente

competidor.

(c) Considerando los aumentos de importaciones, la situacion de amenaza de
dafio/dafio grave, la relacion causal entre dichos aumentos y la amenaza/dafio
grave asi como la condicién de competencia directa entre la leche predio y los
productos materia de la investigacion. la aplicacién de la salvaguardia
provisional tuvo un tmpacto positivo practicamente inmediato en toda la cadena

lactea.

Por un lado, a partir de mediados de octubre, bajaron sustancialmente, incluso
cesaron las importaciones: por el otro, las principales industrias ldcteas, a saber,
Soprole, Nestlé, Watt’s-Loncoleche y Mulpulmo, resolvieron dejar sin efecto las
fuertes y anormales bajas que habian aplicado al inicio de la temporada
primavera, déndole a cstas reversiones una vigencia retroactiva al 1 de octubre.
Asimismo, ¢l precio internacional de la leche en poivo entera ha mostrado una
tendencia al alza que si bien ha sido pausada es sostenida, como se aprecia de las
subastas mensuales que efectia Fonterra y los reportes de precios
internacionales publicados por el Departamento de Agricuitura de Estados

Unidos (USDA).

Hustrativo resulta un comunicado de prensa publicado el dia de ayer por el
Ministerio de Agricultura, mediante el cual la Ministra de Agricultura, Sra.
Marigen Hornkohl, sefiala estar satisfecha por los inmediatos efectos de una
medida “que no sélo busca transparentar €l mercado y proteger a los
consumidores, sino que va en directo beneficio de los pequefios y medianos
productores nacionales de leche™ Este comunicado tambien mdica‘que “los
representantes de las compafifas lecheras expresaron a la Ministra Hornkohl su
satisfaccion por los primeros efectos de la salvaguardia temporal de un 15% al
queso gouda y a las leches en polvo importadas que la Comision de Distorsiones



decidié aplicar el pasado 7 de octubre, medida que fue apoyada por la Secretaria
de Estado.”

(d) Tedas estas consideraciones son importantes por dos razones:

o. En primer lugar, porque dejan en evidencia lo sustancial y auténtica que es la
relacién de causalidad entre los aumentos de importaciones de los ldcteos objeto
de la salvaguardia provisional y la amenaza de dafio/dafio grave sobre los

productores nacionales de leche predio.

o En segundo lugar, porque tal y como FEDELECHE lo manifest6 y demostré en
su alegato ante esta H. Comisi6n, el hecho de que las bajas de precios aplicadas
a inicios de la temporada primavera hayan sido revertidas por las principales
industrias ldcteas y la circunstancia de que el precio internacional de la leche en
polvo entera esté repuntando, no hacen desaparecer en forma alguna la amenaza
de daffo grave que causan las Importaciones denunciadas sobre el productor de

leche predio.

Dicho de otra manera, la mantencién de la salvaguardia provisional hasta el
final del periodo de investigacién asi como la aplicacion de una salvaguardia
definitiva resultan plenamente justificadas de conformidad con el articulo
XIX.1.a del GATT de 1994 v el ASG. Sin estas medidas, no sélo los efectos de
la salvagnardia provisional se veran sustancialmente relattvizados o incluso
neutralizados. Ademas, hay una alta probabilidad de que particularmente desde
Argentina y Uruguay vuelvan a realizarse importaciones de leches en polvo y
queso gouda a preclos desacoplados de los internacionales, bienes que por ser
directamente competidores de la leche cruda, nuevamente presionaran a la baja

el precio de compra de este Gltimo producto.

Por o mismo esta Comisién debe tener en especial consideracion que tanto en
Argentina como en Uruguay se mantengan vigentes sus respectivos programas
e instrumentos de subsidios a sus sectores lacteos y que ambos gobiernos hayan
acentvado los apoyos con medidas recientes adoptadas sélo un mes atras.

3 Rl comunicado mecutre en un error por cuanto el Decreto del Ministerio de Hacienda se publico con
fecha 10 de octubre en el Diario-Oficial.
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Sumado a lo anterior, es una situacién real que también consta del expediente
que desde antes de aplicarse las bajas de septiembre pasado ya un nimero no
menor de productores estaban trabajando sus lecherias a pérdida a causa de los
precios de compra de la leche; que con las bajas de primavera esa situacién de
falta de rentabilidad y produccién a pérdida se agravd y muchos dejaron la
actividad en forma irreversible; que ante la necesidad de generar caja se
verificaron importantes remates de vacas lecheras; que una parte relevante de los
productores arrastra situaciones de falta de liquidez y de cesacion de pago de
sus pasivos que para normalizarse requeriran tener rentabilidades positivas por
un periodo de tiempo extenso; que, como suele ocurrir, [os costos de produccién
volveran a subir en la temporada otoflo; y asi sucesivamente.

De esta forma. las industrias ldcteas, predominantemente las de Argentina y
Uruguay, siguen contando con ventajas competitivas artificiales, y, por ende,
con una capacidad real para poder enviar leche en polvo y queso gouda a nuestro
mercado a precios més atractivos que el resto de los origenes, esto ¢s, anormales

o divorciados de los precios internacionales.

Los beneficios fiscales directamente establecidos a favor del productor o tambos
de estos paises, seguird permitiéndole a sus industrias procesadoras y a todos
aquellos quienes utilizan la leche predio como insumo productivo para elaborar
leches en polvo y quesos gouda, acceder a un ahorro sumamente significativo en
su principal costo de produccion. Asimismo, esto ha tenido directa incidencia en
los aumentos de la disponibilidad de productos ldcteos, y, consecuencialmente,
en un aumento de su oferta exportable. Si se tiene en cuenta que el consumo
mierno en Argentina esta en aproximadamente 7.500 millones de fitros de leche,
y en Uruguay en los 840 millones litros, para el primer origen hay un excedente
de 3.100 millones de litros de leche y para el segundo de 969 millones de litros,
los cuales, si no se exportan, mundaran de leche sus mercados provocando mas
sobre oferta v aumentando la capacidad de exportar a precios anormales por

causar bajas en los precios pagados a sus productores.

(¢} La situacién de amenaza de dafio grave que existe sobre los productores de leche
predio nacionales, es real y la ocurrencia de este dafio esta lejos de constituir una
mera conjetura o posibilidad remota en caso que no se mantenga la salvaguardia



(D)

0

provisional ni se aplique la definitiva en el menor plazo posible en los términos
solicitados por FEDELECHE.

Para constatar la anormalidad de los precios de importacion en Chile de los
lacteos argentinos y urnguayos, solo basta con analizar los precios mensuales de
internacion de las leches en polvo (entera y descremada) y del queso gouda que
constan del anexo del Acta N°311 y compararlos con los precios internacionales.
La tendencia es evidente y la razon principal que la explica son los programas de
subsidios tantas veces aludidos. Por ejemplo, compare esta Comision los precios
de importacion de la leche en polvo entera con su precio internacional quincenal
publicado en la pagina web de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias ~

ODEPA.

Tan ilustrativo como lo anterior, es analizar los precios de exportacion
mensuales de los ldcteos de estos origenes y compararlos con su precio
internacional. La conclusién vuelve a ser que las industrias lacteas de Argentina
y Urnguay, no sélo cuentan con la capacidad de enviar a terceros mercados
como el nuestro leche en polvo y queso a precios artificialmente bajos. Ademas,
se evidencia que lo han hecho sistematicamente, demostrando que tienen la
disposicién para ello. Asi, por ejemplo, analice esta Comisién los preeios de
exportacién de leche en polvo entera argentina desde encro a septiembre del
2009 vis a vis el precio internacional del Norte de Europa. La diferencia es

notable,

Precio Internacional Leche en |Precio de exportacion medio origen Argentina
polvo entera Europa (USS$/Ton) (USS/Ton)
ene-09 2.406 2.169
feb-09 2.169 2.028
mar-09 2,231 2.027
abr-09 2.325 2.166
may-09 2.513 2.356
jun-09 2.638 2.260
jul-09 2.650 2.341
ago-09 2719 2.327
sep-09 2,894 2.392

Fte: Elaborado por Fedeleche con informacion USDA v Centro industria Lechera Argentina



POR TANTO,

A ESA H, COMISION PIDO: Se sirva tener por acompafiada la informacién indicada.

Otrosi: H. Comision, también en ejercicio de la facultad que nos confiere lo dispuesto
en el inciso tercero del articulo 10 del Decreto N° 909 de 1999 emanado del Ministerio
de Hacienda, vengo en acompafiar los siguientes documentos relacionados con los
programas de subsidios a los productores de leche predio existentes en Argentina y en
Uruguay y con los precios de exportacion de los ldcteos del primer pais. Ello, a fin de
que se les tenga como parte del expediente de la investigacion:

A.- Subsidios argentinos:

(a) Cuadro resumen de [os pagos hechos a favor de los productores de leche predio
por el gobierno argentino a través y contando con la autorizacién de la ONCCA
(Oficina Nacional de Control Comercial Agropecuario). Pagos acumulados al 13

de octubre de 2009 y pagos acumulados 2007-2009.

(b) Resolucién 61/2007 del Ministerio de Economia y Produccién que crea el
Programa de Estabilizacién de Precios de Productos del Sector Lacteo

Pestinados al Mercado Interno.

(c) Resolucién 745/07 ONCCA que se refiere al marco legal de los subsidios

otorgados a los productores tamberos.

(d) Resolucién conjunta 39/2007 y 9/2007 Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y AlimentacionSAGPYA/ONCCA. que se refiere al marco legal de los
subsidios otorgados a ios productores tamberos y a la produccidn lactea.



(e) Resolucion conjunta 146/07 y 640/07 SAGPYA/ONCCA. Prorroga el plazo de

inscripeidn para operadores lacteos.

P
(f) Resolucién 169/2009 SAGPYA y Reglameniacion de Resolucién 2241/2009
ONCCA. Aportes no reintegrables a productores tamberos.

(g) Resolucion 2240/2009. Compensaciones para terneros overos.

(h) Resolucion 6688/2009. Metodologia de implementacion de compensaciones

para productores tamberos.

B.- Subsidios uruguaayos:

(a) Asistencia econdmica y apoyo crediticio a productores lecheros remitentes a
plantas industrializadoras (Resolucién N° 120/009 del Ministerio de Ganaderia,

Agricultura y Pesca-MGAP, del 13 de febrero de 2009).
(b) Modificacién de la Resolucién 0120/2009. 25 de febrero de 2009.

(¢) Modificacién del Listado de Beneficiarios de la Resolucion N° 120. 20 de marzo
2009,

(d) Modificacién de la Resolucién 174/009 de 4 de marzo con modificaciones de
Res. 225/009 de 20 de marzo. 20 de abril 2009.

(¢) Resolucion 0435/2009. Listado de los beneficiarios. 15 de mayo 2009.

(f) Modificacién de la Resolucién 174/009 de 4 de marzo con- modificaciones de
Res. 225/009 de 20 de marzo y 345/009 de 20 de abril. 20 de mayo de 2009.

(g) Modificacién de la Resolucién 174/009 de 4 de marzo con modificaciones de
Res. 225/009 de 20 de marzo y 345/009 de 20 de abril de 2009, y N° 545/009 de

20 de mayo. 23 de junio de 2009.

(h) Otorgamiento de un apoyo financiero parcialmente reembolsable de! Fondo
Agropecuario de Emergencia para aquellos beneficiarios a que hace referencia el
numeral 5° del Capitulo II de la Resolucién N° 120/009 de 13 de febrero de

2009, 26 de junio de 2009,

(i) Resolucién 819/009-subsidio parciaimente reembolsable para Productores
Ganaderos de Artigas, Salto, Paysandd, Tacuarembo, Rivera, Cerro Largo v

Durazno (Productor Familiar). 13 de julio de 2009.



(i) Resolucién 846/009- Modifica litros a tener en cuenta para Queseros
Artesanales (lista). 17 de julio de 2009,

(k) Modificacién del Anexo de la Resolucion 0435/009 de 5/05/09 - Agrega
Beneficiarios al Listado de Queseros Artesanales. 3 de septiembre de 2009.

(I} Modificacién del Anexo de la Resolucion 0174/009 de 4/03/09 — Agrega
Beneficiarios al Listado de Queseros Artesanales y modifica cantidad de litros, 3
de septiembre de 2009.

(m)Otorgamiento de asistencia crediticia para productores de leche remrtentes a
empresas industrializadoras de lacteos. 21 de septiembre de 2009.

(n) Otorgamiento de subsidio economico de energia eléctrica & todo el universo de
productores lecheros. 25 de febrero de 2009.

(0) Comunicado de prensa del MGAP informando al sector ldcteo sobre la nueva
linea de crédito disponible por la Corporacién Nacional para el Desarrollo CND,

dirigida a los remitentes a plantas industriales.

C.- Exportaciones de productos lacteos de Argentina por paises de destino:

Consolidado correspondiente al periodo enero-mayo y los meses de junio, julio, agosto
y septiembre, todos 2009. Toneladas, precio en dblares de los Estados Unidos de
America y precio por tonelada. Fuente: Centro de la Industria Lechera de Argentina

(CIL).

[




ONCCA
COMPENSACIONES
Pagos autorizados en el afio 2009
Fecha de actualizacién; 13 de octubre
Rubro Pagos Impotte
Faendores avicolas 259 $ 288.161.248

' Feed Lots 2.278 $ 580.882.109
industria Lactea 35 $9.761.842
Molinos de Maiz 19 $4.097.642
Molinos de Trigo 426 $315.240.538
Productores porcinos 27 $1.253.413
Productores tamberos 54.830 $ 284.693.469
Productores trigueros 8.471 $ 60.351.338
Terneros overcs 394 $ 3.500.400
TOTAL 66.737 $ 1.577.941.995
Acumulado General 2007 - 2009
Rubro Pagos Importe
Aceites 82 $282.200.832
Faenadores avicolas 819 $ 1.101.982.271
Feed Lots 4.323 $1.226.443.270
Industria Léctea 178 $ 605.099.740
Molines de Maiz 46 $12.070100
Molinos de Trigo 1.347 $ 1.485.881.053
Productores porcinos 1.988 $ 87.834.067
Productores tamberos 137.603 $ 669.304.871
Productores trigueros 23.645 $ 309.690.759
Pequefios Productores 26 $ 523.965
Terneros overos 394 $ 3.500.400
TOTAL 170.431 §5,787.831.328

http://www.oncca.gov.ar/principal.php?nvx_pagina=compensaciones.php&nvx_pseccion... 28/10/2009
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RESOLUCION 745/2007

Economia y Produccidn, a los productores tamberos.

Noamero: 745 / 2007
Buenos Aires, 29 de enero de 2007.

VISTO el Expediente N® $01:0361212/2005 del Registro del MINISTERIO DE ECONOMIA'Y
PRODUCCION, ¥

CONSIDERANDO:

de 2005 respecto del sector lacteo,

Oficina Nacional, se cred en su ambito el Registro de Operadores Lacteos en el que deben

-con la comercializacién y/o la industrializacién de leche en todas sus especies, sus productos,

trigo, maiz, girasol y soja.

NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO a tal fin.

subsidio al consumo interno de esta cadena de acuerdoe a sus costos de largo plazo.
Que en ese marco, corresponde establecer el subsidio correspondiente a la cadena lactea.

Que se advierte que el mercado internacional de los productos lacteos, enfrenta presiones de

los precios internacionales.

http://www.oncca.gov.ar/imprimir.php?id=1022

Marco legal productores tamberos. Incorpoérase al mecanismo de subsidios establecido por la
Resolucién N° 8/2007 y su complementaria ia Resolucién N° 40/2007, ambas del Ministerio de

Que por Resolucien N° 103 de fecha 7 de marzo ce 2006 de la SECRETARIA DE AGRICULTURA,

GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, se extendio
a la OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO, organismo descentralizado
en junsdiccién de citada Secretaria, el ambito de aplicacién del Decreto N° 1067 de fecha 31 de agosto

Que a consecuencia de ello, por Resolucién N° 1621 de fecha 5 de septiembre de 2008 de la citada
obligatoriamente inscribirse las personas fisicas y juridicas que lleven a cabo actividades relacionadas

subproductos y/o derivados, estableciéndose asimismo las categorias de obligados y los requisitos y
condiciones generales y particulares que los interesados deben cumplir para acceder a dicho registro.

Que a fin de generar los instrumentos que permitan preservar la estrategia macroeconomica del
Gobhierno Nacional buscando armonizar los intereses de los diferentes eslabanes de la cadena
agroindustrial, por la Resolucion N° 9 de fecha 11 de enero de 2007.del MINISTERIO DE ECONOMIA

Y PRODUCCION, se establecié un mecanismo destinado a otorgar subsidios al consumo interno a
traves de los industriales y operadores que vendan en el mercado interno productos derivados del

Que por el Articulo 2° de la mencionada Resolucion N° 9/07, se preve que los interesados en percibir
los mencionados subsidios deberan encontrarse inscriptos en los registros que habilite la OFICINA

Que asimismo, por el Artfculo 4° de la resolucién antedicha, se facultd expresamente a la OFICINA
NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIQ, para dictar las normas complementarias e
interpretativas que resulten necesarias a fin de lograr los abjetivos establecidos en dicha norma.

Que posteriormente, por el Articulo 3° de la Resolucion N° 40 de fecha 25 de enero de 2007 del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, se faculté a dicha Oficina Nacional a incluir dentro de
los mecanismos establecidos en la citada Resolucién N° 9/07 a la cadena lactea y a determinar el

demanda que han derivado en bajas relactones entre stock y consumo, estimulando el crecimiento de

Que en la actualidad se evidencia una fuerte demanda de los mercados internacionales, cuyos precios

28/10/2009
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se sitlan muy por encima del promedio histérico.

Que de las conclusiones deal informe técnico gue corre agregado a fojas 45/50 elaborado por el FORO
NACIONAL DE LECHERIA surge que durante el afio 2008 se han advertido defasajes en ia relacion
entre precios de |a leche, los costos de produccién y capacidad de pago de la industria, que han
complicado el panorama a nivel de los productores tamberos,

Que asimismo, se ha evidenciado un incremento en el costo medio de la produccion entre los meses .
de enero y diciembre de 2008, alcanzando el costo de largo plazo un valor equivalente a PESOS3
CERO CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS (3 0,56) por litro de leche producida.

Que el principal aumento registrado corresponde al rubro alimentacion de los rodeos, deonde el maiz
constituye el principal insumo.

Que dicho informe técnico concluye gue un aporte equivalente a PESOS CERO CON CINCO
CENTAVOS (§ 0,05) por litro de leche producida permitiria cubrir el incremento registrado en el costo
de alimentacion de los rodeos lecheros a partir del fuerte aumento del precio del maiz y algunos de sus

principales sustitutos.

Que dicho importe resulta de la incidencia del incremento de cada grano en el costo de produccion del
litro de teche, estimado para la actividad tambo a la que se agrega el costo del resto de las categorlas

en sus diferentes etapas de crianza.

Que es de interés del Gobierno Nacional, que todos los eslabones productivos de la cadena lactea
contintien su proceso de expansién de la oferta incrementando, asimismo, la productividad por unidad

economica.

Que resulta necesario disefiar e implementar un sistema que asegure el cumplimiento de los objetivos
enunciados. armonizando los intereses de los distintos eslabones de la cadena de valor lactea y
favareciendo la participacion de los productores tamberos, de la renta adicional gue genera el

incremento de los precios internacionales.

Que dicho valor de subsidio permite un alineamiento razonable de los precios internos compatibles con
la rentabilidad de la cadena de valor lactea.

Que atendiendo a las particularidades de la produccién lactea y su multiplicidad de actores, se advierte
la necesidad de que dicho subsidio sea percibido por ias industrias lacteas y trasladado a sus

remitentes de matena prima.

Que asimismo, se establecié por el Articulo 3% de la citada Resolucidn N° 40/07, que para acceder a
los benaficios establecidos tanto en dicha norma como en la Resolucion N° 9/07 antes mencionada,
tos beneficiarios deben mantener los precios de salida de fabrica de los productos subsidiados a los
niveles vigentes para los mismos en el mes de noviembre de 2006.

Que la Direccién de Legales del Area de AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTQS
dependiente de la Direccién de Asuntos Jurldicos del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION,

ha tomado la intervencion de su competencia.

Que el suscripto es competente para dictar el presente acto administrativo en virtud de las facultades

conferidas por el Decreto N® 1067 de fecha 31 de agosto de 2005 y por las Resoluciones Nros. 9 de
facha 11 de enero de 2007 y 40 de fecha 25 de enero de 2007, ambas del MINISTERIC DE

ECONOMIA Y PRODUCCICN.

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO

RESUELVE:

Articulo 1° — Incorpoérase al mecanismo de subsidios establecido por la Resolucion N¢ 9 de fecha 11
de enero de 2007 y su complementaria la Resolucion N° 40 de fecha 25 de enero de 2007, ambas de
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION a los productores tamberos.

Art. 20 — Establécese el valor del subsidio para la leche producida en PESOS CERO CON CINCO
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CENTAVOS ($0,05) por litro.

Art. 3° — El subsidio estabiecido en la presente medida se instrumentara a través de las industrias
lacteas que posean matricula habilitante vigente en el Registro de Operadores Lacteos a cargo de ia
OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGRORECUARIC crganismo descentralizado en
jurisdiccién de la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS del

MINISTERIOC DE ECONOMIA Y PRODUCCION.

Art, 4° — A fin de acceder al subsidio determinado por la presente medida, las industrias mencionadas
en el articulo precedente deberan contar con inscripcion habilitante vigente en alguna de las siguientes
categorias: POOL DE LECHE CRUDA, ELABORADOR DE PRODUCTOS LACTEQS, PRODUCTOR
ABASTECEDOR, TAMBO FABRICA y PLANTA DE ENFRIAMIENTO Y TIPIFICACION DE LECHE

CRUDA, de acuerdo alo normado en los apartados 3.1, 3.2, 3.4, 3,10y 3,11 del Articulo 3° de la
Resolucidén N® 1621 de fecha 5 de septiembre de 2006 de la OFICINA NACIONAL DE CONTROL

COMERCIAL AGROPECUARIO. Asimismo, deberan dar cumplimiento a lo normado en el Articulo 3°
de la citada Resolucidn N° 40/07 y cumplir con las demas condiciones y procedimientos que

oportunamente determinara la reglamentacion.

Art, 5¢ — La presente resolucion ernitrara en vigencia el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial,
Art. B° — Comuniquese, publiguese, dése a la Direccién Nacional del Registra Oficial y archivese.

Fecha de publicacién: 29/01/2007
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RESOLUCION CONJUNTA SAGPYA 39/2007 y ONCCA 9/2007

Marco legal productores tamberos. Produccién Lactea. Establécese el alcance de la
compensacion y el aporte no reintegrable contemplados en las Resoluciones Nros. 40/2007 y
61/2007 del Ministerio de Economia y Produccion y N° 745/2007 de [a Oficina Nacional de
Control Comercial Agropecuario. Créase el Registro de Productores Tamberos.

Nlmero: 9 /1 2007
Buenos Aires, 9 de marzo de 2007,

VISTO el Expediente N°® 801:0066174/2007 del Registro del MINISTERIO DE ECONOMIA'Y
PRODUCCICN, las Resoluciones Nros. 40 de fecha 25 de enero de 2007 y 61 de fecha 8 de febrero
de 2007, ambas del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION y 745 de fecha 29 de enero de
2007 de la OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO, organismo
descentralizado en jurisdiccion de la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCAY

ALIMENTOS del MINISTERIO DE ECONCMIA'Y PRODUCCICN, y

CONSIDERANDO:

Que el mercado internacional de productos lacteos enfrenta presiones de demanda que han detivado
en bajas relaciones entre "stock" v consumo que han provocado una fuerte alza en los valores

Internacionales,

Que es de interes del Gobierno Nacional que un sector de elevado potencial de crecimiento como es la
cadena lactea continte en expansion. dado su elevado impacto multiplicador en las economias
regionales y su aporte central para el abastecimiento interno y el crecimiento de las exportaciones.

Qe ante &l escenaric expuesto resulta necesario generar los instrumentos que permitan preservar la
estrategia macroecondmica del Gobierno Nacional buscando -armonizar los intereses de los diferentes

eslahones de la cadena agraindustrial.

Que-en funcién de los objetivos de la politica econemica interna es posible y conveniente establecer
mecanismos que aseguren el abastecimiento al mercado local, minimizando los efectos del arbitraje de

precios internacionales sobre los precios internos.

Que es de interés del Goblerno Nacional que todos los eslabones productivos de la cadena lactea
contintien su proceso de expansion de la oferta, incrementando, asimismo, la productividad por unidad

economica.

Que la Resolucién N° 40 de fecha 25 de enero de 2007 del MINISTERIO DE ECONOMIA'Y
PRODUCCION faculté a la OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIQ,
organismo descentralizado en jurisdiccién de la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA Y ALIMENTOS del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION a incluir, dentro de fos
mecanismos establecidos en [a Resolucion N° @ de fecha 11 de enero de 2007 del citado Ministerio, a

la cadena lactea y a determinar el subsidio consecuente.
Que ello fue concretado mediante la Resolucion N° 745 de fecha 29 de enero de 2007 de la citada
Cficina Nacional.

Que se ha analizado la conveniencia de generar un sistema que facilite el equilibrio entre el poder de
compra de los mercados local e internacional.

Que en este contexto, la Resolucién N° 81 de fecha 8 de felirero de 2007 del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y PRODUCCION, creé el "Programa de Estabilizacién de Precios de Productos del
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Sector Lactes Destinados al Mercado Interna" previendo la implementacion de un sistema de
compensacion de [os mercados de productos del sector lacteo.

Que la finalidad del marco normative generado a partir de las citadas Resoluciones Nros, 40/07,
745/07 y 81/07, esta directamente relacionada con los lineamientos de la politica economica impulsada
por el Gobierno Nacional en materia de precios internos de ios productos de la canasta basica
alimentaria, involucrandose, en ambos mecanismos, al mismo segmento de productores de leche

bovina sin procesar, producida en el territorio hacional.

Que a los fines de hacer efectivos los beneficios establecidos en el citado marco normativo, resulta
conveniente dictar las medidas necesarias para la implementacion de un mecanismo integral que
provea simplicidad, eficiencia y el mayor alcance a los productores tamberos, a la vez de asegurar el
respeto a los compromisos asumidos por la REPUBLICA ARGENTINA ante los organismos
internacionales en general y el Acuerdo sobre la Agricultura de la ORGANIZACION MUNDIAL DE

COMERCIO {OMC), en particular.

Que teniendo en cuenta [a estacionalidad de la oferta de forraje, del uso de los granos y de las
pariciones se concluye que, durante el periodo otofial, un aporte equivalente a PESOS CERO CON
CINCO CENTAVOS ($ 0,05) por litro de leche producida permitiria cubrir el incremento registrado en el
costa de alimentacion de los rodeos lecheros a partir del fuerte aumento del precio del malz y algunos

de sus principales sustitutos.

Que la incidencia de estos precios debera revisarse periédicamente teniendo en cuenta las

fluctuaciones de los costos de produccién, la evolucién del mercado de granos, la estacionalidad en la
eficiencia en et uso de los granos destinados a la alimentacion estimada para la actividad tambo y los
recursos disponibles en el marco del "Programa de Estabilizacién de Precios de Productos del Sector

Lacteo Destinados al Mercado Interno”.

Que en funcién de los antecedentes expuestos resulta necesario definir los mecanismos operativos
para llevar adelante la efectiva implementacion de las normas mencionadas.

Que la Direccién de Legales del Area de AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS de la
Direccién General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE ECONOMIA 'Y PRODUCCION, ha

tomada la intervencion de su competencia.

Que los suscriptos son competentes para el dictado de la presente medida en virtud de las facultades
previstas en los Decretos Nros, 25 de fecha 27 de mayo de 2003 modificado por su similar N° 1359 de
facha 5 de octubre de 2004 y 1067 de fecha 31 de agosto de 2005, las Resoluciones Nros. 8 de fecha
11 de enero de 2007, 40 de fecha 25 de enero de 2007 vy 61 de fecha 8 de febrero de 2007, todas del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION y N° 745 de fecha 29 de enero de 2007 de la OFICINA
NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO, organismo descentralizado en junisdiccion
de la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA'Y ALIMENTQS del MINISTERIO DE

ECONOMIA 'Y PRODUCCION.

Por ello,
EL SECRETARIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS

Y EL VICEPRESIDENTE DE LA OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO

RESUELVEN:

Alcance

Articulo 1° — A |os efectos de la presente resolucion, se consideran equivalentes las expresiones
“eche producida” y "leche bovina fluida sin procesar, con destino a la industrializacion™.

Art. 2° — Establécese que la compensacién y el aporte no reintegrable contemplados en las
Resoluciones Nros. 40 y 61 de fechas 25 de enero de 2007 y & de febrero de 2007 respectivamente,
ambas del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION y 745 de fecha 29 de enero de 2007 de la
OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO, organismo descentralizado en
jurisdiccion de la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA'Y ALIMENTOS del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, alcanzara a la leche bovina fluida sin procesar con
destino a la industrializacién a través de alguno de los operadores lacteos con inscripcion habifitante
vigente en el Regisfro de Operadores Lacteos creado por la Resolucidn N 1621 de fecha 5 de
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setiembre de 2006 de la citada Cficina Nacional y proveniente de los productores tamberos que
posean sus explotactones radicadas dentra del territorto nacional. gue se encuentren inscriptos en el

Registro que a tal efecto cree la citada Oficina Nacional.

Art. 3° — A los fines de lo normado e ta presente resolucion, créase en el ambite de la citada Oficina
Nacional. el Registro de Productores Tamberos, que estard conformado por aquellos productores
tamberos que posean sus explotaciones dentro del territorio nacional, que presenten en caracter de
declaracion jrada el Anexo | que forma parte integrante de ia presente medida.

Beneficiarnios

Art. 4° — Seran beneficiarios de la compensacién y del aporte no reintegrable mencionados en el
Articulo 1° de la presente resolucién, los productores tamberos inscriptos en el Registro establecido en
el Articulo 3° de la presente medida, que posean sus explotaciones radicadas dentro del territorio
nacional, que se encuentren incorporados en el mencionado Registro, que.produzean leche bovina
fluida sin procesar con destino a la industrializacion a través de alguno de los operadores lacteos con
inscripeién habilitante vigente en algunas de las categorias establecidas en el Articulo 3° apartados
3.1, 3.2, 3.4, 3.10 y 3.11 de la citada Resolucién N° 1621/06.

Determinacion de montos

Art, 5° — |a compensacién de PESOS CERO CON CINCO CENTAVOS ($0,05) establecida por la
referida Resolucion N° 745/07 se aplicara por litro de leche bovina fluida sin procesar destinada a la
industrializacién desde el 1 de febrero de 2007 hasta el 30 de abril de 2007, pudiendo ser prorrogada
y/o modificada a resultas de la recomendacion que emita et Comité Asesor conformado en los términos

del Articulo 8° de la mencichada Resolugién N° 61/07.

Art, 6° — Antes del 30 de abril de 2007, el Comité Asesor emitira.una recomendacion acerca del
mantenimiento y/o modificacién de la compensacion indicada en el articulo anterior, en funcién de la
eficiencia de conversion, el precio de los granos, el precio de la leche y el efecto de fa aplicacion del
aporte no reintegrable efectuado en cumplimiento de fa citada Resolucién N® G1/07 sobre la ecuacion

econdmica del productor tambero,

Art. 7° — A los fines de la determinacién del aporte no reintegrable previsto en la Resolucion N° 681/07,
se considerara la leche bovina fluida sin procesar destinada a la industrializacién desde el 1 de marzo
de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2007, y los recursos disponibles, tomandao como referencia los
informes de la recaudacién obtenida por el derecho de retencién adicional fijado por el Articuio 14 de la

citada Resolucion N° 61/07.
A tal efecto se procedera, periddicamente, a dividir el monto de los recursos disponibles por el total de

litros de leche alcanzada por el Articulo 2° de la presente medida.

Procedimiento

Art. 8° — Los Productores Tamberos alcanzados por el Articulo 3° de la presente resolucion, deberan
presentar ante el Operadar Lacteo, una declaracion jurada con firma certificada por escribano plblico,
wez de paz o-entidad bancaria en los términos y plazos de ios Anexos y Il que forman parte de la

presente medida.

Art. 9° — Los Operadores Lacteos deberan presentar el original de los Anexos 1y Il ante el Centro de
Atencién al Pablico de la precitada Oficina Nacional de Control Comercial Agropecuario, sito en
Avenida Paseo Colén N° 922 — PB Oficina 16 de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES.

Art. 10. — Los Operadores Lacteos deberan presentar mensualmente, ante el Centro de Atencidn al
Plblico de la mencionada Oficina Nacional, una declaracién jurada con firma certificada por escribano
pliblico, juez de paz o entidad bancaria en los términos y plazos del Anexo Il gue forma parte de la
presente resolucién, en papel y por aplicativo al correq electronico movimientos@oncca.gov.ar.

Art. 11. — A los fines de efectuar el control y supervisidn del correcto pago de las compensaciones y
aportes no reintegrables indicados en el Articulo 1°, el Operador Lacteo debera conservar copia fiel de

los Anexos |, Il y |Il por el término de TRES (3) afios, como minimo.

Art. 12, — Las empresas que obtengan su matricula habilitante con posterioridad a la implementacion
de los beneficios dispuestos por la presente resolucion y antes del 1 de mayo de 2007, podran
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presentar la documentacion respaldatoria necesaria para la percepcién de dichos beneficios, por las
operaciones de compra de leche bovina fluida sin procesar con destino a la industrializacion,
realizadas desde el 1 de febrero de 2007 para la compensacion prevista en la mencionada Resolucion
N° 745/07 y desde el 1 de marzo de 2007 para el aporte no reintegrable contemplado en la citada

Resolucidn N° 81/07. :
(Nota Infoleg: por art. 1° de la Resolucién Conjunta N° 146 y 640/2007 de la Secretaria de Agricultura,

Ganaderia, Pesca y Alimentos.y la Cficina Nacional de Controf Comercial Agropecuario
respectivamente B.O. 8/5/2007 se prorroga hasta el dia 1 de julio de 2007, el plazo otorgado por éste

articulo. manteniéndose los alcances de |a presente Resolucion)

Art. 13. — El monto en concepto de compensacion y/o aporte no reintegrable establecidos en la
presente resolucion, liquidado en forma mensual a cada productor tambero, sera transferido a la Clave

Bancaria Unica declarada oportunamente en el Anexo | de la presente medida.

Art. 14. — Ante la omision o falseamiento de los datos declarados a los fines de liguidar la
compensacién y/o aporte no reintegrable contemplados en la presente resolucién, la mencionada
Oficina Nacional de Control Cometaial Agropecuario, procedera a la inmediata cancelacion de las
inscripciones habilitantes oportunamente otorgadas, y/o a radicar la correspondiente denuncia ante la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRES(OS PUBLICOS, organisma autarquico en la orbita del
MINISTERIQ DE ECONOMIA Y PRODUCCION y la justicia cnminal competente.

Art. 15, — Los importes liquidados y abonados a los productores tamberos en concepto de
compensacion y/o aporte ho reintegrable indicados en el Articulo 1° de la presente resolucion, seran

publicados en la pagina Web www.oncca.gov.ar.

Art. 16. — La presente resolucién comenzara a regir a partir de su publicacion en el Boletin Oficial.

Art. 17. — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Naciona! del Registro Oficial v archivese.

Fecha de publicacion: 09/03/2007
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RESOLUCION N° 169/2009

Mecanismo para otorgar aportes no reintegrabies a productores tamberos

Numero: 168 / 2009

Dependencia: SAGPYA

Buenos Aires, 5 de marzo de 2009

VISTO el Expediente N° S01:0076924/2009 del Registro del MINISTERIO DE PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que es interes del Gabierno Nacional que tados los eslabones productivos de la cadena. [dctea
continden su proceso de expansién de la oferta en el mediano plazo, incrementando, asimismo, la
productividad por unidad economica.

Que asimismo es necesario acrecentar el nimero de establecimientos lacteos asl como optimizar &
nivel de produccion en los ya existentes.

Que se pretende propender al crecimiento sostenible de la actividad lactea a traves de la
implementacién de nuevas medidas al sector, considerando el mercado interno y la exportacion.

Que las medidas apuntan a promover el crecimiento sostenido del sector, mejorar los ingresos de los
productores, asegurar el abastecimiento al mercado interno, generar precios razonables para
productos de consumo masive ¥ a la vez fortalecer fa isercion de |a lecherla argentina en el mercado

Internacional.

Que a los fines de otorgar una mayor operatividad al mecanismo previsto-en la presente medida,
resulta conveniente considerar la preduccién lograda en el periodo comprendido entre los meses de
wnio y setiembre de 2008 cuyos datos se encuentran ya procesados v reflejan la productividad normal

de los establecimientos.

Que el aporte establecide en la presente medida alcanza a aproximadamente un SETENTAY CINGO
POR CIENTCQ (75%) de preductores tamberes.

Que la presente medida se enmarca en el Acta Acuerdo susciipta con techa 3 de marzo de 2008 entre
el Gobierno Nacional y entidades del sector agropecuaro.

Qe la Direccitn de Legales dal Area de Agricultura, Ganaderia, Pesca v Alimentos dependiente de la
Direccidn General de Asuntos Jurldicos del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, ha
tomado la intervencién que le compete, conforme a lo establecido por el Articulo 11 del Decreto N®
2102 da fecha 4 de diciembre de 2008, sustituido por el Articulo 1° del Decreto N® 98 de fecha 13 de

febrerg de 2009.

Que el suscripto es competente para ef dictado de la presente medida en funcién de lo previsto por el
Decreto N¢ 2102 de fecha 4 de diciembre de 2008.

Por eilo,
EL SECRETARIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA 'Y ALIMENTOS

RESUELVE:

Articulo 1¢ — Establécese an el ambito de la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCAY ALIMENTOS del MINISTERIO DE PRODUCCION, un mecanismo destinado otorgar.aportes
no reintegrabies a los productores tamberos.

Art. 2° — Para la determinacion del beneficio se calculara para cada productor tambero el promedio
mensual de lache producida sin procesar con destino a su industrializacién en el pericdo comprendido

desde junio a septiembre de 2008,

Art. 3° — Saran beneficiarios del aporte establecido en el Articulo 1° de la presente medida, los
preductores tamberos que hayan producide un promedic diario de hasta TRES MIL (3000} litros de
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: leche sin procesar, con desting a su industrializacidn, en €l periodo comprendido desde (unio a
I septiembre de 2008,

: Art. 4° — El aporte a que alude la presente norma, consistira en |a suma de PESOS DIEZ CENTAVOS
| (% 0,10} multiplicado por el promedio mensual en litros de leche fluida producida definido en el Articulo
; 2°, no pudiendo superar dicho aporte un pago equivalente a TRES MIL (3.000) litros pordia.

E Art. 5° — La distribucién de los importes resultantes de !a aplicacién de la presente medida, se

' efectuara durante DIEZ {10) meses hasta el 31 de diciembre de 2009, a los productores tamberos a
traves de las industrias lacteas a las que proveen, siendo responsabilidad de éstas proceder a su pago
conjuntamente con la liquidacien del mes correspendiente, a partir de marzo de 2009 inchisive.

Art. 68° — Delégase en la OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIQ,
organismo descentralizado en la orbita de la citada Secretaria, las tacultades para dictar las normas
reglamentarias & interpretativas que resuiten necesarias a los fines de brindar operatividad al regimen
establecido en la presente medida y a determinar las condiciones de acceso de los produgtores
tamberos que se hubieren incorporado a ta actividad a partir del mes de octubre de 2008 y de aquellos
casos de excepcion de productores tamberos que hubieren modificado su cendicion praductiva

respecto del perfodo de referencia.

Art. 70— Los importes resultantes de la aplicacidn de la presente medida podran percibirse
directamente en la cuenta del productor, por excepcitn v de acuerdo a los criterios gue establezca la
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS del MINISTERIO DE
PRODUCCION a traves de la OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO,

organisme descentralizado en su Grbita.

Alt. 8° — En el casa que la mdustria lactea se provea de leche fluida sin procesar a traves de
acopladores Inscriptos en [a categoria 11.2.1. en el Registro creado por Resolucién N° 7953 de fecha 1
de diciembre de 2008 de ia OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO,
estos percibiran los aportes liquidados, debiendo a su vez, distribuirlos entre sus propios proveedores

primarios.

; Art. 9° — La citada Oficina Nacional determinard los recaudos que deberdn acreditar los productores
f de leche que por s o por terceros, industrialicen leche propia, para poder percibir el aporte establecido
! en la presente medida por los litros producidos y procesades.

Art. 10. — La presente resolucidn entrara en vigencia el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial.

Art. 11. — Comuniguese, publiquese, dése a la Direccién Nactonal del Registro Oficiat y archivese, —
Carlos A. Cheppl.

Fecha de publicacién: 09/03/2009
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Prorrogase hasta el 1 de julio de 2007, el plazo otorgado por el Articulo 12 de la Resolucion
Conjunta N° 39 y 9 del 9 de marzo de 2007 de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentos y de la Oficina Nacional de Control Comercial Agropecuario. .

Ndmero: 640 / 2007
Buenos Aires, 05 de mayo de 2007

VISTO el Expediente N° S01:0066174/2007 del Registro del MINISTERIO DE.ECONOMIA Y
PRODUCCION, y {Visto Rectificado por art. 1° de la Resolucién Conjunta N° 251 y 1318/2007 de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos y la Oficina Nacional de Control Comercial

Agropecuaric B.O. 20/6/2007)

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno Nacional ha generado diversos instrumentos tendientes a |a preservacion de una
estrategia macroeconomica con la finalidad de preservar los equilibrios que den continuidad al
crecimiento del nivel de actividad economica y empleo a la vez de estabilizar los precios del mercado
interno, directamente influidos por el alza en los valores internacionales.

Que para ello se generéd un marco normativo a traves de las Resoluciones Nros. 9y 40 de fecha 11y
25 de enero 2007 respectivamente, ambas del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION y 745
de fecha 29 de enero de 2007 de la OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL
AGROPECUARIO, organismo descentralizado de la orbita de la SECRETARIA DE AGRICULTURA.
GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION.

Que en esa linea, la Resolucion N° 61 de fecha 8 de febrero de 2007 del mencionado Ministerio creo el
"Programarde Estabilizacién de Precios de Productos del Sector Lacteo Destinados al Mercado
Interna", previendo la implementacién de un sistema de compensacién de los mercados de productos

del sector lacteo.

Que la Resolucién Conjunta N° 38 y N° 9 de fecha 9 de marzo de 2007 de las citadas Secretaria y
Oficina Nacional respectivamente, armonizé los mecanismos previstos en el marco normativo
mencionado, con ia finalidad de proveer simplicidad, eficiencia, mayor alcance y efectividad.

Que el Articulo 12 de la citada resolucién coniunta, previé el 30 de abril de 2007 como fecha tope para
que las empresas que hayan obtenido su matricuta habilitante con posterioridad a la implementacion
de los beneficios dispuestos por ias normas citadas, pudieran presentar la documentacion .

respaldatoria para su percepcion.
Que la puesta en vigencia de la mencionada Resolucion Confunta N° 39/07 y N° 9/07, ha provocado
una importante afluencia de empresas elaboradoras de productos lacteos en procura de obtener la

matricula de operador lacteo en los términos establecidos por la Resolucion N° 1621 de fecha 5 de
setiembre de 2006 de la citada Oficina Nacional mediante {a cual se creo el Registro de Operadores

Lacteos.

Que asimismo se han registrado importantes demoras en la obtencién de habilitaciones higiénico -
sanitarias provinciales por razonhes de orden climatico.

Que a los fines del cumplimiento del principal obietivo del sistema integral indicado, resulta
conveniente extender el plazo establecido en el Articulo 12 de la mencionada resolucion conjunta.

Que a Direccion de Legales del Area de AGRICULTURA, GANADERIA. PESCA Y ALIMENTOS
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dependiente de la Direccion General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE ECONOMIAY
PRODUCCION, ha tomado la intervencién de su competencia.

Que los suscriptos son competentes para el dictado de la presente medida en virtud de las facultades
previstas en los Decretos Nros. 25 de fecha 27 de mayo de 2003, modificado-por su similar N° 1359 de
fecha 5 de octubre de 2004 y 1067 de fecha 31 de agosto de 2005, las Resoluciones Nros. 9 de fecha
11 de enero de 2007, 40 de fecha 25 de enero de 2007 y 61 de fecha 8 de febrero de 2007, todas del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION y 745 de fecha 29 de enero de 2007 de fa OFICINA
NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIQ, organismo descentralizado en jurisdiccidn
de la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS del MINISTERIO DE

ECONOMIA Y PRODUCCION.

Por ello,

EL SECRETARIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS Y EL PRESIDENTE DE
LA OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO

RESUELVEN:

Articulo 1° — Prorrégase hasta et dia 1 de julio de 2007, el plazo otorgado por el Artfculo 12 de ta
Resolucién Conjunta N° 39 y N° 9 de fecha 9 de marzo de 2007 de la SECRETARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS del MINISTERIO DE ECONOMIA'Y
PRODUCCION y de ia OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO,
organismo descentralizado en jurisdiccion de la citada Secretaria respectivamente, manteniéndose los

alcances de dicha resohucian.

Art. 20 — Comuniquese, publiguese, dése a la Direccion Nacional del Registro Oficial y archivese. —
Javier M. de Urquiza. — José Porttillo.

Fecha de publicacidn: 04/05/2007
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RESOLUCION N° 2241/2009

Aportes no reintegrables a productores tamberos (implementacion Res. SAGPyA N° 169/09)

Numero: 2241 / 2009
Dependencia: ONCCA

Buenos Aires, 6 de marzo de 2009

Visto et Expediente N° S01: 0302858/2008 del Registro del entonces MINISTERIOQ DE ECONOMIA Y
PRODUCCION, y

CONSIDERANDO

Que por fa Resolucién N° 169 de fecha 5 de marzo de 2009 de la SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS del MINISTERIO DE PRODUCCION, se establecio un

{ mecanismo destinado a atorgar aportes no reintegrables a los productores tamberos, con el fin de
promover el crecimiento sostenido del sector, mejorar los ingresos de los productores, asegurar el
abastecimiento al mercado inferno, generar.precios razonables para productos de consumo masivo y a
la vez fortalecer la insercién de la lecheria argentina en el mercado internacional.

Que por el Articulo 9° de la mencionada Resolucion N° 169/09, se delega en la OFICINA NACIONAL
DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO ta implementacién de la compensacién, pudiendo
dictar las medidas necesarias a tal fin.

Que en cumplimiento de lo precedentemente expuesto, corresponde instaurar el mecanismo opetrativo
a fin de efectivizar la implementacién de la citada Resolucion N® 169/09.

Que la Coordinacién Legal y Técnica de la OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL
AGROPECUARIO. ha tomado la intervencién que le compete.

Que la Direccién de Legales del Area de AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS
dependiente de la Direccion General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE ECONOMIA'Y
FINANZAS PUBLICAS, ha temado la intervencién que le compete, conforme a lo establecido por el
Articulo 11 del Decreto N° 2.102 de fecha 4 de diciembre de 2008.

Que el suscripto es competente para dictar la presente resolucion en virtud de lo dispuesto por el
Decreto N° 1,067 de fecha 31 de agosto de 2005 y por la Resolucion N° 169 de fecha 5 de marzo de
2000 de la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS del MINISTERIO

DE PRODUCCION.

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO

RESUELVE.

ARTICULO 1°.- DETERMINASE ia metodologia para la implementacion del régimen de
compensaciones establecido por la Resolucion N° 169 de fecha 5 de marzo de 2009 de la
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS def MINISTERIO DE

PRODUCCION.

ARTICULO 2°.- A los efectos de la presente resolucién, se consideraran equivalentes las expresiones
“leche producida’, “litros producidos”. “leche fluida producida sin procesar’ y “leche hovina fluida sin
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procesar con destino a la industrializacién”.
BENEFICIARIOS.

ARTICULO 3° - Estaran alcanzados por el aporte mencionado en el Articulo 1° de la presente. los

productores tamberos que:
a) Hubieren percibido alguna de las compensaciones dispuestas por las Resoluciones Nros. 2.408 de

fecha 24 de julioc de 2008 y/o 7.527 de fecha 12 de noviembre de de 2008, ambas de la OFIGINA
NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIQ, en conformidad con el Acta Acuerdo
suscripta con fecha 3 de marzo de 2009 entre el Gobierno Nacional y entidades del sector
agropecuario.

b) Hubieren producido leche bovina fluida sin procesar con destino a la industrializacion a traves de
alguno de los operadores lacteos y no hubiesen recibido ninguna de las compensaciones antes
mencionadas. A tal fin, los operadores lacteos mencionados en [os incisos precedentes deberan contar
con inscripcién habllitante vigente en algunas de las categorfas establecidas en el Articulo 11, :
apartados 11.2.1, 11.2.2, 11.2.4, 11.2.6 y 11.2.8 de la Resolucion N° 7.953 de fecha 1 de diciembre de
2008 de la referida Oficina Nacional. .

Los productores tamberos que hubieren percibido algunas de las compensaciones dispuestas porias
mencionadas Resoluciones Nros. 2.409/08 y/o 7.527/08 pero hayan modificado su Clave Unica de
|dentificacién Tributaria (C.U.1.T.), serén considerados en el supuesto contemplado en el Articulo 3°,

Inciso b) de la presente medida.

ARTICULO 4°.- La OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO, en funcion
de lo establecido por el Articulo 6° de la citada Resolucién N° 169/09, determinara las condiciones de
acceso de los productores tamberos gue se hubiersn incorporado a la actividad a partir del mes de
octubre de 2008 y de aguellos casos de excepcién de productores tamberos que hubieren modificado
su condicién productiva respecto del periodo de referencia. Para la determinacion de las excepciones
la citada Oficina Nacional podré solicitar la documentacion oficial respaldatoria que considere
pertinente y auditar los. distintos establecimientos para la verificacién de los datos aportados mediante

declaracién jurada.
DETERMINACION DE MONTOS.

ARTICULO 5° - El aporte establecido por la referida Resolucion N° 169/09, se calculara para cada
productor tambero en base al promedio mensual de leche producida sin procesar con destine a su
industriatizacién en el periodo comprendido entre los meses de junio a septiembre de 2008. Dicho
promedio se calculara para cada uno de los meses referenciados en forma individual y por unidad

productiva.

ARTICULO 8° - El apotte consistira en la suma de PESOS CERO CON DIEZ CENTAVOS ($ 0,10} por
cada litro de leche fluida sin procesar con destino a su industrializacion.

ARTICULO 7° - No seran beneficiarios los productores tamberos cuyo promedio diaro de produccion
en el periodo comprendido entre los meses de junio a septiembre de 2008 hayan superado la cantidad
de TRES MIL (3.000) litros. Dicho promedio se calculara de conformidad con lo establecido en el
Articulo 2° de la mencionada Resolucion N° 169/09.

PROCEDIMIENTO.

ARTICULO 8° - Los productores tamberos que no hubieren percibido compensacion con anterioridad,
deberan presentar ante el Operador Lécteo, con caracter de declaracion jurada con firma certificada
por Escribano Publico, Juez de Paz o entidad bancaria los Anexos | y Il que forman parte integrante

de la presente medida.

ARTICULO 9°.- Los operadores lacteos deberan presentar, con caracter de declaracion |urada con
firma certificada por Escribano PUblico, Juez de Paz o entidad bancaria el Anexo Il que forma parte
“integrante de la presente medida conteniendo la informacion por separado respecto de cada uno de
los meses desde junic de 2008 en adelante, en soporte papel en las agencias de la OFICINA
NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO que corresponda de acuerdo a su
jurisdiccion y por aplicative al correo electronico movimientos@oncca.gov.ar, Asimismo deberan
presentar, si correspondiere, los originales de los Anexos I'y ll-de los productores tamberos que no
hubieren percibido compensacion con anterioridad.
PAGO.
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ARTICULO 10.- La OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO determinara
s) el solicitante resulta ser beneficiario de la compensacién establecida por la mencionada Resolucion
N° 169/09, de conformidad con el padren confeccionado por la SECRETARIA DE COMERCIO
INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS.

Dicha informacion sera requisito indispensable a efectos de obtener la compensacion por parte de los

sujetos definidos en el Articulo 2° de la presente medida.

ARTICULO 11.- El monto en concepto de aporte establecido en la presente, liquidado en forma
mensual a cada uno de los operadores lacteos con inscripcién habilitante vigente, sera transferido a la

Clave Bancaria Uniforme (C.B.U.) de dichos operadores conforme a lo establecido por las
Resoluciones Nros. 92 de fecha 16 de mayo de 2008 y 723 de fecha 11 de junio de 2008, ambas de la

OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO.

ARTICULO 12.- La distribucion de los importes resultantes de la aplicacién de la presente medida, se
efectuara a los productores tamberos a través de los operadores lacteos a los que proveen, siendo
responsabilidad de estos proceder a su pago conjuntamente con la liquidacion del mes
correspondiente a los meses de marzo a diciembre de 2009,

ARTICULO 13.- EXCEPTUANSE de lo dispuesto en el articulo precedente a los productores tamberos
que comercialicen con operadores lacteos que, por razones de distinta indole, no cuenten con una
cuenta bancana operativa y que no hayan recibido a la fecha compensacion alguna correspondientes a
las normadas por la Resolucién N® 168 de fecha 18 de julio de 2008 del ex- MiNISTERIO DE

ECONOMIA Y PRODUCCION.

ARTICULO 14.- POSIBILITASE, sélo en los casos definidos en el articulo precedente, la liquidacién v
transferencia directa a las Claves Bancarias Uniformes (C.B.U.} de los mencionados preductores
tamberos conforme a lo establecido por las citadas Resoluciones Nros. 92/08 y 723/08.

CONTROCL.

ARTICULO 15.- A los fines de efectuar el control y supervision del correcto pago del aporte no
reintegrable previsto en’la mencionada Resolucién N° 169/09, el operador tacteo debera conservar
copia fiel de los Anexos |, Il y Ill que forman parte integrante de la presente medida por el término de
TRES (3) afios. La OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO podra
solicitar la documentacién ofictal respaldatonia que entienda pertinente para la verificacion de los datos
aportados mediante declaracién [urada. la que debera ser puesta a disposicién de la mencichada
Oficina Nacional al simple requerimiento y en las formas que esta oportunamente considere pertinente.

SANCION.

ARTICULO 16.- Ante la omisién o falseamiento de ios datos declarados a los fines de liquidar la
compensacién contemplada en la presente resolucion, la:mencionada Oficina Nacional, procedera a la
inmediata cancelacion de las inscripciones habilitantes oportunamente otorgadas, y/o a radicar fa
correspondiente denuncia ante la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS,
organismo autarquico en la érbita del MINISTERIC DE ECONOMIA'Y FINANZAS PUBLICAS y ante la

justicia criminal competente.

ARTICULO 17.- Los importes liquidados a fos productores tamberos en concepto de aporte no
reintegrable establecidos en |a presente resolucion, seran publicados en la pagina www.oncca.gov.ar.

ARTICULO 18.- La presente resolucién comenzara a regir a partir del dia de su publicacion en el
Boletin Oficial.

ARTICULO 19.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro Oficial y
archlvese.

Fecha de publicacién: 09/03/2009
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RESOLUCION N° 2240/2009

Compensaciones a productores tamberos que crien y/o recrien terneros machos
(Reglamentacion Res. SAGPyA N° 170/09)

Ndmero: 2240 / 2009
Dependencia: ONCCA

Buenos Aires, 6 de marzo de 2009
Visto el Expediente N° S01:0082324/2009 del Registro del MINISTERIO DE PRODUCCION, vy

CONSIDERANDO

Qus por la Resoiucién N° 170 de fecha 5 de marzo de 2009 de la SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS del MINISTERIO DE PRODUCCION, se aprobo un sistema de
compensacion destinado a productores tamberos que crien y/o recrien temeros machos, teniendo
presente el escenario excepcional por el cuél esta atravesando el marcado de ganados ¥ cames.

Que por el Articulo 3° de [a mencionada Resolucién N° 170/09, se delega en la OFICINA NAGCIONAL
DE CONTROL COMERGCIAL AGROPECUARIO la implementacion de la compensacién, pudiendo
dictar las medidas reglamentarias e Interpretativas y mecanismos de confrol necesarias a tal fin.

Que en cumplimiento de lo precedentemente expuesto, corresponde instaurar el mecanismo operativo
a fin de efectivizar la elecutonedad de la citada Resolucién N° 170/09.

Que la Coordinacion Legal y Técnica de la OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL
AGROPECUARIO, ha tomado la intervencién que le compete.

Que la Direccién de Legales del Area de AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS
dependiente de la Direccién General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE ECONOMIAY
FINANZAS PUBLICAS, ha tomado [a intervencion gue le compete, conforme a io establecido por el
Articulo 11 del Decreto N° 2.102 de fecha 4 de diciembre de 2008.

Qe el suscripto s competente para dictar la presente Resolucién en virtud de lo dispuesto por el
Decreto N° 1.087 de fecha 31 de agosto de 2005 y por la Resolucién N°® 170 de techa & de marzo de
2009 de la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS del MINISTERIO

DE PRODUCCION.

Por ello,
£l PRESIDENTE DE LA OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO

RESUELVE:

ARTICULO 1%- Determinase la metodologia para la implementacién del regimen de compensaciones
establecido por la Resolucién N° 170 de facha 5 de marzo de 2009 de la SECRETARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS del MINISTERIC DE PRODUCCION.

ARTICULO 2°.- A los etectos de la presente resolucian, se consideraran equivalentes las expresiones
“ternero” v “ternero mache” siempre que provengan de un rodeo de tambo.
BENEFICIARIOS.

ARTICULO 3°.- Estaran alcanzados por el aporte mencicnado en el Articulo 1° de la presente medida,
los productores tamberos que crien v/o recrien terneros machos y que:

a) Hubieren percibido alguna de las compensaciones dispuestas por las Resoluciones Nros, 9 de fecha
9 de marzo de 2007, 2.457 de-fecha 19 de febrere de 2008, 2.409 de fecha 20 de jullo de 2008 y 7.527
de fecha 28 de octubre de 2008, todas de la OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL
AGROPECUARIO.

b) No hubiesen recibido ninguna de las compensaciones precedentemente mencionadas.

Los productores tamberos que hubieren percibido algunas de las compensaciones dispuestas pero
hayan medificado su Clave Unica de Identificacién Tributaria (CUIT), seran considerados en et
supuesto contemplado en el Articulo 3%, inciso b} de la presente medida.
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[ REQUISITOS.

ARTICULQ 4° - Para acceder al sistema de compensaciones establecido por la presente norma se

requarira:
a) Criar y/o recriar terneros machos nacides en el establecimianto, cuya actividad sea tambo vy

provengan de un rodeo de tambo.
b) Que se encuentren caravaneadgs y denunciados en la Oficina Local del Servicic Nacionai de

Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), de acuerdo a lo establecido en la Resolucién N? 754 de

! fecha 30 de octubre de 2006 de dicho Servicio Nacional,
¢} Que posean un peso supericr a CIENTO TREINTA KILOGRAMOS (130 kg.} al dia de la solicitud.

d) Haber sida vendidos dentro del periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2009 v el 31 de

diciembre de 2009.
€) Que los terneros no ingresen a establecimientos de engorde de ganado bovino a corral (feed lots)

que tengan como actividad exclusiva la exportacion.
DETERMINACION DE MONTOS.

ARTICULO 5°.- El aporte establecido por |a reterida Resolucidn N° 170/09, conststira en un monto no

relntegrable de PESOS DOSCIENTOS ($ 200) por unica vez y por ternero macho, proveniente de un
rodeo de tambo y, que asimisme,.cumpla con los requisitos establecidos en el articulo precedente.

MAXIMO MENSUAL A COMPENSAR.

ARTICULO 6°.- A los efectos de la determinacién de la compensacion se establecera, como cantidad
maxima de terneros a compensar, €l nidmero de cabezas que surge del calculo de CUARENTA'Y
SIETE POR CIENTO (47%) scbre las VACAS TOTALES declaradas mediante el Anexa Il, que forma
parte de la presente medida.

PROCEDIMIENTO.

ARTICULOC 7°.~ Para acceder a la compensacién los productores tamberos deberan presentar entre el
1 de marzo de 2009 v &l 31 de diciemire de 2009 ante la OFICINA NACIONAL DE CONTROL
COMERCIAL AGROPECUARIOQ, con caracter de declaracion [urada con firma certificada por
Escribano Pablico, Juez de Paz o entidad bancaria, en las agenctas y receptorias del interior del pais
segun la jurisdiccion que corresponda:

a) Los Anexos Il v lIl que torman parte integrante de fa presente medida, en soporte papel, magnético
y por correo elecironico como archivo adjunto a terneros@oncca.gov.ar, en el caso de encontrarse

comprendido en el Articulo 3°, Inciso a) de la presente resolucion.
b) Los Anexos |l y ll, que forman parte integrante de la presente medida en soporte papel, magnético

y por correo slectronico comao archivo adiunto a terneros@oncca.gov.ar, y el Anexo | Unicamente en
soporte papel, en el caso de encontrarse comprendido en el Articulo 3% inciso b) de la presente

resolLcion.

i ARTICULO 8°.- Asimismo deberan presentar:

i a) Constancia de Clave Unica de Identificacién Teibutaria (CUIT) actualizada.

b} Constancia oniginal emitida por el bance de radicacidn de la cuenta con firma vy selio del mismo, con
indicacién expresa del titular de la misma y de la Clave Bancaria Uniforme (CBU), dicha denominacion
debera coincidir con el firmante de la solicitud,

Para el caso que no coincida la razon social o el titular de fa compensacion con la Clave Bancaria
Uniforme {CBU), debera presentarse una solicitud de excepcidn en caracter de declaracion jurada,
indicando los motivos por los cuzles se incumple tal requisito, evaluando la OFICINA NACIONAL DE
CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIC la admisibilided y procedencia de dicha solicltud.
Asimismo deberan presentar copia certificada por Escribano Piblico ¢ Juez de Paz de la siguiente
documentacidn:

¢} Planilla de |dentificacién de Bovinos segun la citada Resclucidén N° 754/06.

d) Ultima acta de vacunacién de emitida por Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria.
e) Documento de Transito de Animales (DTA).

f} Factura de venta.

g) Credencial Clave Unica de identificacion Ganadera (CUIG).

SOLICITUD.

ARTICULO 9°- Tanto la solicitud como la documentacion a la que se hace referencia en los articulos
precedentes, deberan ser presentadas en funcién del cronograma gue & continuacion se detalla:

- Primer Presentacion hasta el 30 de abril de 2009.

- Segunda Presentacién hasta el 31 de julio de 2009.

- Tercera Presentacion hasta el 31 de ociubre de 2009,

- Cuarta y itima Presentacion hasta el 31 de enero de 2010,

PAGO.

ARTICULO 10.- El monte en concepto de compensacién, sera transferide a cada uno de los
beneficiarios, a la Clave Bancaria Uniforme (CBU) denunciada conforme a lo indicado en el artfoulo
precedente.

CONTROL.

ARTICULO 11.- A los fines de efectuar el control y supervisién del correcto pago del monto no
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reintegrable previsto en la mencionada Resolucion N® 170/09, el producter tambero debera conservar
y copia fiel de los Anexos |, Il y 11l que torman parte integrante de la presente medida por el {érmino de

| TRES (3) afios. La OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO podra

: solicitar la documentacion oficial respaldatoria que entienda pertinente para la verificacion de los datos
aportados mediante declaracién jurada, la que debera ser puesta a disposicidn de la mencionada
Oficina Nacional al simple requenmiento y en las formas gue ia misma oporfunamente considere

; pertinente.

SANCION.

ARTICULO 12.- El incumplimiento de lo nermado precedentemente o la omision o falsedad de los
datos declarados a los fines de acceder a la compansacion, facultara a la OFICINA NACIQNAL DE

CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIOQ, para proceder a la Inmediata cancelacion de las

inscripciones habilitantes oportunamente otorgadas en los términos del Articulo 10, incisos 13) y 14) .
del Decreto N° 1.067 de techa 31 de agosto de 2005 y a'radicar la correspondiente denuncia ante la :
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP) y la justicia criminal competente.

1 ARTICULO 13.- Los impertes liguidados a los productores tamberos en ¢oncepto de-aporte no
i rentegrable establecldos en la presente resolucién, seran publicados en la pagina web

www.oncca.gov.ar.

ARTICULO 14.- La presente resolucion comenzara a regir & partir del dia siguiente de su publicacién
en el Boletin Oficial.

ARTICULO 15.- Comuniquese, publiauese, dése a la Direccién Nacional del Registra Oficiai y
archlivese. :

Fecha de publicacidn: 09/03/200¢
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" RESOLUCION N° 6688/2009

Metodologia de implementacién compensaciones para productores tamberos

Nimero: 6688/ 2009

Dependencia; ONCCA

Buenos Aires, 06 de agosto de 2009.

VISTO el Expedients N° S01:0302858/2008 del Registro del entonces MINISTERIO DE ECONCMIAY
PRODUCCION; y

CONSIDERANDO:

Que por la Resolucién N° 169 de techa § de marzo de 2009 de la SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS del MINISTERIO DE-PRODUCCION, se establecio un
mecanisme destinado & otorgar aportes no reintegrables a fos productores tamberos, con el fin de
promever el creimiento sostenido del sector, meforar los ingresos de los productores, asegurar el
abastecimiento al mercado interno, generar precios razonables para productos de consumo masivo ¥ a
i la vez fortalecer la insercién da |a lecheria argentina en el mercado internacional. .

Que por el Articulo 3° de |s citada Resolucién N° 169/09 se dispuso que fueran beneficiarios de dicho
aporte los productores tamberos que hayan producido un promedio diario interior o lgual a TRES MIL
{3.000) litros de leche fluida sin pracesar, con destino a su industrizlizacién, en el periodo comprendido

desde junio a septiembre de 2008.

Que por la Resolusin N 2.241 de fecha 6 de marzo de 2009 de la OFICINA NACIONAL DE
CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO, se determind ta metodologia para la implementacién del
regimen estabiecido por la mencionada Resclucion N° 189/09.

Que por la Resolucion N° 393 de fecha 11 de junio de 2008 de la SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS del MINISTERIO DE PRODUCCION, se ampli6 el mecanismo |
destinado a otorgar aportes no remntegrables a los productores tamberos establecido por la reterida i
i Resoiucion N° 169/09, incorporando.a aquellos productores que en el periodo de referencia hayan :
! producido un promedio diario superior a TRES MIL (3.000) pero inferior o igual a SEIS MIL {6.000)

{ iitros de leche fluida sin procesar, con desting a su industrializacion, en cumplimiento del Acta Acuerdo
suscripta con fecha 2 de junio de 2009 entre el Gabierno Nacional y asociaciones de productores

tamberos.

Que por la Resolucion N° 5,295 de fecha 12 de unio de 2009 de la OFICINA NACIONAL DE
CONTROL COMERGIAL AGROPECUARIO, se-extendieron los alcances de la citada Resolucién N°

2.241/09.

Que por la Resolucién N°® 513 de fecha 5 de agosto de 2009 de la SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS del MINISTERIO DE PRODUCCION, se amplib el mecanismo -
I destinado a ctorgar aportes no reintegrables a los productores tamberos establecido por las referidas
Rescluciones Nros. 168/09 y 393/09, alcanzando a aquellos productores que en &l periodo de
referencia hayan producldo un promedio diario de hasta DOCE MIL (12.000) litros de leche fluida sin
procesar, con destino a su industrializacién, y elevando el monto del aporte a PESOS CERC CON
VEINTE CENTAVOS (3 0,20}, en cumplimienio del Acuerdo Marce suscrpto con fecha 30 de julio de
2009 entre e! Gobierno Nacional v asociaciones de productores tamberos.

Qua por el Articulo 4° de la mencionada Resolucién N° 513/09 se establece que seran beneficiarios
de dicho aporte los productores tamberos que se encuentren asoclados a las entidades firmantes del
Acuerdo Marco aludido, pudiendo los restantes productores tamberos adherirse al sistema
implementado por la misma, dentro de los TREINTA (30} dias corridos de su publicacion en el Boletin ;
Oficial, en la forma que al etecto establezca la OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERGIAL :

AGROPECUARIO.
Que, a su vez, por el Articula 3° de la aniedicha Resolucidn N° 513/09 se dispone-que el pago de los
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aportes se efectivizara directamente en la cuenta bancaria que cada beneficiaro identifique a tal fin.

Que. con relacién a esto Gitimo. cabe tenerse presente que por la Resolucidn N° 92 de fecha 16 de
! mavo de 2008 y su complementaria N° 723 de fecha 11 de junio de 2008, ambas de la OFICINA
NAGIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO, se cred el Registro Unico de Clave
Bancaria Uniforme (C.B.U.} en &l ambito de la misma, en el cual deberdn inscribirse todos aquelios
interesados en recibir pagos o reintagros de cualquier indole por parte-de la citada Oficina Nacionai.

Que, consecuentemente, corresponde extender los alcances de las mencionadas Resoluciones Nros,
2.241/09 vy 5.295/08 incluyendo a los productores tamberos precedentemente detailades, elevando el
monto del aparte v estableciendo los recaudos que deberan acreditar los productores de leche para

poder adherirse at sistema y percibir los Importes correspondientes.

Que la Coordinacién Legal y Técnica de la OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL
AGROPECUARIOQ, ha tomado la intervencién que le compete.

Qus la Pireccidn de Legales del Area de AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS,
dependiente de la Direccidn General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE ECONOMIAY

; FINANZAS PUBLICAS, ha tomado la intervencitn que le compete, conforme a lo establecido por el
[ Articulo 11 del Decreta N° 2,102 de fecha 4 de diciembre de 2008, sustituldo por el Articulo 1° del

Decreto N° 88 de fecha 13 de febrero de 2009.

Que el suscripto es competente para dictar la presente resolucion en virtud de lo dispuesto por el
Decreto N° 1,087 de techa 31 de agosto de 2008 v por la Resolucion N° 169 de fecha 5 de marzo de
2009 y sus complementarias Nros. 383 de techa 11 de junio de 2009 y 513 de fecha 5 de agosto de
2009, todas de la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS del

MINISTERIO DE PRCDUCCION,

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO

RESUELVE:

ARTICULO 1°- EXTIENDANSE los alcances de la Resolucién N° 2.241 de fecha 6 de marze de 2009
y su ampliatoria N° 5,295 de fecha 12 de junio de 2009, ambas de la OFICINA NACIONAL DE
CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIOQ, incluvendo a aquellos productores tamberos gque havan
producido un promedio diaric de hasta DOCE MIL (12,000) litros de leche fluida sin procesar, con
destino a su indusirializacion, en el periode comprendido desde Junio a septiembre de 2008,

ARTICULO 2°.- £ aporte consistira en la suma de PESOS CERO CON VEINTE CENTAVCS ($0,20) -
por cada litro de leche fluida sin procesar, con destino a su industrializacién, multiplicado por el
promadio mensual, que se calculara de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° de |a
Resolucién N° 2.241 de fecha 6 de marze de 2009 de la citada Oficina Nacional.

;‘ ARTICULO 3° - El aporte no reintegrable no podra superar un pago equivalente a TRES MIL (3,000}
litros por dia.

i  ARTICULO 4°- La distribucién de los importes, resultantes de la aplicacién de la presente medida, se
efectuara directamente en la cuenta bancaria que cada beneficiario ideritifique a tal fin, por las
solicitudes correspondientes a los meses de agoste a diciembre de 2009.

Los pagos se efectuaran a través de.la Clave Bancana Uniforme {C.B.U.) declarada por el productar
en el Registro Unico de Clave Bancaria Uniforme (C.B.U.) creado por Resolucién N° 92 de fecha 16 de
mayo de 2008 v su complementaria N° 723 de techa 11 de junio de 2008, ambas de la OFICINA
NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIQ. Aquellos productores que a la techa no
se hubieren ragistrado deberan proceder al inmediato registro y quienes hubiesen modificado dicha

clave deberan proceder a la actualizacion de la misma.

ARTICULO 5°- A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 4° de la Resolucién N° 513 de
facha 5 de agosto de 2000 de la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCAY
ALIMENTOS del MINISTERIO DE PRODUCCION, Ja OFICINA NAGIONAL DE CONTROL

COMERCGIAL AGROPECUARIO solicitara a la mencionada-Secretaria el listado de productores
tamberos asociados a las entidades firmantes del Acuerdo Marco de fecha 30 de julic de 2009,

ARTICULO 8° - Aquellos productores tamberos gue no se encuentren asociados a las entidades
reteridas en el articulo precedente, podran adherirse al sistema impiementado por la citada Resoelucién
N° 513/009, dentro de los TREINTA (30) dias corridos de st publicacion en el Boletin Oficial:

a) Mediante la presentacion de'la Declaracion Jurada "SOLICITUD DE INCORPORACION AL
MECANISMO DESTINADO A OTORGAR APORTES NO REINTEGRABLES A PRODUCTORES

TAMBEROS", que como Anexo | forma parte integrante de la presente resolucion; o
b} A través de fas usinas lacteas, mediants una nota del productor tambero dirigida a la SECRETARIA
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i DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, que debera
! ser certificada por |a citada usina, contorme el modelo que como Anexo Il forma parte integrante de (a

presente resclucidn.

. ARTICULO 7° - La presente resolucion comenzara a regir a partir de su publicacién en el Boletin
{ Oficial.
ARTICULO 8°.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién del Registre Oficial v archivese.

Fecha. de publicacion: 07/08/2008
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Montewdeo. 2 6 JUM zﬁg‘q

““{_l{f;gﬁ““?' VISTO: el articulo 207 de: la fey N° 18:362 de ‘6 de octibre de
2008, el Decreto. N° 829/008 de 24 de diciembre de 2008, y las
resoluciones: Nros.. 30; 120 y 162 de fechas 14 de enero, 13 v 25 de
febreroide. 2009, respectivamente;
RESULTANDO:

1} que por la referida Ley N* 18.362, y el
Decreto. N°® 829/C08-Citado se cred el Fondo Agropecuaria de Emergencia
yse definid-el concepto de-Emergencia Agropecuaria;.

- I} por resdliicion de: esta Secretaria de Estado
NP 120/008, ¥ su modificativa N*-162/008 se-olorgd. un-apeyo: financiero
parciaimente reembolsable para los productores e leche remitentes. de.
empresas: [ndusthslizadoras, y gueseros artesanales; con el objeto de
contribuir a-recuperar tag capacidades perdidas;

) por imperio. de diversas resoluciones se
encuentra vigente la-declaracion de Emergencia Agropecuaria: para todo-
¢l territorio nacianal;

CONSIDERANDO:,

I) gue permanece vigente ia necesidad de
continuar auxiliando:a los productores damnificados por el mayor costo de
prodiceién  motivados: por la :seguia y el descenso -de los. preclos. del
‘mercado internacional;,

1} 'necesario extender e apoyo financiery
‘parcialmente: reembolsable;

M) en funcién de lo expuesto es pertinente
continuar con Ja copperacidn de la Corporacién MNacional para el
Desarrolle (CND)-en la implementacion. del referido beneficio;

ATENTO: a'lo pretedentemenite expuesto,



EL MINISTRO.DE GANADERIA, AGRIGULTURA Y PESCA.
- RESUELVE:

1% Ctorgase un apgyo financiers parciaimenie reemibolsable daf
Fondo Agropgtuario: de Emergencia para acuellos heneficiarios a que.
hace referencia el numeral §° del Capitulo I de:la resolucion N® 120/009:
de 18 defebrero.de 2008

2%) Las condiciones y-el.calculo de'los. bereficios se:seguird conios:
criterios estaplecidos- en los numerales 62 y 7% del Capitujo Il de la
resolucion N 1204009, de 13 ds: febrero: de 2009 con las modificaciones
establecidas en la resalucién N°-162/009, de 25 de febrero de'2009:
del cual resultard la ciffa del mismo.

4% Coordinar f& implementacién para la efectivizacion’dei beneficio-
que: surge-de la presente resolucién con la-Corporacitn.Nacional para el
Dssarrallo:{CND).

5° Dgse .cuenta = ia Corporacion. Nacional para el ‘Desarrolla
{CND) y.a )a Direccion Ganeral da Desarrollo Rural de-esta Secretaria de
Estado.

6% ‘Publiguese en la haging Wel de: gste Ministsrio, cumplide:

archivese.~

Ing. Agr. Efme'ﬁg#igazzi
Winigtr.
Ganadaria Agriultutay, Pesed
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Ministerio de Ganaderia
Agriculturay Pesca

Montevideo, 3 g1 2009

VISTO: el articulo 207° de la ley No. 18.362, de 6 de octubre de
2008, v el decreto N° 829/2008, de 24 de diciembre de 2008;
RESULTANDO:
) por la ley menciohada se crea el Fondo
Agropecuario de Emergencias (FAE), con el objeto de atender las
pérdidas en las materias involucradas en la actividad productiva en los
establecimientos afectados por emergencias agropecuarias;
I} la citada norma, asf como el decreto
N°826/2008 definen ei concepto de Emergencia Agropecuaria, como la
situacion derivada de eventos climaticos, sanitarios o fitosanitarios-
exiremos que afecten decisivamente la viabilidad de ios productores de
una regioén o rubro;

' Ili) entre los productores afectados por fa situacion
reinante se encueniran los productores ganadefos con predios en l0s
departamentos de Artigas. Salto, Paysandd, Tacuarembd, Rivera, Cerro
Largo y Durazno, que aln padecen l0s graves efectos de la situacion de
emergencia agropecuaria;

CONSIDERANDO:
I} esia Secretaria de Estado entiende

conveniente colaborar en la disminuciéon de la perdida ocasionada por la
falta de forraje producto de la prolongada sequia en los predios de los
departamentos antes mencionados, para ello estima necesario promover
la adecuacion de la carga ganadera en relacién a la disponibilidad de
pasturas; :

) en consecuencia, el Ministerio de
Ganaderia, Agriculiura y Pesca ha decidido estimular el envio a faena de
cierta categoria de ganado perieneciente a productores familiares, a
través de una compensacion economica, creando asi mejores
condiciones para la supervivencia y recuperacién del ganado que

permanezca.en &l predio;



) para lo cual dispondra de una
asistencia econdmica consistente en el pago de U%S 0.111 por kg. en
segunda balanza, reemboisabie en un 10% para el perioddcomprendido-
entre el 1° de mayo y el 15 de agosto de 2009; '

ATENTO: a lo precedentemenie expuesto,
EL MINISTRQO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA

RESUELVE:

1°.- Otérgase un subsidio, parcialmente reembolsable, con cargo al
Fondo Agropecuario de Emergencias, para ios produciores ganaderos de
los departamentcs de Artigas, Sailo, Paysandl, Tacuarembd, Rivera,
Cerro Largo y Durazno.

2° - Para acceder al beneficio, los productores deben cumplir con
los requisitfos establecidos en la definicidn de Productor Familiar a que
alude la resolucion ministerial N° 527/08, de fecha 29 de julio de 2008,
condicion que deben acreditar a {ravés de la declaracion jurada disponibie
en asta Secretaria de Estado.

3° - El mencionado subsidio consistira en la entrega de U$S 0,111
por Kg. en segunda baianza, reembolsable en un 10% para las vacas
categoria manufactura {(“boca llena” fallada y vaca de invernada flaca), asi
como para vacas- categorfa conserva que no estén gesiando, enviadas a
los distintos estabiecimientos de faena.

4°- La asistencia econémica abarcard el perfodo comprendido
entre el 1° de mayo y el 15 de agosto de 2009. El pago se realizara en
una sola parida y se efectivizara a partir de conciuido el perfodo de
vigencia del subsidio. Al momento del pago a cada productor se le
descontara el valor reembolsabie consistente en un 10% del total a pagar.

5°.- Dése cuenta a la Direccion General de-Desarroflo Rural,

B°.-Pase a la Asesoria de Sistemas Informaticos y Comunicaciones
(ASIC) para la publicacidn de la presente resolucion en la pagina Web de
este Ministerio. |

7°.- Comuniguese, etc.

Ing, Agr. B
Minis: s gz
{anaderia, Agricnitura y Pesea
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Ministerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca

Montevideo, i? JUL. 28@9

VISTO: ia resoiucién ministerial N°. 721/009, de 23 de junio de

2009;
RESULTANDO:
I} por la referida resolucién se medificod el listado

anexo a la resolucion N°174/009, de fecha 4 de marzo de 2009, con sus
posteriores modificativas;

I} en dicha oportunidad se omitid agregar un
listado con ias variaciones de los litros de ieche a tener en cuenta para un
grupo de queseros ariesanales; :

CONSIDERANDOQO: pertinente dictar una nueva resolucion
modificativa de la anterior. en Iz que se incluya el mencionado listado:
ATENTO: a lo precedentemente expuesto,

EL MINISTRO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
RESUELVE:
1°.) Agregase ai listado anexo a la resolucion ministerial

N°721/009, de 23 de junio de 2009, e siguiente iiteral:
“G. Modificase la cantidad de litros a tener en cuenta para los

siguientes queseros artesanales:

Nombre/Razén Sociai N® DICOSE Litros elaborados gjercicio 07/08
Dardo Oscar Grasso Gonzélez 171025818 14.000
Giovanna Calvete Rodriguez yotro | 160423641 _ 39.850
|Qlga Nery Hernandez Hernandez 041224304 29.165
Florenting Orlando Tabarez Vangli 041305477 36.000
Pinc Waller Hnos. 041822627 190.000

2°) Dése cuenta a la Corporacién Nacional para el Desarrollo v a
la Direccion General de Desarrollo Rurat.

3°.)Comuniquese, publiquese en la pagina Web de este Ministerio.
Cumplido, con las constancias correspondientes, archivese..

Miniglro de _
Ganpderis, Agricuizs Y Papen



estos sean "similares o directamente competidores” y no fos procesos de produccion

de 508 productos.

En sintesis reiteramos que los productos investigados, a nuestro juicio, no pueden ser
definidos como directamente competidores de la leche predio ya que no poseen
caracteristicas comunes a ella ni en sus caracteristicas fisicas, forma de produccién,

valor agregado, sustituibilidad, precio, entre ofras.

En lo que concierne a la rama de produccion nacional el AS-OMC en su Articulo 4.1.¢
establece:

‘para determinar la existencia de dafio o de amenaza de dafio se entenderéd por rama
de produccion nacional” el conjunto de los productores de los productos similares o
directamente competidores que operen dentro def ferriforio de un Miembro o aqueflos
cuya produccion conjunta de productos similares o directarmente competidores
constituya una proporcién importante de la produccién nacional tolal de esos

productos”

La ausencia de fundamentos suficientes para considerar como productos similares o
directamente competidores a la leche predic ¥ a los productos objeto de la
investigacion, impiden una correcta definicion de la rama de produccion nacional.

Se ha aceptado como representativa de [a rama a parte de los productores de leche
predio cuando debieron haber sido considerados los productores de leche en poivo y

dueso gorda, quienes, sin embargo fueron desestimados.

En consecuencia, la representatividad de quienes solicitan el inicio de la investigacion,
carece de legitimidad ya que, se trata de productores de leche predio, producto que
por las razones esgrimidas, no se demostré directamente competidor de los productos

leche en polvo entera, leche en polvo descremada y queso gouda.

i) AUMENTO DE LAS IMPORTACIONES EN LOS TERMINOS DEL AS-OMC :

Ei Articulo 2.1 del AS-OMC establece que:

“Un miembro sdlo podrd aplicar una medida de salvaguardia a un producto si dicho
Miembro ha determinado. con arreglo a las disposicionss enunciadas infra, que las
importaciones de ese producto en su territorio han aumentado en tal cantidad, en
términos absolutos o en relacion con la produccién nacional, y se realizan en
condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio grave a la rama de
produccion nacional que produce productos similares o directamente competidores”



El AS-OMC califica los incrementos de las importaciones asi como las condiciones en
que estas se realizan, No es cualquier crecimiento ni cualquier condicién las que

habilitan a un miembro a aplicar una medida de salvaguardia.

Es por eilo que en Ia investigacion debid efectuarse un profundo analisis de los flujos

importados y de las condiciones en que éstos tuvieron lugar.

Tampoco ia Comisién consideré los requisitos dispuestos en el AS-OMC, en particular

ios contenidos en su Articulo 4.2 gue establece:

‘En la investigacion para detferminar si el aumento de las importaciones ha causado o
amenaza causar un dafio grave a una rama de prodccién nacional a tenor def presente
Acuerdo, las autoridades competentes evaluarén fodos fos factores pertinentes de
caracter objefivo y cuantificable que fengan relacién con fa situacién de esa rama de
produceion, en particutar el ritmo y la cuantia del aumento de las importaciones del
producto de que se trate en términos absolutos y relativos, Ia parte del mercado inferno
absorbida por las importaciones en aumento, los cambios en el nivel de venlas, la
producceion, la productividad, la utilizacion de la capacidad, las ganancias y pérdidas yel

empleo”.

Es decir que para determinar el aumento de las impertaciones es necesario que el
mismo se verifique tanto en términos absolutos como relativos con respecto a la

produccion nacional.

De la lectura de las Actas 309 y 311 de la Comisién surge que sélo se analizé dicho

aumento en términos relativos.

No encontramos en la documentacion producida por la Comisién un andlisis de las

Importaciones en los términos que requiere el AS-OMC.

Mas aun, en el caso de la leche en polvo, (si bien insistimos, no ia consideramos un
producto directamente competidor de la leche predio), analizando los datos estadisticos
proporcionados por ia propia Comision, encontrames, que las mismas disminuyeron, no
configuréndose en consecuencia, uno de los extremos establecidos por la norma OMC.

Para el caso del queso gouda, si bien se registré un aumento en ios volimenes
Importados, €l mismo es de escasa magnitud con respecto al total de Ia produccién
nacional. ‘No desconocemos que el AS no determina cual ha de ser el aumento a
efectos de iniciar una investigacién, pero tampoco ignoramos e requisito de analizar el

ritmo de las mismas, hecho que no ha sido tenido en cuenta.



De haberse efectuado dicho analisis se hublera podido comprobar que el mismo no es
tal que amerite adopcién de medida alguna. Las importaciones chilenas de leche en
polvo en la primera mitad del afio mantienen una tendencia creciente. Sin embargo
este aflo la misma es reiativamente menor a la del afio pasado, como puede verse a

continuacion:
Importaciones chilenas de leche en polvo (tons)

400

Tuila

abri! mayo unie

anero febrerg marze

(M 2c00 AW 2008 BEER2007 v Linear (2008)_ === Lingar {2007) == Linoar (2008) ]

Elaborade por Mision de Uruguay en Ginebra en base a ODEPA

Recordamos que el Grupo FEspecial en ‘Argentina — Calzados” manifesté que;
e/ término ‘ritmo” connota tanto velocidad como direccion, y por lo tanfo las

tendencias infermedias (ascendentes o descendentes) deben tenerse plenamente en
cuenta. El hecho de que durante el perfodo de investigacion las tendencias hayan
sido mixtas puede resultar decisivo para determinar si ha tenido lugar un aumento de
las importaciones en el sentido del pérrafo 1 del articulo 2. A efectos practicos,
consideramos que la mejor forma de ponderar fa importancia de tales tendencias
mixtas en las importaciones es determinar si cualquier baja es simplemente temporal o

si refleja un cambio a més largo plazo”

Por otra parte los otros factores a tener en cuenta fueron escasamente desarrollados

en el proceso.



En resumen, el Gobierno uruguayo entiende que no existe una correcta definicion de
los productos y en consecuencia  de la rama de produccidon nacional, que no se

encuentra representada por la solicitante, hecho que ilegitima todo el procedimiento.
i) DETERMINACION DE DANO GRAVE O AMENAZA DE DANO GRAVE

Si. no obstante lo expuesto, analizamos la amenaza de dafio invocada, enconframos
que diffcilmente las importaciones originarias de Uruguay puedan representaria, por

los argumentos que expondremos.

La apertura de la investigacion se realizé bajo la figura de amenaza de dafio grave,
aunque existen serias carencias de fundamentacion y no aparece un estudio detallado

de los factores de dafio que deben ser considerados.

En efecto, el Artfeulo 4.1 del AS-OMC establece que:

‘a) se entenderé por “dafio grave” un menoscabo general significativo de fa situacion
de una rama de produccién nacional:

b) se entenderd por “amenaza de dario grave” ia clara inminencia de un dafic grave,
de conformidad con las disposiciones del pérrafo 2. La determinacion de la existencia
de una amenaza de dafio grave se basard en hechos y no simplemente en

alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas.”

De las Actas de la Comisién de Distorsiones publicadas hasta el momento en
oportunidad de la apertura (Acta N° 309 de 27 de agoste de 2009), en oportunidad de
~ la aplicacion de la medida de salvaguardia provisional (Acta N° 310 de 2 de octubre de
2009) y Acta N° 311 de 19 de octubre de 2009, que da difusién a los hechos
esenciales que fundamentaron ia aplicacién de las medidas, no surge la suficiente
fundamentacién de la existencia de un inminente dafio grave, Tampoco existe
cuantificacion alguna de los efectos adversos del incrementc de las importaciones

sobre [a produccién doméstica, sino “simples alegaciones” .
I g

Se cita por ejemplo “una impartante baja de los precios internacionales” sin mencionar
el tenor de la misma. Sélo se: cuantifica la disminucién del precio doméstico que cae
un 28.9%. Sin embargo la caida de los precios internacionales que se encuentra muy




por encima, promediando el 50%, no es cuantificada. De este modo no integra el
analisis uno los “otros factores” que estarfan determinando el dafio a Ia produccién

nacional, independientemente de las importaciones.

lgualmente, en el caso de la produccion nacional de “leche predio®, se cita una caida
del 12.3%, pero se omite que la produccién de “leche predic” en Chile ha crecido
sostenidamente desde 1980 (ver Grafico), con minimas excepciones debidas
fundamentalmente a adversidades climaticas como la efectivamente ocasionada a
principios de 2009, que afecté el 40% del territorio chileno. El Ministerio de Agricultura,

declaro al Emergencia Agricola en el mes de febrero en 208 comunas.

Gréfica N° 1. Preduccion v recepcién de leche
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FUENTE ODEPA.
Liama la atencién que el vinculo causal de un evento climatico de tal grado de
adversidad con ia menor produccién de 2009, no sea ni siquiera mencionado dentro
del estudio de los factores que inciden en la evaluacién del dafio o amenaza de dario a
la produccién domeéstica, cuando seguramente sea uno de los principales causanfes
dei dafio actual de la rama de produccion y responsable de la. menor produccion

observada en 2009.

En consonancia con lo anteriormente citado, la productividad de la mano de obra
sorprendentemente no cae. Se cita una productividad de 50 mii iitros por trabajador en
2008, 47.540 en 2007 y 46.106 en 2006. Por otra parte se afiade gue en habria
variaciones en el empleo desde 2006, Entonces, si no hay pérdidas en el empleo, y la
productividad crece, no se visualiza el dafio argumentado ni la amenaza de dafio.



De modo que los indicadores analizados en el Acta N° 311 y otras, no demuestran
que la rama de produccion nacional esté afectada por un inminente menoscabo
general, sino que, por el contrario, se advierten indicadores contradictorios de signo

opuesto.
Adicionalmente, no se analizan todos los factores requeridos en el Articulo 4.2.a del
AS-OMC.

El Articulo 4.2.a del AS-OMC establece que “Las autoridades competentes evaluaran
todos los factores pertinentes de cardcter objetivo y cuantificable que tengan relacion
con la situacion de esa rama de produccién, en particular el ritmo y la cuanifa de fas
importaciones del producto de que se frate, en términos absolufos y relativos, la parte
del mercado interno absorbida por las importaciones en aumento, los cambios en el
nivel de ventas, la produccién, la productividad, fa utilizacién de fa capacidad, las

ganancias, las pérdidas y el empleo” (el destacado es nuestro),

Entre los ofros factores a ser considerados se encuentran, como antes se menciong,
los efectos sobre la produccion de leche de la importante sequia verificada en el
perfodo. la caida abrupta del 50% de los precios del mercado internacional, y la menor
actividad exportadora dei sector lacteo chileno (-43%), como consecuencia de la crisis
internacional y en particular la caida de! mercado de México del -80% segtin ODEPA
(ver cuadro abajo), entre otros efectos adversos provocados por la crisis financiera

internacional.



Exportaciones chilenas de productos lacteos por pais de destine
Enero - agosto
Paises Valor (miles de US§ FOB) Variaclon Participacién
2008 2009 Y% Y%
Venezuela 52.660 43.584 -17.2 49,2
México 85.118 25.825 60,3 29,2
Per( 9,443 6.619 -29,9 7.5
Costa Rica 4.361 3.822 ~12.4 4,3
Estados Unidos 5.875 3.546 -39,6 4,0
Ecuador 2,201 1.081 -50.2 1,2
Cuba 6.726 932 -86,1 1,1
Colombia 289 930 2220 1,1
Corea del Sur 1.204 654 -48,7 0,7
Filipinas 0 263 03
Bolivia 639 220 -55,6 02
Terr. briténico en América 231 191 -17.6 02
Rep. Dominicana 162 149 -8,2 02
Singapur 3,273 127 «96,1 0,1
Aruba 182 118 34,7 0,1
Helanda 0 103 0.1
Senegal 0 75 0,1
Guatenala 531 68 -89,2 0.1
Suiza 0 41 40.246,1 o0
Uruguay 4 38 957.8 0,0
Taiwan 83 34 46,5 0.0
Honduras [+ 27 0,0
Japqn 278 25 -81,0 0,0
Haitl 1 13 17,9 0.0
Suecia 0 7 0,0
Espafia 0 7 0,0
Antillas Neerlandesas 0 5 0,0
Reino Unido 6 4 -29,3 0,0
Nigeria 0 3
Canada 3 1 67,6
Brasil 232 0
China 17 0
Egipto 1.340 Q
El'Salvador 175 0
Panama 72 0
Total 156,196 88,504 -43,0 100,0

FUENTE : elaborado por ODEPA con Informaclén del Servicic Nacional de Aduanas.

Por fodo lo anteriormente expuesto, el Gobierno uruguayo considera que las
autoridades chilenas no han evaluado, todos los factores citados, por o que no hay
pruebas suficientes de que la rama de produccion de “leche predio” esté afectada

por una amenaza de dafio grave en el sentido del AS-OMC.

H

IV} CAUSALIDAD ENTRE EL AUMENTO DE LAS IMPORTACIONES Y LA
AMENAZA DE DANO GRAVE



Como se establece en el AS-OMC, la investigacion tiene la obligacién de
demostrar, “sobre la base de pruebas objetivas, la existencia de una relacion de
causalidad entre el aumento de las importaciones del producto de que se trate y el

dafio grave o la amenaza de dafio grave” (Articulo 4.2.b).

Los indicadores de causalidad analizados por parte de la autoridad de aplicacion (la
participacion de las importaciones en el consumo aparente y la correlacion lineal
entre el precio internacional de la leche en polvo y el de la “leche predio”) no
fundamentan suficientemente la existencia de una relacién de causalidad entre e
Incremento de las importaciones y el eventual dafio a la industria nacional.

En efecto, la participacién de las importaciones en el consumo aparente de leche
es reducida. Por ofra parte, la evolucion de los precios de importacion y de los de
la “leche predio” no permiten presumir, sobre la base de pruebas objetivas, ia
existencia de una relacién de causalidad entre el eventual aumento de las

importaciones y una amenaza de dafio.

El Gobierno uruguayo destaca que el Acta N° 311 que contiene los “Hechos
esenciales relativos a la investigacion de salvaguardias...” no cumple con las
disposiciones del AS-OMC en el sentido de las interpretaciones expresadas en el
Informe del Grupo Especial en el caso de “Argentina — medidas de salvaguardia
Impuestas a las importaciones de calzado” donde se expresa;

‘Al hacer nuestra evaluacion del anélisis y la constatacion con respecto a /a
relacion de causalidad, tomamos nota, en primer lugar, de que el parrafo 2 a) del

artfeulo 4 exige que la autoridad competente considere el “ritmo” (es decir, fa

direccion y velocidad) y la “cuantia” del aumento de las importaciones, asi como ia
Y y _

parte del mercado absorbida por las importaciones, y los “cambios” en los factores
de dafio (ventas. produccion, productividad, utilizacion de la capacidad, ganancias
y pérdidas y empleo) para llegar a una conclusién con respecto al dafio y a ia
relacion de causalidad. Como se sefialé supra consideramos que estos términos
significan que las tendencias ~de los factores de dafio y de Jas importaciones—
tienen tanta importancia como sus niveles absolutos. En el contexto particular de



un andlisis de fa relacién de causalidad, estimamos también que el sentido de esta
disposicion es que para el andlisis y Ia determinacion de la relacion de
causalidad debe ser esencial la relacién entre jos movimientos de las
importaciones (volumen y participacion en el mercado) y-los movimientos de
_ los factores de dafio.”
‘En términos précticos, creemos por consiguiente que esta disposicion significa
que si la relacién de causalidad estd presente, el aumenfo de [as
Importaciones normalmente deberia coincidir con una disminucién de todos
los factores de dafio pertinentes. Si bien, tai coincidencia por s sola no puede
probar /a existencia de una relacién de causalidad (porque, entre ofras cosas, el
artieulo 3 exige una explicacion —es decir, “las constataciones y las conclusiones
fundamentadas”), su ausencia podria despertar serias dudas con respecto a la
existencia de dicha relacion, y exigiria un anélisis muy preciso de las razones
por las cuales sigue existiendo la relacién de causalidad.” (el destacado es

nuestro).

V) CONSIDERACIONES CON RESPECTO A LAS TENDENCIAS DE LOS
SUPUESTOS FACTORES DE DANOC Y PROBABLE EVOLUCION DE

LAS EXPORTACIONES DE URUGUAY A CHILE

Como consecuencia de una grave sequia que afectd a la produccién de leche de
Uruguay, se registran varios meses de menor produccién con respecto ai afio anterior,
por lo que la tendencia de las exportaciones de Uruguay a Chile no puede representar
amenaza de dafio alguno, dado que dificilmente se puedan producir un incremento en
las exportaciones del Uruguay cuando Ia produccion de leche no lo permite.

Uruguay leche remitida a plantas industriales (miles litros)



. 190.0“, 85 da litros

170,000

Fuente: OPYPA (MGAP)

Por otra parte los productores de Uruguay también se vieron afectados por ia caida
de los precios del mercado internacional por lo que no existe ningun estimulo al
logro de una mayor produccion (ver grafico abajo).

Uruguay-Precio de la leche al productor {(centavos de délar por litro}

Fuente: OPYPA (MGAP)



Debe destacarse ademas, que los productos lacteos son perecederos por lo que
no se realizan stocks que puedan ser comercializados mucho tiempo después. Por
esta razon el ritmo de las exportaciones y su cuantfa muestran igual fendencia que

la produccion primaria.

Finaimente, cabe considerar que Uruguay es un exportador neto de productos
lacteos de larga trayectoria. Las exportaciones se dirigen a un iistado de mas de

50 paises. En 2009 las exportaciones al mes de setiembre caen como

consecuencia de la crisis internacional,

Uruguay - Exportaciones de lacteos en valor en miles de ddiares
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Fuente: OPYPA (MGAP) en base-a URUNET

En ese escenario la participacion de las exportaciones con destino Chile es menor
encontrandose en cuarto o quinto lugar segun el producto y con valores muy menores
a tos tres o cuatro primeros mercados como se muestra en los graficos siguientes.



Uruguay - Export Leche en

Uruguay - Export Leche en
Polvo Entera (miles.délares)
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Fuente: OPYPA (MGAP) en base a URUNET

Uruguay - Exportaciones quiesos (miles délares)
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Fuente: OPYPA (MGAP) en base a URUNET

Vi) OTROS FACTORES

El articulo 4.2.b del AS-OMC establece expresamente que "Cuando haya otros
factores, distintos del aumento de las importaciones, que al mismo tiempo causen
dafio a fa rama de produccion nacional, este dafio no se atribuiré al aumento de las
importaciones”

En el Acta N° 311 de la Comisién de Distorsiones no existen referencias al andlisis de
otros factores de dafio, como podria ser, entre otros, la existencia de dificultades en



los mercados externos que expliguen la disminucion de las exportaciones de
productos lacteos de Chile.

Como antes se sefial6 entre los otros factores a ser considerados se encuentran:

* los efectos sobre la produccion de leche de la importante sequia verificada en

el periodo,
* la caida abrupta del -50% de los precios del mercado internacional de las

commodities lacteas,
Precios de las commodities (US$/ton)
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Fuente: OPYPA (MGAP) en base a USDA

la menor actividad exportadora del sector lacteo chileno (-43%), como

consecuencia de la crisis internacional y la caida del mercado de México (-
60%).
» ofros efectos adversos de la crisis financlera internacional, como lo son la
caida global de las exportaciones que es calificada por el Ministerio de
Hacienda de Chile como una de las mas drasticas de la historia.
el fuerte impacto de la crisis sobre la economia chilena dado su alto grado de
apertura comercial e integracién financiera con respecto a otras economias
emergentes.
Entre otros, la crisis financiera produjo un Chile un encarecimiento del credito
y falta de liquidez que ha sido objeto de medidas por parte del Ministerio de

Hacienda como se observa en la gréfica abajo.
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Todos estos factores de dafio a la produccion nacional debieron ser analizados a ios
efectos de la no atribucién de causalidad a las exportaciones de Uruguay.

Ademas de las consideraciones ya formuladas, corresponde sefialar que los precios
internacionales de los productos lacteos estan creciendo, tendencia que continuara en

los proximos meses seglin diversos pronosticos y expectativas.

En Chile, el precio medio de los quesos Gouda y similares importados y el de la leche
en polvo (4021000) aumentaron 6% en setiembre de 2009 respecto a julic de ese
afio. La caida simultdnea de los precios de exportacién de los quesos de Chile
responde a las caracteristicas diferenciales de sus mercados respecto a los

internacionales relevantes.



EXPORTACIONES DE CHILE DE QUESO GOUDA (ITEM.04069010)

Us$ X 1000 ton - US$/ton
2008 2009 2008 2009 2008 2009
Ene 6.536 3.459 1.490 1,102 4.387 3.139
Feb 6.197 2.538 1.302 836 4.760 3.036
Mar 6.053 3.272 1.363 1.168 4.441 2.801
Abr 3.746 1.194 804 477 4.660 2,506
May 3.454 1.842 743 680 4.649 2,669
Jun 2.336 1.487 486 543 4.809 2.737
Jul 6.041 1.101 1.272 347 4.760 3471
Ago 4.118 1.362 879 453 4.6856 3,007
Sep 3.225 1.061 711 362 4.534 2.930
Totai 41.705 17.316 9.049 5.978 4.609 2.897

Fuente: elaborado por OPYPA a partir del sitio web de Ja Oficina de Estudios y Polfticas

Agrarias (ODEPA) del Ministerio de Agriculfura de Chile

IMPORTACIONES DE CHILE DE QUESO GOUDA (ITEM 04069010)

Us% X 1000 ton USS/ton
2008 3009 2008 2009 2008 2009
Ene 985 593 211 764 4563 3.064
Feb 423 438 90 155 4.694 2.834
Mar 435 505 92 172 4.727 2,933
Abr 1.131 914 246 341 4,508 2.681
May 1.064 1.311 234 478 4.558 2,744
Jun 1.883 1.668 420 618 4.487 2,698
Jul 2,171 2.058 474 737 4.576 2.794
Ago 658 1.841 148 652 4.446 2.825




468 4,302 2.985
2.812

Sep | 811 1.392 142

Total 9.340 10.719 | 2,057 3.812 4.541

Fuente: elaborado por OPYPA a partir del sitioc web de la Oficina de Estudios y Polfticas

Agrarias (ODEPA) del Ministerio de Agricultura de Chile

Los precios internacionales de los productos iacteos han continuado creciendo a partir
de setiembre en los principales mercados de referencia y en las subastas de Fonterra,

alcanzando niveles que corresponden a los previos al boom de precios.

Normaimente el aumento de los precios internacionales deberia transferirse a los
productores de leche, asumiendo un adecuado funcionamiento de los mercados

internos.

Informacion de prensa de Chile da cuenta de la evolucion y las previsiones sobre los

precios de los productos lacteos mencionada,

La empresa Soprole anuncié una mejora en los precios de la leche, al aumentar 20
pesos por litro de leche retroactive al primero de octubre del 2009, sustituyendo uno
anterior de 15 pesos desde el primero de noviembre (Diario Financiero, Santiago,
miércoles 21 de octubre de 2009, pagina cuatro). Este aumento se concreta al
comienzo del a primavera, normalmente una estacion de alta produccion y menores

costos,

El mismo medio, el viernes 23 de ociubre del 2009, en su pagina 12 reproduce
declaraciones del presidente ejecutivo de la industria Nestlé, Fernando del Solar
sefialando que la empresa espera que el precio de la tonelada del producto alcance a
las 3.000 dodlares, “como vemos sefiales de recuperacion, tomaremos medidas para
alinear los precios”. El director de Surlat, Alfredo Raya sefial6, segln el medio, “la
tendencia del mercado es clara, los precios internos no han caido y los de las
exportaciones van al alza, pero ho volveremos a ver precios similares a los del 200/
La rentabilidad del sector va a repuntar, asegurd. El presidente de Agollanquihue,
Eduardo Schwerter. segun el medic mencionado, declaré que,. “si bien los niveles
actuales de precios no nos dejan conforme, esperamos que en noviembre y diciembre

sigan subiendo”.

) MEDIDA PROVISIONAL



La medida de salvaguardia provisional del 15% fue recomendada por la Comision de
Distorsiones segun consta en el Acta N° 310 de 2 de octubre de 2009, y aprobada por

mayoria, es decir sin la unanimidad.

El articulo 6 del AS-OMC establece que: “En circunstancias crificas, en fas que
cualquier demora entrafiaria. un perjuicio dificimente reparable, un Miembro podra
adoptar una medida de salvaguardia provisional en virtud de una determinacion
preliminar de la existencia de pruebas claras de que el aumento de las importaciones

ha causado o amenaza causar un dafio grave.” (el destacado es nuestro).

El Acta N° 310 de 2 de octubre de 2009, se expresa que: “Ef Presidente de la
Comision y las delegadas def Banco Central no apoyan la recomendacion de medidas
provisionales, ya que a su parecer fos antecedentes actualmente disponibles no
demuestran la existencia de circunstarnicias criticas, requeridas para fa adopcion de

dicha medida.”

Por lo anteriormente expuesto y seguln lo expresado respecto a la amenaza de dafio,
el Gobierno uruguayo considera gue no existe una determinacién preliminar de dafio o
amenaza de dafio grave basada en pruebas claras, por lo que no se configuran las

circunstancias criticas requeridas.

Vill} CONCLUSIONES

El Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay manifiesta que no se encuentran
configurados, en el caso en cuestion, los extremos necesarios para aplicar medidas de
salvaguardia de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo de Salvaguardias de fa OMC.

En efecto, no se constatan elementos objetivos que permitan presumir que el aumento
de las importaciones de leches en polvo y gqueso gouda a Chile constituye una
amenaza de dafio grave para la rama de produccion nacional invoiucrada.

En tal sentido, y en atencién a las razones sefialadas en este escrito, se considera que
la apertura de la presente investigacion y la posterior aplicacion de medidas de
salvaguardia provisionales viola, enire otras disposiciones, el Articulo XIX del GATT de
1994 y los Art. 2.1, Art. 4.1 y Art. 4.2. del Acuerdo sobre Salvaguardias de fa OMC.



L]

En virtud de lo anteriormente expuesto se solicita que se desestime toda aplicacién de

medidas de salvaguardia definitivas y se proceda de inmediato ai cierre de ia
investigacion.

El Gobierno de la Repubiica Oriental del Uruguay reserva sus derechos para ampliar
los comentarios y observaciones que estime pertinentes en el marco de esta

investigacion.
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NOTA N°  54/2009

Estimado Sehor:

Tengo el agrado de dirigirme a
Usted en relacion con fa investigaciéon por medida de salvaguardia a ia
importacion de determinados productos lacteos.

Al respecto, tengo a bien remitir
adjunto la presentacidén escrita del Gobierno argentino en el marco de la
Audiencia Publica celebrada ef dfa 27 de octubre pasado.

Sin otro particular, saludo a usted
reiterandole las seguridades de mi consideracion mas distinguida.

A,

& Maria Arbilla

Consefero Econdmico y Comercial

Santiago, 29 de octubre de 2009.

Al Seiior

Secretario Técnico

Comision Nacional

encargada de Investigar la existencia

de distorsiones en el precio de las mercaderias importadas

Gonzalo Becerra Martinez

EMBAJADA ARGENTINA — SECCION ECONOMICA Y COMERCIAL -~ Telefonos: (56-2)582.2504 /
582.2505 / Fax: (56-2) 638-3321- scomercial@embargentina.cl - Santiago — CHILE




Intervencion del Gobierno de la Repiblica Argentina en la
Audiencia Piblica, ante la Comisién de Distorsiones de Chile, en la Investigacion por
Salvaguardias en el Sector Licteo,
27 de octubre de 2009

1. El Gobierno Argentino agradece a la Comisién de Distorsiones la posibilidad de participar de

esta Audiencia Publica a fin de exponer sus argnmentos y oposicion a la investigacion que se lleva
adelante por salvaguardias sobre ciertos productos lacteos, y espera se dé por concluida esta
mvestigacion recomendando el levantamiento de la medida de salvaguardia provisional, que rige
desde el 10 de octubre del corriente, y que no se imponga una salvagnardia definitiva a 1a leche en

polvo y al queso gouda.

2. El Gobterno Argentino observa con profunda preocupacion que un sector vital y competitivo
de su economia, como es el sector mdustrial lechero, sufra constantes barreras indebidas en sus

exportaciones hacia Chile lo que es observado en los afios 2000, 2006 y ahora en 2009,

3. Entendemos que la adopcidn recurrente de este tipo de medidas es una proteccién encubierta
al sector tambero local, al no tomarse en cuenta las evidencias v las condiciones comerciales
objetivas que son las relevantes a seguir en las mvestigaciones sobre salvaguardias conforme a las
disposiciones pertinentes del Articulo XTX del GATT y del enfendimiento respectivo de la Ronda

Uruguay.

4, En base a ello, el Gobierno Argentino reitera v sostiene todos y cada uno de los términos de su
presentacion, efectuada el 1 de octubre del corriente, v se permite formular las siguientes
observaciones, de caracter no exhaustivo, acerca de las graves vy evidentes inconsistencias que
presenta la mvestigacion, confiando en que, esta vez, la Comision las tendra en cuenta al momento de

formular su determinacién final.

I. DEFICIENCIAS EN LA DEFINICION DEL PRODUCTO SIMILAR Y DE LA RAMA DE
PRODUCCION NACIONAL

5. El Gobierno Argentino sostiene que existe falta de precisién respecto a la deﬁnicic’gn del
producto similar o directamente competidor Io cual, a su vez, impide la correcta mdividualizacion de
la rama de produccion nacional, que debe ser analizada al momento de determinar la procedencia

de la solicitud de investigacion.

6. Ni de la solicitud de mvestigacion, m del Acta 309 que da inicio a la investigacién, ni de la.
311 sobre hechos esenciales, surgen argumentos y explicaciones de conformidad con las normas
multiiaterales que permitan concluir que la leche predio sea un producto similar o directamente
competidor respecto de la leche en polvo o el quese gouda; en consecuencia, la rama de produccion

nacional estaria definida sin evidencia objetiva que la sustente.

7. Existen cierfos criferios comunes que deben tenerse en cuenta, conforme a la normativa
multilateral sefialada v la junsprudencia en la OMC para la definicion del producto similar, los cuales
no fueron tomados debidamente en cuenta. Tales criterios se refieren a: i) Caracteristicas fisicas,
quimicas y bromatolégicas; ii) Usos y sustituibilidad; iii) Canales de Distribucion; 1v) Percepeion del
consumidor; v) Proceso de produccidn, maqumarias y personal del area de produccion y, vi) Precio.
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8. Las Actas 309 y 311 sélo expresan que la leche predio seria competidor directo de la leche en
polvo porque ambas constituyen maferia prima para la fabricacion de productos ldcteos mas
elaborados. Al parecer, la relacién de competencia directa entre Ia leche predio y los productos objeto
de investigacién estaria sustentada en la coincidencia de “uso final” Con ese mismo criterio
podriamos Ilegar a la conclusién de que la lana es un producto directamente competidor del sweater,
la madera del papel, la uva del vino, vy asi sucesivamente, vinculando cada msumo con el producto

sigutente en la cadena de valor o con el producto final,

9. Tanto en el Acta 309 como en la 311, la Comisidn expresa que la leche predio seria
directamente competidora del queso gouda por el hecho de que el productor mndustrial de tales
productos debe tomar la decision de demandar leche predio para elaborar dichos bienes, o bien,
adquirsr leche fluida y queso gouda ya terminados, a través de la importacion. Nuevamente, no se
brmda ninguna explicacién coherente fundada en razones técnicas o econdmicas segim Ia normativa
de la OMC que permita conclnr que los productos en cuestion son similares o competidores,

10.  Es de sefialar que esta cuestion despertd dudas en la propia Comusién toda vez, que a fs. 189
del expediente, se solicité al denunciante una explicaciéon con mayor detalle acerca de como el queso
gouda seria un producto similar o directamente competidor de la leche predio. Al respecto, la
denunciante se limitd a citar lo que concluyera la Comision en una mvestigacion anterior, pero sin
ningin fundamento legal, técnico o economico pertinente amparado en la normativa multilateral.
Ello explica Ia conclusion hipotética alcanzada, 1a que no fue una fundada y acabada resolucién como
requiere el Acuerdo sobre Salvaguardias para dar imcio a la mnvestigacién, pues se dijo que “seria

directamente competidora”, no que efectivamente lo “sea”.

11.  Debe ademas resaltarse que los representantes del Banco Central, que integran la Comision,
expresamente sefialaron que la leche fluida y el queso gouda importado no son directamente
competidores de la ieche predio que producen los denunciantes.

12.  Con respecto a la asimilacion de productos por la “comncidencia de uso final”, el Organo de
Solucién de Diferencias de la OMC ha rechazado tal asimilacién, Asi, en el asunto “Estados Unidos-
Cordero” se determiné que el hecho de que exista una linea de produccitn continua entre el insumo
vy el producto final; o que el imsumo represente una elevada proporeién del valor del producto final; o
que exista una coincidencia sustancial de intereses economicos entre los productores de esos
productos, no hace a la exustencia de una relacién de similitud o de competencia directa que defina la
rama de produccion nacional, en los términos del articulo 4.1.¢) del Acuerdo sobre Salvaguardias.

13. También en “Estados Unidos-Hilados de Algoddn”, se observo que el adverbio
"directamente” —que Hmita el término “competidores™- subraya el grado de proximidad que debe
haber en la relacién de competencia entre los productos que se comparan. Esa limitacion deliberada
destaca el grado de proximidad que debe alcanzar la relacién de competencia cuando los productos
no sean similares. Entonces, una medida de salvaguardia no se hara extensiva a una rama de
producciéon nacional que produzca producfos no sumilares v que sélo tengan una relacion de
competencla remota con el producto mportado, Asi, la determinacion de la "rama de produccién
nacional” se basa en los "productores de productos similares ¢ directamente competidores”, siendo en
consecuencia la determinacion de similitod o competitividad de los productos, lo verdaderamente

relevante a esos efectos, y no los procesos de produccion de esos productos.



TN

14, De acuerdo a lo expuesto, el Gobierno Argentino entiende que quien solicitd la investigacion,
no es la rama de produccion nacional en los términos del Acuerdo sobre Salvaguardias, pues no estd
conformada por productores de productos similares o directamente competidores de los que son
objeto de investigacion. De hecho, segun manifiesta FEDELECHE a fs. 12 del expediente, su
objetivo es desarrollar, fomentar y proteger en Chile la PRODUCCION de LECHE. En
consecuencia, consideramos que FEDELECHE carece de legitimidad para representar a la rama de
produccion nacional, pues no concentra a los productores de los productos similares o directamente
competidores, quienes, por el contrario, fueron excluidos de la investigacion hasta ahora realizada,
por razones que no estan previstas en el Acnerdo sobre Salvaguardias.

15.  De acuerdo a lo expuesto, el Gobierno Argentino sefiala que no hubo andlisis, evaluacion o.
razonamiento alguno a partir del cual pudiera concluirse validamente que los productos objeto de la
mvestigacion son similares o directamente competidores de la leche predio. Esta inexistencia de
relacion entre los productos investigados obsta a la correcta definicién de la rama de produccion
nacional. A su vez, la excingion arbitraria de los productores locales de leche en polvo v queso gouda,
determina que quien solicito la mvestigacion no es legitimo representante de la rama de produccion
nacional, todo lo cual debié haber sido advertido por la Comision al momento de redactar el Acta 309

¥y, posteriormente, el Acta 311,

IL. DEFICIENCIAS EN EL ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES

16.  El Gobiemmo Argentino desea resaltar, con relacion al causal de incremento de las
importaciones, que no surge del Acta 309, ni de la 311, la realizacién de un analisis de la evolucién
de las tmportaciones en [os términos del Articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias.

17.  Asi, observamos que se oforga marcado énfasis a los voliumenes de importacion de los tltimos
meses, ignorandose lo ocurrido con el resto de las vartables del mercado ldcteo chileno, como es el
caso principalmente de la produccién doméstica que disminuyo por encima del 11 % entre los
primeros semestres de 2009/2008, sobrepasando la disminucién del consumo aparente, o el del resto
de los productos de importacion. Si se compara ia disminucion del 22% de la importacién de leche en
polvo con el aumento del 43% de la importacioén de queso Gouda, se aprecia que el crecimiento sobre
el consumo aparente nacional tiene un mmpacto marginal. En efecto, la dismuinucién del 0,54% de la
mcidencia de la leche en polvo, asociada al aumento del 0,79% del queso gouda, arrojan un efecto
neto de 1ncidencia del 0,25% sobre el consumo aparente, de escasa significacion,

18.  Cabe destacar que, al referirse al tema, tanfo en el Acta 309 como en la 311, se llega a
resultados cuantitattvos erroneos, ya que asigna al total de importaciones bajo investigacion una cifra
que corresponde al total global de mmportaciones, inciuyendo las que no se encuentran bajo
mvestigacion. En efecto, al calcularse en el cuadro 12 del Anexo al Acta 309, la “Part. Importaciones
denunciadas sobre Consumo Aparente” se lo estima como porcentaje entre los datos de la columna
“Importaciones — Total” y los de la columna “Consumo Aparente”, cuando correspondia tomar como
primer término el indicado en “Importaciones — Denunciadas (**) — Total”. Asi, la participacion
debiera ser del 5,6% en 2008 v 5,9% en 2009, en lugar de 7,8% vy 8,3%, respectivamente. Hste
caleulo correcto demostraria el aumento de incidencia del 0,25 % tal como se ha dicho.

19.  Idéntica deficiencia técmica se observa en el cuwadro 5 anexo al Acta 311, donde la
participacién de las importaciones denunciadas sobre el consumo aparente fue del 6,15% en enero-

agosto de 2008, y del 6,74% en igual periodo del 2009.
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20. Lo manifestado en el parrafo anterior es sin perjuicio de que se advierten diferencias de
valores en el cuadro 5 del Acta 311 respecto de los periodos 2007 y 2008, en relacidn con los que
habian sido denunciados para tales afios en el cuadro 12 anexo al Acta 309, ambos sobre “Consumo

aparente nacional de productos ldcreos”.

21.  En particular, respecto de la leche en polvo, en el Acta 309 no se sefiala amnento de
importacién alguno, como exige el art. 2 del Acuerdo sobre Salvagnardias para que nazca una
medida, sino que, por el contrario, la Comisién expresa que: “las mmportaciones de leche en polvo en
el periodo enero-julio de 2009 alcanzaron 4.257 toneladas, que representa un descenso de 19,2%
con respecto a igual periodo de 20087, A su vez, si consideramos a las iroportaciones en relacion a la

produccion de leche predio, la caida es de 11,7%, en enero-junio 09/08.

22.  Por otra parte, debe observarse que el mercado chileno es persistente importador de leche en
polvo, en porcentajes de participacion de mercado ubicados, en los ltimos afios, entre €l 15,5 % y el
46,4 % (2002/2006), y que actualnente asciende al 14%, lo que demuestra que el techo porcentual
estd lejos de ser sobrepasado y que el total importado por Chile no ha crecido significativamente,
mucho menos al nivel necesario como para provocar dafio a su indusiria o proyectar una amenaza de

dafto.

23.  En base a datos de ODEPA v a los cuadros 5 y 6 anexos al Acta 309, remarcamos que se
produjo una caida en la mmportacién de productos lacteos desde la Argentina y que la caida en Ia
enfrega de leche fluida en las plantas de Chile compensé la mayor mnportacion de leche en polvo;
respecto al queso gouda en particular, la Argentina siempre fue el principal proveedor del mercado, ¥
que el meremento en volumen del queso Gouda es minima en valor y acompaiié el incremento de la
produccion de los Gltimos meses en Chile. Por lo tanto, las cantidades sefialadas como evolucion de
importaciones, resultan de escasa significacion frente al mercado de quesos chileno y no son o
suficientemente relevantes para el mismo, a fin de fundar la existencia de dafio grave o amnenaza de
dafio grave; sm perjuicio de que el comercio del queso gouda se dio y s¢ da en el marco del libre
comercio leal y en base a las condiciones logisticas favorables que permiti6 captar mas segmentos de

la oferta exterior.

24.  En resumen, las mmportaciones en térmmos absolutos cayeron un 1,8%: de 7.100 Tn a 6.972
Tn en enero-julio 08/09; y medida en litros, cayeron un 7%: de 60.724 a 56.426 también en enero-
junio 08/09. Al mismo tiempo, en relacion a Ia produccién nactonal de leche predio, el crecimiento de
las mmportaciones sélo fue del 5,3%, v en relacién con el consumo aparente, s6lo crecieron un 6,4%

de acuerdo z las mismas fuentes chilenas.

25.  Por todo esto, el Gobiemno Argentino sefiala que no se ha producido una evolucién de las
importaciones de los productos investigados, en condiciones tales que causen dafio o amenaza de
dafio, conforme lo exige el art. 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias. A su vez, la mvestigacion miciada
podria restringir mmportaciones que no son las causantes de las dificultades que podria sufiir la
industria nacional que, entre ofros factores, estd siendo afectada fundamentalmente por las
circunstancias en que se desarrolla el mercado internacional caracterizado por la restriccién de

demanda y fuerte caida de precios,

26. De esta manera, la verdadera discusion no se centra en un aumento relativo de las

importaciones de lacteos, sino que se explica por la reduccién de la produccién nacional chilena, por
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la restriccion de demanda y la fuerte caida de precios en el marco de la crisis mternacional, situacién
que desde el segundo semestre del corriente afio ha comenzado a revertirse y se recupera con
tendencia al alza, todo lo cual es también reconocido en el Acta 311, y repercutira favorablemente

sobre el mercado productor chileno.

27.  La mmposicién de una eventual medida definitiva implicaria la decisién de proteger a los
productores de leche predio a costa de otros sectores de la economia chilena; los procesadores
lacteos, quienes han sido explicitamente excluidos de la presente investigacién, Tal eventual medida
no lograria en si misma incrementar la competitividad internacional de los denunciantes.

L DEFICIENCIAS EN EL ANALISIS DEL DANO, O AMENAZA DE DANC Y LA
RELACION CAUSAL .

28.  Enel Acta 309 se menciona que los aumentos de las importaciones tendrian como efecto que
la mdustria lactea ajuste a la baja el precio pagado a los productores, lo que llevaria a abandonar la
actividad a una parte de aquellos; a su vez, la oferta de leche se comtraeria v las lecherfas estarian
operando por debajo de los costos de produccién. Por su parte, el Acta 311 omite analizar estas

cuestiones.

29,  Ninguna de esas alegaciones de la Comisién se basa en evidencia positiva obrante en el
expediente. Tal como se indica, la Comisidén conjetura con términos tales como “tendrian”, o
“estarian”, pero no describe m1 apoya tales conjeturas en datos o hechos reales, Todo el analisis de la
Comigsién se reduce a breves menciones de eventuaiidades o posibilidades remotas que el Acuerdo
sobre Salvaguardias prohibe expresamente como base para adoptar alguna medida.

30.  Segun dicho Acuerdo (art. 4.1.a), se entiende por "dafic grave" un menoscabo general
significativo de la sityacién de una rama de produccion nacional; y por "amenaza de dafio grave" (art.
4.1.b), 1a clara inminencia de un dafio grave. Al mismo tiempo, el Acuerdo sobre Salvaguardias deja
expresamente establecido que la determinacion de la existencia de una amenaza de dafio grave se
basara en hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas.

31.  Enese orden, recalcamos que, tanto en materia de dafio como de amenaza de dafio, el estéandar
probatorio requerido por la normativa y la jurisprudencia de la OMC es alto, estableciendo
clacamente la obligacion de demostrar, sobre la base de pruebas objetivas, la existencia de una
relacién de causalidad entre el aumento de las mportaciones del producto de que se trate y el dafio
grave o la amenaza de dafio grave (arts. 2.1 y 4.2.b del Acuerdo); todo ello a fin de asegurar de que el
dafio que se cause a la rama de produccion nacional no se derive de factores distmtos al del aumento

de las importaciones del producto mvestigado.

32.  Debe afirmarse que ni ¢l dafio, ni la relacion causal pueden ser demostrados mediante simples
referencias a los factores investigados, sin hacer ninguna exposicion razonada de la forma en que
estan vinculados con las umportaciones y entre si.

33.  En base a estas prenusas, se indican los aspectos sustanciales que la Comision debié haber
tenido en cuenta, y que, por no haber sido considerados, motivé que arribara a conclusiones

deficientes.



34.  Con arreglo al Acuerdo sobre Salvaguardias, una determinacion de "dafio grave o amenaza de
dafio grave" debe evaluar todos los factores pertinentes de cardcter objetivo y cuantificable que
tengan relacién con la situacion de la rama de produccién denunciante, tales como el ritmo y la
cuantia del aumento de las importaciones de los productos investigados, la parte del mercado interno
-absorbida por dichas importaciones, los cambios en ¢l nivei de ventas, de produccion y del empleo,

entre otras.

35.  Las alusiones que efectiia la Comision sobre los mdicadores de la produccién de leche predio
local, no cumplen con los estandares establecidos en e! Acuerdo sobre Salvaguardias y la
jurisprudencia OMC, por tratarse sdlo de referencias someras e hipotéticas, que ofrecen una
perspectiva muy parcial e incompista de la sifuacion. A su vez, estas referencias se realizan sobre el
sector de produccion de leche predio, el cual hemos demostrado que no es directamente competidor
de los productos mvestigados. Por ejemplo, no existen referencias a la parte del mercado absorbida
por las importaciones argentinas de los productos objeto de investigacion, ni datos acerca de los
cambios en el mvel de ventas de esos productos; tampoco hay referencias a la produceion y a la
productividad, sm perjuicio de que, en la solicitud de inicio, se reconoce que la produccidn nacional

de los productos investigados, ha subido en los tltimos afios.

36.  Por ofra parte, en el Acta 309 se menctona, como un fundamento de causalidad, una variacion
del 0,5% (enero-junio 2009/2008) de Ia participaciéon de las importaciones totales de los productos
denunciados en ¢l consumo aparente de leche, en tanfo que en el Acta 311 se menciona una suba del
1,7%, que a su vez no es tal de acuerdo a lo denunciado en los parrafos 19 y 20 del presente. En
particular, en el Acta 309 se menciona que en el crecimiento inciden las muportaciones de queso
gouda, que incrementaron su participacién en un 0,8% en relacion a igual pertodo del affo anterior.
Claramente, ninguna de estas variaciones pueden provocar un dafio grave ni una amenaza de dafio
grave a la rama de produccién nacional, ni menos atn ser un elemento que demuestre la causalidad
requerida por el articulo 4.2.b) del Acuerdo sobre Salvaguardias.

37.  La Comision también omitié hacer un analisis del dafio grave o amenaza de dafio grave, en
relacién con ofros factores distintos de las importaciones, al mismo tiempo que tampoco analizo
variables relativas a la relacion causal entre aquellos y las importaciones objeto de investigacion.

38.  Asimismo, tanto en el Acta 309, como en la 311, se menciona una amenaza de dafio por la
caida de precios pagados a los productores de leche predio, incluso por debajo del costo de
produccién. Sin perjuicio de la inexistente relaciéon que hay eunire el precio que se paga a los
productores locales de leche, con el comportamiento de las importaciones de productos industriales,
debe sefialarse que en los cuadros 9 y 10 Anexos al Acta 309, y cuadros 3.1 y 3.2 anexos al Acta 311,
se identifican diferentes costos por litros de leche fresca. Asi en el Cuadro 9 v en el cuadro 3.1, el
costo seria de $132,54, y en el 10 y 3.2 de $159, Atm tomando come costo correcto el de $132, todos
los ingresos estarian por encima de este dltimo precio. Por otra parte, segiin el cuadro 8, el precio
promedio de venta del litro de leche predio en 2009 (ene-jun) es de $156,2 y los ingresos oscilan
entre $136,4 v $152,8; segin el cnadro 10. En tanto que de acuerdo al cuadro 2 anexo al Acta 311, ol
precio promedio de venta del litro de leciie predio en 2009 (ene-ago) es de $155,7 y los mgresos

oscilan entre $136,4 y $152,8.

39, Por otra parte, en el Acta 309 se expresa que la relacién entre las importaciones de leche en
polvo, mas queso gouda y la produccién nacional de leche predio, muestra un crecimiento del 5,2%;

esto es del 5,0% en enero-junmio 2008, al 5,3% en igual periodo de 2009. Al respecto, el Acta 311
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expresa que la relacién entre las importaciones denunciadas y la produccién nacional de leche predio,
muestra un crecimiento .del 5,6% en enero —agosto 2009/2008. Mas alld de las consideraciones
vertidas respecto de la erronea identificacién del producto similar o competidor, es evidente también
que las variaciones referidas en absoluto puede ser causal de dafio grave o amenaza de daiio grave de

acuerdo con el art, 4 de Acuerdo sobre Salvagunardias.

40.  También, en el Acta 309 se expresa que las importaciones de leche en polvo en el periodo
enero-julio de 2009 presentan un descenso del 19,2% respecto de igual periodo de 2008, en tanto que
en el Acta 311 se expresa una cafda del 20,1% en el periodo enero-septiembre de 2009 respecto de
igual periodo de 2008. Este sélo dato invalida la aplicacion del Acuerdo sobre Salvaguardia por
apartarse del primer supuesto de hecho prewvisto para la aplicacién de una medida, esto es un
anmento de importaciones. Por el contrario, Ja Comisién reconoce que las tmportaciones siguen
cayendo. Al mismo tiempo, si consideramos estas importaciones en relacién con la produccién
nacional, se concluye que han dismunuido un 11% en cuanto a la leche predio y un 11.62% en

relacion al consumo aparente de productos lacteos.

41.  Estas circunstancias no fueron ajenas a la discusion en el seno de la Comisidn, toda vez que

- los representantes del Banco Central no concurrieron al voto de la mayoria estimando que no habia

un aumento en las importaciones que causara o amenazara causar un dafio a la rama de produccitn

nacilonal.

42.  Por otra parte, nien el Acta 309, ni en la 310, n1 en la 311, i en la solicitud de inicio, existen
datos relativos a la suba de importaciones del queso gouda con relacién a la produccién nactonal, asi
como tampoco se esgrimieron argumentos acerca del dafio grave o amenaza de dafio grave para la

rama de produccion nacional que prodice queso gouda.

43, ElI Gobierno Argentino destaca que cualquier tipo de aumento que pudiera haberse producido
en las importaciones no fue abrupto, ni stibito, ni reciente, ni agudo como prescriben las normas y la
jurisprudencia de la OMC. Se frataria, en todo caso, de un aumento gradual y sostenido, propio de

una situacidén de libre comercio leal..

44.  El aumento es absolutamente irrelevante y de ningun modo se trata de una “inundacién de
mercado™, como sostienen los peticionarios de la medida. De hecho, durante el periodo enero-junio
2009 las importaciones de queso Gouda sélo representan el 2,1% del consumo aparente de productos

lacteos.

1V. DEFICIENCIA EN LA DETERMINACION DE LA MEDIDA PROVISIONAL

45.  Sin perjuicio de todos los factores de hecho y de derecho esgrimidos hasta aqui, los cuales
fundan también la oposicién de nuestra parte a ia medida provisional adoptada, el Gobierno
Argentino manifiesta en particular, respecto de las curcunstancias del Acta 310, lo siguiente:

46.  Contemporancamente 2 la solicitud de inicio de la presente investigacion (prineipios de agosto
de 2009), en deciaraciones periodisticas, ¢l Subsecretario de Agricultura de Chile, Reynaldo Rwiz,
habia desestimado las demandas de los lecheros diciendo que “Una salvaguardia confra la Argentina

es improcedente. No hemos visto amenaza de dafio”.



47.  En el mismo sentido, por el Acta 309, se recomendd fa no aplicacién de medidas provisionales
porque los antécedentes disponibles eran insuficientes para demostrar la existencia de circunstancias
criticas requeridas para la adopcién de la medida. En cambio, se solicito al Servicio Nacional de
Aduanas que realizara un seguimiento semanal de las importaciones de los productos investigados.

Un unico informe luce a fs. 376 del expediente.

48.  En ese contexto, no se advierte m1 del mencionado mforme de Aduanas, ni de las constancias
del expediente posteriores al Acta 309, ni de los argumentos del Acta 310, gue las circunstancias se

hubreran alterado de tal manera durante un mes como para justificar que, en octubre, se decidiera
adoptar la medida provisional. De hecho, el Presidente de la Comisién y las representantes del Banco
Central no apoyaron la recomendacién de adoptar la medida ya que los antecedentes disponibles a la
fecha no demostraban Ia existencia de cirocunstancias criticas necesarias para la adopeidn de una

medida provisional.

49.  El articulo 6 del AS prevé que una medida provisional sélo se adopte en circunstancias
criticas en las que cuaiquier demora entrafte un perjuicio dificilmente reparable.

50.  Del Acta 310 no surge ningtn anglisis ni conclusién fundada ni razonada respecto de estos
supuestos, por lo que expresamos que tal medida es manifiestamente arbitraria.

51.  Enrazon de lo expuesto y no existiendo supuestos de hecho que avalen la medida provisional
adoptada, el gobierno argentino solicita que sea levantada a la mayor brevedad.

DISTINGUIDOS MIEMBROS DE LA COMISION DE DISTORSIONES,

52.  El Gobierno de ia Reptiblica Argentina solicita respetuosamente que, por los fundamentos
expuestos y las deficiencias de la investigacion sefialada, se ponga fin a la presente mvestigacion, ya
que ésta no redne los requisitos exigidos por el Acuerdo sobre Salvagnardias, y se rechace, en
consecuencia, el pedido mcoado por FEDELECHE el cual, a la fecha, ya ha causado un menoscabo al

comercio bilateral de los productos objeto de mvestigacion

53. Al mismo tiempo, considerando Ia falta absoluta de argumentos del Acta 310 y a que no se
dan los supuestos y requisitos del Acuerdo de Salvaguardias, se solicita el levantamiento de la medida
provisional de salvaguardia que rige para los productos investigados, desde el 10 de octubre del

corriente.

54. Bl Gobierno Argentino se reserva todos sus derechos bajo Ios acuerdos de la OMC, en
particular, el de recurrir al Organo de Solucién de Diferencias (OSD).




