ACTA DE LA SESION N°280 DE LA COMISION NACIONAL ENCARGADA DE
INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE DISTORSIONES EN EL PRECIO DE LAS

MERCADERIAS IMPORTADAS, CELEBRADA EL 22 DE SEPTIEMBRE DE
2006.

Asistieron a la presente Sesion, iniciada a las 10:00 horas, los miembros de la Comisidn
sefores:

Presidente, Fiscal Nacional Econdmico, Sr. Enrique Vergara Vial
Representantes del Banco Central de Chile:

- Gerente de Cambios Internacionales
y Politica Comercial, Sra. Gloria Pefia Tapia

- Representante Alterno del Banco Central

de Chile, Sr. Rodrigo Fuentes San Martin
Representante Alterno del Ministro de Hacienda, Sr. Juan Araya Allende
Representante del Ministerio de Agricultura, Sr. Reinaldo Ruiz Valdés
Representante del Ministro de Economia, Sra. Ana Maria Vallina Hernandez
Representante del Director Nacional de Aduanas, ar. Victor Valenzuela Milldn

Representante del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Sr. Jorge Culagovski Drobny

Asistieron, ademés:

Representante Alterno del Ministro de Economia Sra. Lucia Cangas Ledn

Jefe del Departamento de Comercio Exterior

de ODEPA, Sr. Raul Opitz Guerrero
Secretario Técnico de la Comisidn, Sr. Gonzalo Becerra Martinez,
280-01-0906 Inicio de investigacién sobre subvencion en las importaciones de

harina de trigo procedentes de Argentina

El Presidente de la Comision abre la sesion vy recuerda a los miembros
presentes que ésta tiene por objeto analizar la admisibilidad de la solicitud de derechos
compensatorios presentada por la Asociacién de Industriales Molineros del Centro A.G.,
con fecha 30 de agosto de 2006, para las importaciones de harina clasificada en el codigo
arancelario 1101.0000. Para tal efecto, ofrece la palabra a la Secretaria Técnica a fin de que

¢sta exponga los antecedentes del caso y a continuacién los miembros puedan discutir
acerca del mismo.

Una vez concluida la exposicion, los miembros de la Comision analizan el
caso v, luego de una discusién al respecto, resuelven por mayoria iniciar una investigacion
ya que los antecedentes disponibles a la fecha permitirian constatar la existencia de un
subsidio otorgado por Argentina a los envios de harina de trigo clasificadas en el cédigo
arancelario 1101.0000 del Sistema Armonizado, a través de la imposicién de derechos



diferenciados a la exportacion, los que ocasionan la disminucion de los precios internos de
insumos, favoreciendo el precio de exportacién del producto indicado. Lo anterior
determinaria que los exportadores argentinos hayan resultado beneficiados por una baja
artificial de sus costos de produccion y, por lo tanto, cuentan con la posibilidad cierta de
disminuir el precio de la mercancia exportada hacia Chile.

En efecto, Argentina, mediante las resoluciones N°11 y N°35 del
Ministerio de Economia e Infraestructura, de marzo y abril de 2002 respectivamente, ha
establecido derechos de exportacién para el trigo y la harina de trigo, fijados en un 20%
desde la 1ultima fecha mencionada. No ocurre lo mismo respecto a la exportacién de
mezclas, que tendrian en la actualidad impuestos netos a la exportacion de 5%. Esta

situacién generaria una ventaja en los envios de harina de trigo exportados como mezclas
de harina.

Esta medida permitiria constatar la existencia de una subvencién
especifica en favor de los productores argentinos, originandose una ventaja competitiva
artificial a través de la rebaja de los precios en las mercancias de exportacion argentinas, lo

que constituiria una amenaza de dafio importante a la rama de produccion nacional del
producto similar.

La mayoria de los miembros de la Comisioén coincide con este analisis, en
consecuencia y de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 11 parrafo 6 del Acuerdo de
Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Organizacion Mundial de Comercio, se

resuelve iniciar una investigacion para estudiar la eventual aplicacion de medidas
compensatorias.

Los representanies del Banco Central no concurren al voto de mayoria,
pues estiman que no hay antecedentes sobre la existencia de una subvencion que cause
dafio o amenace causar dafio a la rama de la produccién nacional molinera.

Por otra parte, los miembros de la Comisién acordaron estudiar en
profundidad las importaciones de harina de trigo provenientes de las zonas francas,
considerando su relevancia en las importaciones totales de este producto.

A continuacion se transcriben los antecedentes, vistos en la sesién, que
fundamentan el inicio de la investigacion y la correspondiente resolucion:

INICIO DE INVESTIGACION SOBRE SUBVENCION EN LAS IMPORTACIONES
DE HARINA DE TRIGO PROCEDENTES DE ARGENTINA

I Antecedentes generales

Con fecha 30.08.2006 se recibi6 una solicitud presentada por la Asociacién de
Industriales Molineros del Centro A.G., para iniciar una investigacion sobre subvenciones a
las importaciones de harina de trigo procedentes de Argentina.

El producto objeto de la presente investigacién corresponde a harina de trigo
clasificada en el item arancelario 1101.0000.

De acuerdo a la informacién proporcionada en el documento antes citado
de la Asociacion de Indusiriales Molineros del Centro, y aquella disponible en las
Declaraciones de Ingreso del Servicio MNacional de Aduanas, la Comisién constata que el
producto nacional y los productos importados de que se trata, serian similares.
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11 Subvencion

Las condiciones en que se realizan las importaciones del producto objeto
de investigacion estarian determinadas por la presencia de un subsidio de facto, como es el
impuesto selectivo y discriminatorio a las exportaciones de frigo y harina de trigo, sin
inclusion de las mezclas, establecido por Argentina a traves de las Resoluciones N°11 v

M935 decretadas por el Ministerio de Economia e Infraestructura de dicho pais en marzo y
abril del afio 2002 respectivamente.

De acuerdo a la normativa citada, el trigo v la harina de trigo actualmente
tienen fijado un derecho a la exportacion de 20%, mientras que las mezclas de harina,
resultarian con impuestos netos a la exportacidn de 5%.

De este manera, luego de la dictacién de las resoluciones mencionadas, se
observaria una disminucion en Argentina del precio del trigo, cuya magnitud se aproxima

al monto del impuesto a la exportacién para dichos productos, esto es, un 20% del precio
FOB de exportacion.

Esta ventaja competitiva, que significa un sostenimiento indirecto de los
ingresos en favor de los productores argentinos, ponderada por la participacion del trigo en
la produccion de harina de trigo de acuerdo a los datos proporcionados por las asociaciones
de molineros antes mencionadas, podria equivaler a un margen de distorsion de 16,8%.

1. Dafio v causalidad

De acuerdo a los datos de las Declaraciones de Ingreso del Servicio
Nacional de Aduanas, se constata que en el periodo enero-agosto de 2006 las importaciones
del origen denunciado, en volumen, han caido un 39,7% respecto a igual periodo del afio

anterior. En los ultimos afios, Argentina constituye uno de los principales origenes de la
mercancia importada.

Este comportamiento, sumado al espacio potencial que ofrece Chile como
destino de las exportaciones argentinas del producto en cuestion, de acuerdo a los
antecedentes remitidos por la asociacion de molineros mencionada, indica que los
exportadores del pais vecino, dentro de un contexto de ventaja en costos de un 16,8%,
contarian con la posibilidad de incrementar envios de mercaderia a Chile con precios
disminuidos. Esta situaciéon constituiria una amenaza de dafio importante a la rama de
produccion nacional del producto similar.

En complemento con lo anterior, cabe sefialar que la Comisién tuvo a la
vista los antecedentes de produccion nacional de harina de trigo, que indican que en el
periodo enero-julio de 2006 ésta experimentdé un descenso de 0,2% respecto de igual
periodo del afio anterior. Asimismo, se observaron los precios domésticos a mayoristas de
harina de trigo en UF, los cuales presentan una disminucién del 4,5% en el periodo
enero-agosto 2006, respecto de igual periodo de 2005.

V. Resolucion

Luego de examinar los antecedentes de que se ha dispuesto, y de acuerdo a
la normativa legal vigente, la Comision Nacional encargada de investigar la existencia de
distorsiones en el precio de las mercaderias importadas, reunida en sesién N°280, de fecha
22 de septiembre de 2006, por mayoria de los miembros presentes,
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RESUELVE:

13 Iniciar una investigacién sobre subvencion en las importaciones de harina
de trigo procedentes de Argentina clasificada en el cddigo arancelario
1101.0000 del Sistema Armonizado.

2: Otorgar un plazo de 10 dias hébiles, a contar del 25 de septiembre proximo,
para la celebracién de consultas antes del inicio de la investigacion,

contempladas en el articulo 13 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias.

3. Estudiar en profundidad las importaciones de harina de trigo provenientes de

las zonas francas, considerando su relevancia en las importaciones totales de
gste producto.

280-02-0906 Aprobacion del acta

El Presidente somete a la decision de los miembros presentes la
aprobacion del acta. Luego de un breve intercambio de opiniones, los miembros deciden,
por unanimidad, aprobarla sin mas tramite.

Se levanta la sesion, a las 12:00 horas.

GONZALO BECERRA MARTINE

Secretario Técnico

QIONE oA
:

Santiago, 22 de septiembre del afio 2006.
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ANEXOS
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Anexo 1
CANTIDAD IMPORTADA DE HARINA DE TRIGO "

Tonelada
Ene-02 i = a a = a o = = = =
Feb-D2 - - - - - - - -
 Maroz a0 ST 11 = . - - 11
Abrnz e B, 1,0 n 76,5 1680 5
May-02 . 42,0 - f a E 42,0
Jureoz aia) 42,0 0.2 : 2 ) 1754 2178
Jul-oz - - [ 42,0 - - e 0.3 426
Sep-bz 0,0 - - 34,0 - - - 64,0
Oet-02 00| - - 42,0 - - B = _ A0
How-02 1,0 B e - - - - 03 13
Dic-02 i E - 4z - - - - 0.2 422
Ene-03 - - - = = o1 = = 0.1
Feb-03 - = 4,0 - - - B g 84,0
Mar-03 - - 63,0 - 03 813
Abr-03 i 42,0 ] 0z - 432
Mayo3 5 - 100,0 10,0
Jun-03 . = 42,0 - 1250 167,0
Jul-03 i) : 105,0 z - 100,5 2055
o3 - - - - - - - - 125.0 1250
Sap03 4 E 42.0 - - - E 1260 67,0
Qct-03 - - - 42,0 - - e 125.0 1670
Hoyw-03 - - 25,0 63,0 - - 1 - = 50,0 138.0
T D3 - 2 z 126,0 F - = - 1250 2610
Eng-04 - - - 83,0 - - | 100,0 250 1880
Fab-04 - B 0,1 - - - - 100,0 0,2 100,3
Mar-04 4124 - - 63,0 Z z 125,0 Xl G022
Abr-0d 1120 25 - 63,0 - - - 1260 1.3 3038
May-04 196,0 - - E - - 150,0 28| 3486
Jun-04 631.5 - - 63,0 - - 1000 38 38,
Jul-04 88,0 - - B4,0 - - 168,0 42 4152
Ago-n4 2270 03 B3,6 - 10 - 4.0 5, 4008
| Sep0d 432,0 . B 0.5 - &1.0 2.0 599,1
Dct-04 8635 - B35 - - 1428 52 1.084,7
Hew-04 24,0 B4,0 - 200,0 1,1 #0491
Dic-04 1,880,0 - = - 1,064,0 = 2.734,0
Ene-05 240,0 - K - - 241,1
Frb-05 240,0 z 84,0 - E - - 324,0
Iar-05 834,7 - - 83,0 - - - - 7225
_Abr-05 1948 5 - - - - 6,0 - 260,48
May-05 124,0 - 41,8 - - - 785,10 22 34,1
Jun-05 £ B - : - - - 270,0 24 2724
Jul-05 2520 - - - - - 270,0 1,2 6232
__ Ageds 4480 - - - - 3788 43 B25,3
Sep05 1479 - - - - : 6500 | 1.2 B39,0
Qct-05 - - = - - 485,89 - 4058
Hov-05 761,0 - - & - - 500,0 1,0 1.262,0
Dic-05 T 1850,0 - - - - - - 125,0 g 275,0
EngDf 150,0 - 5 = - B7E.0 - 10260
Fel-06 2840 - - : - - - - 0,5 284.5
Mar-08 68,0 - - - - - - 500,0 0 &70,0
ALrD& 75,0 - = - - 1.0 - - 10 770
Tlary-0 2430 | = - - 03 - - 1.000,0 08 1.244.2
i Jun-08 - 5 s, = - = 500,0 “ 5000
Jul-0e 100,8 - - - - - _260,0 10 3510
Ago-D6 76,0 - - - E - - 250,0 - 3250
2002 18 - 0.4 ars,1 0.z 1.0 - - 2518 6333
2003 - 00 25,0 608,0 - 1.0 03 - 8758 | 15111
2004 5.248,1 2.8 0,1 &70,7 - 1.5 - 24205 B25|  B3g41
2005 32463 - - 208,56 1.1 - 36114 102 6.978,7
Eng-aga 05 FRITE] 200,56 11 - 1,740, Bl 41068
Ene-ago 06 1.285.0 L - 03 1,0 - 3.375,0 53 | 48767
War.% 03702 -100,0 . 68444 60,5 -100,0 0 - 246,1] 1286
Var.% 04103 - | #4e000] 95 10,1 5 50,0|  -1000 - -64,0 455,5
War. % 06/04 33,1 000 1000 -8B, 7 i -100,0 u 45 1 BDE  -a6A
| Var% E_Ago B0 39,7 E . 1008 723 - 2 FEN) 538 138

{1} Comprande al ltem arancelario 1101.0000.
Fuante: Elaborade por la Secretarla Técnica en basa a informacin del Senicio Macional de Aduanas,
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Anexo 2
PRECIO DE LAS IMPORTACIONES DE HARINA DE TRIGO '

Délares/tonelada
Ene-02

Feb-02 i
Mar02 | 27z - ars 2 2 - : an
Abr-02 - - 368 - 4,141 - - 126 278
May-02 - - - 369 - - - - 369
Jun-02 - - - 380 2230 - 126 177
Jul-02 - - 3.757 ag4 - - 245 422
Sep-02 3.801 - 385 - - - 306
Qct-02 3064 - - 394 - - - 397
Now-02 208 = - - - - = 270 220
P = - 404 - = = - 281 403
Ene-03 = - = « - - 4.543 - - 4.543
Feb-03 B - 430 - - - . . 438
Mar-03 - - - 429 - - - 266 429
Abr-03 = - - 432 5127 | 5508 - - 567
May-03 - : - . - - 169 160
Jun-03 - - - 459 - - 1865 233
Jul-03 - 2.105 447 - - - 155 a4
Ago-03 - - - - - - 154 154
Sep-03 - 432 - - - z 154 224
Cet-03 - - 447 =] - - - 154 228
rov-03 2 & 154 458 - - - - 154 283
Dic-03 - - - 475 - - - 143 309
Ene-04 . - = 487 - - 1M 140 73
Fab-04 - - 1.785 - - - - 171 334 173
Mar-04 243 - - 421 - - 171 357 254
Al 239 &01 4.7 - - - 1T 325 262
May-04 205 - n S = - - i aH 182
Jun-04 227 - 472 . I - 167 azz. 244
- dukoa =7 - - 46T - - - 188 31 261
Ago-04 215 B0 - 505 - 3.054 - 203 320 284
Sep04 212 - - 462 - 335 - 171 336 242
Ocl-04 213 - - 474 - - 137 338 | 223
. Hovos 210 - 488 - - 170 345 227
Dic-04 200 - - - - - 170 . 184
Ene-05 184 - 3.201 - - - 198
Fob-05 180 - 400 . - - - 263
Mar-5 1as - 483 - - - - 23 |
Abr-05 201 - - B = A 155 3 180
May-05 80| - - 517 - - - 155 3861 177
Jun-0% o & = t - & - 155 325 157
Jul-05 191 - - - - - 145 36 168
AQo-05 167 - - - - 145 343 158
Sep05 180 - - - - - - 155 385 161
Del-05 - - - - - - 155 - 155
Mov-05 218 - - 170 7 199
Dic-05 214 - - - 170 - 194
Ene-06 234 : . ke 170 178
Fab-06 214 - - - - - - 340 215
War-D6 208 - - - - - 169 377 185
Abr-08 211 - - - 6.937 - - 357 300
May-06 232 - - 1.758 - - 169 411 182
Jun-06 . - - z - - 5 169 - | 1ee
Jul-06 216 - - - - - - 168 343 | 183
Ago-06 219 - - - - 169 - 181
2002 329 - 3.757 387 2930 4.141 - 126 292
2003 - 2.105 154 449 - 5127 | 5216 = 156 ]
2004 218 818 | 1.795 478 - 2.748 - 172 239 (235 |
2005 183 i * 500 3,201 | 7 = 156 | 341 | 184
Enge-ago 05 183 - - 500 32010 | = 1 - 151 342 187
Ene-ago 08 27 - - - 1.768 6.937 160 369 1B4
Var.% 03/02 -100,0 - -85,9 16,1 -100,0 23,8 - - 23,5 4,6
Var. % 04/03 - -T0,6] 1.062.5 6,6 - 46,4 -100,0 - 231 -18,3
Var.% 05/04 -10.8 -100,0| -100,0 4.4 = -1 00,0 u 8,0 42.7 18,1
Var% E_Ago 0G/05 18,6 - - -100,0 43,8 E 118 8,2 A4

(1) Comprende el llem arancelario 1101.0000,

Fuente: Elaborado por ta Secrafaria Técnica an base a informacion del Sarvicio Nacional de Aduanas.

Sesidn N® 280, hoja 7



Ao

Qe s

1G0.BEE

184

Anexo 3

Precio de venta al mercade nacional de Harina de triga (%)
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Anexo

4

Indicadores del Mercado Macional de Harina de Trigo
Waolumen en Tonekadas

Adio: 2003

Varialiles

Ena

Feii

Mar

Alr

dun [ aul

Sep

[ oo Hev | Die

Froduccon [']

Weritas Totales

‘Werias al Mencada Interng
Wenilas al Mercada de exporiBciin
ALROONSETD

Irrverilanios

101,449

BEE10

10764

103,453

R

L
108, 05

116003

Ap |
105 BE&

104,875

116004 ES128|  10ZE2E

Aflo; 2004

Variabdas

Ena

Abr

Jun Jal

Procuctian [}

\anlas Tolales

wanlas sl Mercada Insema
Weilas al Mercxda de avportacitn
AL ICCINE LT

etz

104.485

105254

Hha04F

4411

WETT4 113632

Ago ]
111717

Dig

108619

1106y 05413 0aETT

Afio: 2005

Warlabdas

Mar

Alr

Jun_ |

5

Die |

Procuceidn [*)

anlas Tolakes

Wanlas Bl Mercada Inkermo
anlas al Mercada de esprrtaci on
Aulooansumo

v liarive

[—]

05136

1B EL

111.86 1148219

15305

11275

11132 105 748

Al 2006

arlabdas

Ene |

Fab

May

Jun |

Prochucciin ()

Wanlas Tolales

‘vanlss 8l Mercado Inamo
enlas al Mercade de exparacion
Rl T

Linvaniarice

i

34

114844

102 G457

1135158

106 113 537

{*T Comespande a harina da Inga tanca.

Fuenia: Elaboraco par Secrelarla Témica con anlecedentas de Doeps & INE.
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