ACTA DE LA SESION N° 320 DE LA COMISION NACIONAL ENCARGADA DE
INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE DISTORSIONES EN EL PRECIO DE LAS
MERCADERIAS IMPORTADAS, CELEBRADA EL 3 DE MARZO DE 2010.

Asistieron a la presente Sesidn, iniciada a las 16:30 hrs., los sigwienies miembros de la
Comision:

Presidente, Fiscal Nacional Econéomico, Sr. Enrique Vergara Vial
Representantes del Banco Central de Chile:

- Economista Senior de la Gerencia

Division Politica Financiera, Sr. Roberto Alvarez Espinoza

- Jefe Departamento Balanza de Pagos, Sr. Juan Eduardo Chackiel Torres
Representante del Ministro de Hacienda, Sr. Juan Araya Allende
Representante del Ministro de Economia,

Fomento y Turismo, Sr. José Tomas Morel Lara
Representante del Ministerio de Agricultura, Sr. Radl Opitz Guerrero

Representante del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Sr. Jorge Culagovski Drobny

Asistieron, ademas:
Secretario Técnico de la Comision, Sr. Gonzalo Becerra Martinez

Representante Alterno del Jefe del Departamento
Balanza de Pagos del Banco Central de Chile, Sr. Patricio Gajardo Borquez

320-01-0310 Resolucion respecto de la admisibilidad e inicio de investigacion por
eventual dumping en las importaciones de tableros aglomerados de
particulas recubiertos de resinas melaminicas, originarias de Austria.

El Presidente de la Comision abre la sesion y recuerda a los miembros
presentes que ésta tiene por objeto resolver respecto de la admisibilidad e inicio de una
investigacion por eventual dumping en las importaciones de Tableros aglomerados de
particulas recubiertos de resinas melaminicas, producidos por la empresa M. Kaindl
Holzindustrie de Austria, clasificados en el codigo arancelario 4410.1100 del Sistema
Armomizado Chileno, a partir de una solicitud presentada por la empresa Masisa S.A., la
cual representa el 100% de la produccidn nacional. Para este efecto, ofrece la palabra a la
Secretaria Técnica a fin de que exponga los antecedentes del caso.

Una vez concluida la exposicion, la Comision analiza el caso y, luego de una
discusién al respecto, resuelve por unanimidad de los muembros presentes declarar
admisible e iniciar una investigacion, ya que los antecedentes disponibles a la fecha indican
la posible existencia de una distorsidn de precios de importacion de Tableros aglomerados
de particulas recubiertos de resinas melaminicas, originarios de Austria, € indicios de una
amenaza de dafio importante causado por estas importaciones a la rama de produccion
nacional que elabora el producto similar.

A continuacion se transcriben los antecedentes, vistos en la sesion, que
fundamentan la admisibilidad e inicio de la investigacion y la correspondiente resolucién:

SECRETARIA TECNICA, BANCO CENTRAL DE CHILE, Morandé 115, piso 1, Santiago, Chile. Fono: {56-2} 6702866, Fax: {56-2) 6702419



RESOLUCION DE INICIO DE INVESTIGACION POR EVENTUAL DUMPING
EN LOS PRECIOS DE IMPORTACION DE TABLEROS AGLOMERADOS DE
PARTICULAS RECUBIERTOS DE RESINAS MELAMINICAS, ORIGINARIOS
DE AUSTRIA, CLASIFICADOS EN EL CODIGO ARANCELARIO 4410.1100 DEL
SISTEMA ARMONIZADO CHILENO.

I Antecedentes generales

Con fecha 9 de febrero de 2010, la empresa Masisa S.A., presentd una
denuncia por dumping en las importaciones de Tableros aglomerados de particulas
recubiertos de resinas melaminicas -en adelante, “Melamina” o “Tableros melaminicos™-
producidos por la empresa M. Kaindl Holzindustrie de Austria, clasificados en el cédigo
arancelario 4410.1100 del Sistema Armonizado Chileno. La denuncia fue complementada
con fecha 16 de febrero de 2010.

Masisa S.A. es la unica empresa nacional que produce Tableros
melaminicos.

El producto nacional seria similar al importado por cuanto no existirian
diferencias respecto a sus caracteristicas fisicas y técnicas, de calidad y usos, proceso
productivo, costos de produccion, y canales de distribucion y comercializacion. El disefio
particular del producto (melamina blanca, disefio, color, etc.) no seria relevante para estos
efectos.

La empresa denunciante solicita la aplicacion de un derecho antidumping del
43% a la importacion de las mercaderias denunciadas.

1I. Estimacion de la distorsion de precios

La distorsion denunciada corresponde a una practica de dumping en las
importaciones de melamina provenientes de Austria. La empresa denunciada, M. Kaindl
Holzindustrie, comenzo sus ventas al mercado chileno a partir de julio de 2009. Estas
ventas se¢ vendrian produciendo a precios que no guardan relacién ni con el precio
doméstico en el mercado austriaco ni con el precio local en Chile.

El denunciante presenta una estimacion del margen de dumping (90,4%) y del
dafio que ocasiona dicha distorsion (43%).

Se calcula un precio doméstico a partir de una cotizacion emitida por la
empresa austriaca en noviembre de 2009 para el producto similar destinado al mercado
austriaco. Este corresponde al “Dekorplate Kaindl-FV Weiss” el cual se ofrece a un precio
de 4,76 euros por metro cuadrado, equivalentes a 297,50 euros por metro cibico, que ¢s la
unidad en que se presentan generalmente estos bienes. Dicho valor, en dolares, es de
USS 440 por metro cubico, aproximadamente. El valor ex-fabrica se estima descontando un
15% y US$5 por concepto de flete, totalizando US$369 por metro cubico.

El denunciante agrupa las exportaciones de melamina blanca de la empresa
austriaca a Chile, las cuales tienen un precio de US$250 CIF por metro clbico en el lapso
julio-diciembre 2009, para el que dispone de antecedentes. Para llegar a un precio
ex-fabrica se le descuenta el flete desde Salzburgo a Santiago, de US$ 107 por metro
cubico. El precio resultante es de US$ 143 / m3.

Margen de Dumping: Con las cifras de valor normal y precio de exportacién

asi obtenidos, los denunciantes estiman un margen -expresado en términos del precio CIF-
del 90,4%.

Sesion N° 320, hoja 2



. Dafio, amenaza de daifio v causalidad

Margen de daiio

El monto del derecho antidumping solicitado por el denunciante que
eliminaria el dafio y la amenaza de dafio causada a la rama de produccion nacional, es de
un 43%.

Este nuevo porcentaje se¢ estima a partir de la diferencia entre el precto
doméstico que Masisa le vende a sus clientes y el precio de exportacion de la empresa
Kaindl a los mismos, computados al mismo nivel y para la melamina blanca,

Para el precio de venta al mercado doméstico de Masisa S.A., se utiliza ¢l
ultimo precio de venta ex-fibrica disponible para el mes de diciembre de 2009, al cual se
adicioné un monto por concepto de flete Concepeidén/Santiago. A este monto, se le hizo un
descuento de 5% ya que en este caso no se incurre en gastos de internacién, costos de
capital de trabajo y otros gastos. Finalmente, como la mercancia importada esta expresada
en términos CIF y no se ha incurrido en flete interno, se le desconté un monto equivalente
al valor del flete entre Valparaiso y Santiago. Se llega a un precio de US$ 357 por m3.

La diferencia ente US$ 357 y el precio de exportacion CIF de la empresa
Kaindl de US$ 250, es 42,8%.

Indicadores de dafio

Los precios domésticos, medidos en UF, para el total de tableros
melaminicos, se incrementaron en 5,8% en 2009 respecto del afio anterior. En 2008 los
precios en UF disminuyeron 6,1% revirtiendo el aumento de 8,9% de 2007.

Los precios internos de la melamina blanca, expresados en UF, registraron un
alza en el afio 2009 de 4,9% respecto al afio anterior. Los periodos previos también anotan
incrementos en esta vartable.

Los costos de produccion para el total de tableros melaminicos sc
incrementaron 6,7% debido principalmente a materias primas, lo cual también ocurrié en
afios anteriores.

Los denunciantes también presentan el costo de produccidon de melaminas
blancas, las cuales disminuyen 0,6% en el periodo 2009/08. Esta variacién es opuesta al
cremento del 22,5% registrado en el costo en el periodo 2008/2007.

Las importaciones provenientes de Austria de tableros melaminicos solo
comienzan a registrarse a partir de julio de 2009, totalizando entre este mes y diciembre un
total de 5.648 tonecladas, destacando que los niveles mas elevados de importaciones se
registraron en noviembre y diciembre del afio 2009.

La relacion de las importaciones de melamina originarias de Austria y la
produccion total nacional de este producto, en ¢l lapso enero-octubre 2009 alcanza 1,8%
mientras que esta relacion fue nula en 2008 debido a que no existian importaciones.

Argentina representd el 78,7%% de las importaciones totales en el periodo
2009, mientras que Austria significo un 18,7% en igual lapso, aunque se debe considerar
que las importaciones de este origen comenzaron en julio de 2009 y que durante algunos
meses, se constituyo en el principal origen. El denunciante descarta Argentina como el
causante de la amenaza de dafio, ya que los precios internos a que se vende el producto
mmportado, estan en linea con los propios.
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La produccién nacional de melamina muestra una disminucién del 18,2% en
el periodo 2009/08, que continua con la tendencia negativa de 7,5% del periodo 2008/07
mientras que en el lapso 2007/06 se mantuvo estable.

Los inventarios de! denunciante muestran un aumento del 21,4% en el
periodo enero octubre 2009, respecto de igual periodo del afio anterior. En 2008 esta
variable cayo 33,5%.

Las exportaciones de tableros melaminicos han venido cayendo. En el lapso
enero-octubre 2009/08 descendieron 8,1%, mientras que en 2008 experimentaron una caida
de 21,5%.

El consumo aparente nacional de melamina cayé 5,7% en el periodo
enero-octubre 2009/08 influido principalmente por la caida de la produccidn. En el mismo
periodo 2008/07, esta variable registré un incremento del 9,6%.

La capacidad instalada de los denunciantes asciende a 397.000 metros
clibicos en 2009, similar a 2008, pero los afios previos dicha variable ascendia a 197.000
metros cabicos.

La utilizacién de la capacidad instalada de los denunciantes alcanzo al 70%
en 2009, similar a la del afio 2008, pero inferior a la de afios anteriores (97%).

Los denunciantes reportan el empleo de la linea de produccion de melaminas,
que desde 2008 se mantiene en 48 personas.

Segim lo sefialado por el denunciante, el salario promedio ($/mes) se
incremento 2% en 2009/08, mientras que en ¢l periodo anterior esta variable se incremento
9%.

La productividad media del trabajo {metros cubicos por persona) de acuerdo a
la denuncia se habria incrementado en 44%, lo cual revierte las caidas en esta variable en
periodos previos.

La unidad de negocios de tableros de melamina registra un incremento en el
resultado operacional hasta el afio 2009, luego descienden fuertemente, lo cual arrastra
también al ratio resultado operacional sobre ventas, que desde un 26%, ha descendido a un
22%.

Amenaza de dafio

Existe un proyecto realizar de inversion de aproximadamente US$ 54
millones para aumentar una planta de produccion de tableros base, insumo basico para la
fabricacién del producto denunciado, que esta supeditado a la correccién de los precios de
importacion distorsionados a través de la medida solicitada.

El denunciante indica que las importaciones austriacas ha forzado a Masisa a
otorgar descuentos a sus clientes. Dado que existiria una importante capacidad ociosa del
exportador austriaco, Masisa ve seriamente amenazada su posicion debido a pérdida de
ventas, menores volumenes que incidiran en menores economias de escala, oportunidades
de expansién disminuidas y menores utilidades, entre otros. Estiman que los inventarios de
Masisa crecerian al mismo ritmo que las importaciones austriacas (36.000 m3 anuales) con
lo que seria necesario detener parcial o totalmente una o mas lineas de produccion.

Por otra parte, en el cuadro de resultados para melaminas se asumen 3

escenarios probables que configuran la amenaza de dafio. El primero es que durante 2010
las 1mportaciones de Kaindl se mantengan en la tendencia actual, lo que mmplicaria para
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Masisa continuar otorgando un descuento adicional de 10% a sus clientes, tal como se ha
venido otorgando en los ultimos meses.

En el segundo escenario, se proyecta que las importaciones de Kaind!l
presenten un crecimiento durante 2010 que obliguen a Masisa a otorgar un descuento de
15% a sus compradores, mientras que un tercer escenario podria implicar el cierre de una
linea de produccién y la disminucién de los volimenes comercializados por Masisa, mas
un 10% adicional de descuento.

En el primer escenario los margenes disminuirian un 34%, un 52% en la
segunda opcidn, mientras que el descenso seria de 68% en el tercer escenario. Asimismo,
los resultados operacionales experimentarian sensibles bajas, del orden de 45% para un
descuento de 10%, de 67% en caso de un descuento de 15% y de un 79% ante un efecto
combinado de volumen y precio.

Causalidad

En el periodo enero-octubre 2009, la participaciéon de las importaciones
austriacas en el consumo aparente alcanzo 2,0%, cifra que antes era nula dado que no habia
importaciones desde este origen. También la Comision tiene a la vista que esta razon se
incrementa si se consideran periodos de tiempo mas recientes.

El precio promedio de importacién de melamina austriaca registrado en 2009,
alcanzo US$407 por tonelada, precisando que antes de julio de 2009 no habia
importaciones de este origen. Cabe precisar que este precio considera el total de
melaminas. La correlacién entre precios domésticos y de importacion desde Austria solo
puede ser medida a partir de julio 2009, y el coeficiente es -0,36 para la melamina total y -
0.29 para la blanca.

1V. Resolucion

Luego de examinar los antecedentes de que se ha dispuesto, y de acuerdo a
la normativa legal vigente, la Comision Nacional encargada de investigar la existencia de
distorsiones en el precio de las mercaderias importadas, reunida en sesién N°320, de fecha
3 de marzo de 2010, por la unanimidad de los miembros presentes,

RESUELVE:

Declarar admisible e iniciar una investigacion por eventual dumping en los precios
de importacion de Tableros aglomerados de particulas recubiertos de resinas
melaminicas, producidos por la empresa M. Kaindl Holzindustrie de Austria,
clasificados en el codigo arancelario 4410.1100 del Sistema Armonizado Chileno

320-02-0310 Aprobacion del acta

El Presidente somete a la decision de los miembros presentes la aprobacion
del acta. Luego de un breve mtercambio de opiniones, los miembros presentes deciden por
unanimidad, aprobarla.

Se levanta la seston, a las 17:30 hrs.

GONZALO BECERRA MARTINEZ

Secretario Técnico

Santiago, 3 de marzo de 2010.
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ANEXO
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Melamina Blanca

(Indice Materia Prima 2006 = 100)

Cuadro 2
Estructura de costos de tableros melaminicos

Afo 2006 Afio 2007 Afio 2008 2000
| Concepto
irectns

Matena prima 100,0 121,0 1495 1459
Mano de obra 3,0 3,9 4,6 7,9
Encrgia 0,6 1,2 1,2 i7
Deprectacién 21 1,8 1.8 25

A. Total Costos Directos 105,8 127,9 157,1 157,8
Costos indirectos

Gastos generales 3,8 3.8 44 3,8
Otros gastos 1,1 1,3 i3 1}

B. Total Costos Indirectos 49 5,0 5,7 3,9
[Costo Total (A+B) | | 1107 | | 1329 | | 1828 | | 1618 |
|C. Utilidaa | 487 | | 502 | | 403 | | 448 |
[D. Precio de Venta (A+B+C)_ | | 1604 | | 1831 | | 2051 | | 2065 |
Truente: Elaborado en base a Denuncia.

Melamina Total
Aiio 2006 Adio 2007 Afio 2008 2009

| Concepto I

Costos directos

Materia prima 109,7 124,5 153,0 157.8
Mano de obra 3,8 4.6 5,0 8,0
Energia 0,6 1,0 id i
Depreciacion 1.7 1,4 1,5 2.5

A. Total Costos Directos 115,8 131,5 160.7 170,0
Costos indirectos

(Gastos generales 3.6 3,6 4,3 6,4
Otros gastos 1.2 1.5 1,5 1,4

B. Total Costos Indirectos 4,7 5,0 5.8 7.8
[Costo Total (A+B) 1 1206 | | 1365 | | 1666 | | 1778 |
[C. Utilidad ] | 631 | | 743 | | 465 | | 401 |
[D. Precio de Venta (A+8+C) | | 1836 | | 2108 | | 2131 | | 2178 |

TFuente: Elaborado en base a Denuvncia.
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Cuadro 3

Volumen importaciones de tableros melaminicos, por origen
{Toneladas)

MesAiio Argentina Austria EE.UU. China Resto Total
Ene-07 0
Feb-07 1 1
Mar-07 0
Abr-07 0
May-07 117 0 17
Jun-07 0
Jul-07 0
Ago-07 133 0 133
Sep-07 0
Oct-07 0
Nov-07 0
Dic-07 731 0 731
Ene-08 733 0 733
Feb-08 0
Mar-08 117 258 0 375
Abr-08 0] 0 0
May-08 255 0 255
Jun-08 383 1 383
Jul-08 0 0 0
Age-08 0
Sep-08 0 0 0
Qct-08 247 0 247
Nov-08
Dic-08
Ene-09 144 0 144
Feb-09 4.485 0 4,485
Mar-09 3.356 Y] 3.356
Abr-08 2.513 139 2.652
May-09 2.077 0 2.077
Jun-09 1.985 0 1.885
Jul-09 1.422 890 0 2.312
Ago-09 1.877 692 0 2.569
Sep-09 835 282 0 1.117
Oct-09 1.586 212 326 2.124
Nov-09 1.600 1.367 0 2.968
Dic-09 1.829 2.204 293 4.326
Ene-10 1.506 622 73 2.20
2007 250 0 731 0 1 981
2008 0 0 849 1.142 1 1.992
2009 23.708 5.648 0 o 757 30.113
Var % 2008/2007 ~100% 16% 19% 103%
Var% 2009/2008 + + -100% -100% + +
Var% Ene 10/09 + + +

Fuente: Elaborado por Secretaria Técnica
+ indica varnacion supenor al 1.000%.
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Cuadro 4
Valor importaciones de tableros melaminicos, por origen

{US$ CIF)
MesAno Argentina Austria EE.JU. China Resto Total
Ene-07 0
Feb-07 878 878
Mar-07 0
Abr-07 0
May-07 48.599 0 48.599
Jun-07 0
Jul-07 0 _
Ago-07 57.085 ) 57.085
Sep-07 0
Qct-07 0
Nov-07 0
Dic-07 230612 0 230612
Ene-08 240.296 0 240.296
Feb-08 0
Mar-08 51.609 223.471 0 275.080
~ Abr08 94 0 94
May-08 233.216 0 233.216
Jun-08 349.850 1.027 350.877
Jul-08 1 0 3
Ago-08 0
Sep-08 296 0 296
Oct-08 103.798 75 103.873
Nov-08 0
Dic-08 0
Ene-09 54172 0 54172
Feb-09 1.690.790 N 0 1.690.790
Mar-09 1.214.672 0 1.214.672
Abr-09 979.922 74.032 1.0563.954
May-09 774.455 0 774.455
Jun-09 802.647 0] 802.647
Jul-09 544716 324.697 0 869.414
Ago-09 652.328 240.463 0 892.790
Sep-09 334.112 113.198 0 447.310
Oct-09 610.641 77418 B 86.264 774.323
Nov-09 568.337 651.311 0 1.219.648
Dic-09 692.170 889.282 97.924 1.679.377
Ene-10 596.456 241125 28.984 866.565
2007 105.684 0 230612 0 878 337.174
2008 422 0 291.904 910.335 1.102  1.203.763
2009 8.918.963 2.296.370 0 0 258.221] 11.473.553
Var % 2008/2007 -100% 27% 26% 257%
_ Var% 20092008 + -100% -100% + 853%
" Var% Ene 10/09 + +

Fuente: Elaborado por Secretaria Técnica
+ indica variacion supenor at 1.000%.
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Precio en US$ importaciones de tableros melaminicos, por origen

Cuadro 5

(US$ CIF/ Tonelada)

MesAiio Argentina Austria EE.UU. China Resto Total
Ene-07 .
Feb-07 1.510 1.510
Mar-07
Abr-07
May-07 416 416
Jun-07
Jul-07
Ago-07 430 430
Sep-07
Oct-07
Nov-07
Dic-07 316 316
Ene-08 328 328
Feb-08
Mar-08 443 866 734
Abr-08 6.598 6.598
May-08 915 916
~Jun-08 915 1.494 916
Jul-08 28.151 28.151
Ago-08
Sep-08 15.842 15.842
Oct-08 420 23.774 421
Nov-08
Dic-08
Ene-09 377 377
Feb-09 7, 377
Mar-09 362 362
Abr-09 390 533 397
May-09 373 373
Jun-09 404 404
Jul-09 383 365 376
Ago-09 348 347 348
Sep-09 400 401 400
Oct-09 385 365 265 365
Nov-09 355 478 411
Dic-09 378 403 334 388
Ene-10 374 388 395 378
2007 423 316 1.510 344
2008 12.367 344 797 1.596 604
2009 376 407 341 381
Var % 2008/2007 + 9% 6% 76%
Var% 2008/2008 -97% -100% -100% -79% -37%
Var% Ene 10/09 -1% 0%

Fuente: Elaborado por Secretaria Técnica
+ Indica varnacion supenor al 1.000%.
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Cuadro 6
Precio en UF importaciones de tableros melaminicos, por origen

{(UF/ Tonelada)
MesAiio Argentina | Austria EE.UU. China Resto Total
Ene-07 '
Feb-07 44,6 44,6
Mar-07
Abr-07
May-07 11,8 11,8
Jun-07
Jul-07
Ago-07 11,9 11,9
Sep-07
Oct-07
Nov-07
Dic-07 8,1 8.1
~_Ene-08 8,0 8,0
Feb-08
Mar-08 9,9 19,4 16,4
Abr-08 1481 148,1
May-08 21,5 21,5
Jun-08 22,4 36,6 22,4
Jul-08 693,2 693,2
Ago-08
Sep-08 401.9 4018
Oct-08 12,3 696,8 12,3
Nov-08
Dic-08
Ene-08 11,0 11,0
Feb-09 10,8 10,8
Mar-09 10,2 10,2
Abr-09 10.8 14,8 11,1
May-09 10,0 10,0
Jun-09 10,7 10,7
Jul-09 99 9.4 9,7
Ago-09 9.1 9.1 9,1
Sep-09 10,5 10,6 10,5
Oct-09 10.1 9.5 6,9 9,5
Nov-09 8.6 11,5 B 9,9
Dic-09 9,0 9,6 8,0 9.3
Ene-10 9,0 9,3 9,5 9.1
2007 11,8 8,1 44,86 9,0
2008 305,0 8.3 19,3 39,6 14,6
2009 10,1 10,0 8.8 10,1
Var % 2008/2007 + 3% -11% 62%
Var% 2009/2008 -97% -100% -100% -78% -31%
Var% Ene 10/09 -18% -17%

Fuente: Elaborado por Secretaria Técnica
+ indica vanacion superior al 1.000%.
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Cuadro 7

Importaciones totales y desde Austria y produccion nacional de tableros melaminicos

{toneladas)

2007 981.1 - 186.376 0,53% 0,00%
. 2008 1.992,3 - 172.452 1,16% 0,00% 119,45%
Ene-Oct 2008 1.992,3 - 141.983 1,40% - 0,00%
Ene-Oct 2009 22.819,6 2.076,2 116.135 19,65% 1,79% 1600,85%

Fuente: Elaborado por Secretaria Técnica en base a antecedentes de la denuncia v Servicio Nacional de Aduanas.
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Cuadro 11
Salarios y productividad de la mano de obra

Periodo Metros cabicos / persona Variacion salarios reales
{2007=100)
2007 100
2008 95 9%
2009 81 2%
2010 (estimacién) 117

Fuente: Denuncia
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