ACTA DE LA SESION N°338 DE LA COMISION NACIONAL ENCA!

RGADA DE

INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE DISTORSIONES EN EL PRECIO DE LAS
MERCADERIAS IMPORTADAS, CELEBRADA EL 20 DE DICIEMBRE DE 2011.
Asistieron a la presente Sesion, iniciada a las 10:15 horas, los miembros del la Comision
seflores:
Presidente, Fiscal Nacional Economico, Sr. Felipe Irarrazabal Philippi
Representantes de! Banco Central de Chile:
- Representante Alterno del Jefe del Departamento

Balanza de Pagos, Sr. Pablo Furche Veloso
- Economista Senior de la Division Politica Financiera, Sr. Roberto Alvarez Espinoza
Representante del Ministro de Hacienda, Sr. Juan Araya Allende
Representante alterno del Ministro de Economia,
Fomento y Turismo, Sr. Jorge Soto Solar
Representante del Ministerio de Agricultura, Sr. Raul Opitz Guerrero
Representante del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Sr. Jorge Culagovski Drobpny
Director Nacional de Aduanas (S), Sr. Rodrigo Gonzalez Holmes
Asistieron, ademas:
Secretario Técnico de la Comision, Sr. Claudio Sepulveda Bravo
Secretario Técnico alterno de la Comisién Sr. Claudio Vicufia Urqueta

338-01-1211 Audiencia publica_en investigacién por dumping en los pr

recios de las

importaciones de harina de trigo originaria de Argentina,

El Presidente de la Comision abre la sesion recordando que

ssta flene por

objeto recibir en audiencia a las partes interesadas, en el marco de la investigacion por eventual

dumping en las importaciones de Harina de Trigo, originaria de Argentina, cla
codigo arancelario 1101.0000 del Sistema Armonizade chileno.

A continuacion comparecen a exponer a esta audiencia los repr
las partes, en el orden siguiente:

Asociacion de Molineros del Centro A.G.:
Sr. Jorge Quiroz, Apoderado;

L.

sificada en el

esentantes de

2. Asociacion de Molineros del Sur A.G.:
Sra. Maira Jordan, Gerente;
3. Federacion Argentina de la Industria Molinera (FAIM):
Sr. Nelson Illescas, Representante;
4. Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Argenti]'na:

Sra. Maria Victoria Vinciguerra.
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Concurrieron asimismo, en calidad de oyentes, [os siguientes representantes

de las partes interesadas que se indican:

N

»  Sergio Ossa, Gerente de la Asociacién de Molineros del Centro A.G.;

+  Cristobal Borda, Presidente Cia. Molinera San Cristébai S.A.;

«  Felipe Givovich, Apoderado Asociacion de Molineros del Centro Al
«  Claudio Silva, Apoderado Asociacién de Molineros del Centro A.G.;

+  Eduardo Bustamante, Gerente Molino La Estampa S.A.,
»  Roberto Alonso, Embajada de la Republica Argentina en Chile.

G.;

-

Se adjuntan a la presente acta, las versiones escritas de los argumentos

expuestos en audiencia ante la Comision.

338-02-1211 Aprobacion del acta.

] Presidente somete a la decision de los miembros

presentes la

aprobacion del acta. Luego de un breve intercambio de opiniones, los miembros

presentes deciden, por unanimidad, aprobarla sin mas tramite.

Se levanta la sesion, a las 12:00 hrs,
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SECRETARIA TErnica
COMISION NACIONAL DE GETORBIONES

Senor

Claudio Sepuilveda Bravo

Secretario Técnico de la Comisién
Comisién nacional encargada de investigar la existencia de distotrsiones en el precio de las
metcaderias importadas.

PRESENTE

Por medio de la presente, adjunto documento con los argumerntos expuestos en la
presentacion de Jorge Quiroz.

Saluda atentamente,




Solicitud de derechos antidumping para
importaciones de harina de trigo desde Argentina

Presentacion de Jorge Quiroz en audiencia piblica de 20 de diciembre de 2011

El siguiente documento expone los argumentos presentados por Jorge Quiroz, Apoderado de
la Asociacién de Molineros del Sur, realizara en la audiencia publica de la investigacién por
eventual dumping en las importaciones de harina de trigo desde Argentina. El documento se
otganiza de la misma forma que la presentacién realizada. Tin la siguiente seccién se demuestra
la existencia de dumping. En la seccibén 2, se expone la amenaza de dafio que sufre la industria
y agticultores nacionales. En Ia seccién 3 se demuestra la causalidad. Finalmente, en la seccion

4 se expone lo solicitado por la asociacién de molineros del centro A.G.
1. Existencia de Dumping

Mientras Argentina es una de las economias con mds restricciones al comercio internacional,
Chile, la economia geogrificamente mas cercana a Argentina, es una de las economias mas
abiertas y con menores restricciones al comercio. En efecto, segiin muestra el cuadro 1,
Argentina junto a Rusia son los paises con el mayor nimero de medidas que restringen el

1
COmMercio |

Cuadro 1: Restricciones al comercio internacional

Posicidon Pais Medidas

adopladas

T|Argentina 112
2|Rusia 112
JIReino Unido 59
A|Alermania 58
Sjindia 58
48|China 55
7|Francia 51
81 Brasil 49
9l italia 47
10Espafia 47
87]Chile 1

Fuente: Global Trade Alert

! Bl Global Trade Alert es una institucion, apoyada por el Banco Mundial y otras entidades, que se encarga de
recopilar las medidas adoptadas a contar de 2009 que restringen el comercio internacional. En el cuadro 1 se
consideran las medidas calificadas como “Red”, que corresponden a medidas que han sido implementadas y que
discriminan en contra de interés comerciales extranjeros



Desde el afio 2002 a Ia fecha Argentina ha instaurado una serie de politicas que distorsionan

los precios internos de los granos, y en particular los del trigo, reduciendo el precio interno, lo

cual beneficia a los productores que los insumen. Estas distorsiones son:

a)

b)

Impuestos diferenciados a la exportacion de productos agropecuarios: La
manera en la que un impuesto diferenciado 2 la exportacion afecta el precio interno es
directa. Tl exportador de trigo tiene dos opciones, vender en el mercado local o
exportat su produccién. Al exportar su produccién ya no reabe el precio
internacional, sino que recibe el precio disminuido en el impuesto (20%7). Hste
mmpuesto hace que el productor de trigo prvilegie la venta en el mercado local por
sobte el externo, lo que genera un exceso de oferta en el mercado local hasta que el
ptecio local se iguala al precio internacional menos el impuesto. De esta forma los
productores argentinos de harina acceden a un precio del trigo inferior al precio que
prevaleceria en ausencia de distorsiones. Finalmente, como la harina paga un impuesto
a la exportacion sustancialmente menor al del trigo (5%), se generan incentivos

artificiales a la exportacion de harina.

Politica Oficial de Fijacién de Precios y Subsidios Directos a la Industria: A
partir de 2007 la autoridad argentina f;5 un “precio de abastecimiento interno” al cual
pueden acceder los molinos. Para esto los productores de trigo deben recibir un precio
equivalente al “Fas Tedrico” (construido pot la autoridad y que corresponde al precio
internacional menos los derechos de exportacion y costos de exportacion), y el
gobierno le entrega un subsidio al molino equivalente a la diferencia entre el precio de

abastecimiento interno y el “Fas Tedrico”

Restricciones cuantitativas a las exportaciones de derivados: Finalmente, las
restricciones a las exportacion de trigo y otros cereales permitieron que la oferta interna
de trgo se incrementara artificiaimente deprimiendo ain mas el precio interno, es
decit, el precio interno del trigo no sélo es menor en el porcentaje del derecho de
exportacién, sino que es aun menor producto del incremento attificial de la oferta

interna.




Teniendo en cuenta lo anterior, el Grafico 1 muestra la evolucién del precio del trigo en el
mercado interno argentino (linea azul) y el precio internacional (linea roja) En éste se obsetva

que a contar del establecimiento del los derechos de exportacion el precio intetno es menor

que el internacional, situacién que se profundizé a contar de las restricciones de exportacion.

Griafico 1: Evolucion del precio del trigo en Argentina.
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La fipura 1 muestra el precio promedio del trigo a octubre de 2011, en ésta se observan los
efectos de cada uno de las distorsiones en el metcado argentino. Considerando el derecho de
exportacion vy la restriccidon a las exportaciones, el precio es un 45% menor de lo que

prevalecerfa en un mercado sin distorsiones. Ahora, agregando el efecto de la fijacién de

precios internos, el precio es un 62% menor.



Figura 1: Precio del trigo en Argentina
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Fuente: Elaboracién propia con atecedentes de Odepa, Ministerio de agricultura argentino, Matba y
resoluciones argentinas

La consecuencia directa de estas distorsiones es que el precio del trigo en Argentina es inferior
al precio internacional, a octubre de 2011 es un 45% menos que el precio internacional Asi,
un productor de harina en dicho pais obtiene su principal insumo (trigo}) 2 un precio
significativamente menot que aquel que debetia enfrentar en un escenario sin distorsiones
(precio internacional), lo que genera una ventaja artificial a los productores de harina de
Argentina. Esto estd corroborado pot la propia organizacién mundial de comercio, la cual, en
el “Informe del Examen de Politicas Comerciales de Argentina”, seiiald que “En general, los
productos primarios se ban visto particularmente afectadss, ya que constitnyen la mayor parte de las
exportaciones argentinas y estin sujetos a los tipos impositives mds altes. Por otro lado, los
elaboradores y ottos consumidores se han beneficiado de Ia disponibilidad de insumos
a precios menores que los que prevalecerian en ausencia de impuestos y otras

restricciones a la exportacion”. (B destacado es nuestro)

2. Amenaza de Daiio

Con el precio interno del trigo en Argentina que llega a ser casi la mitad del precio
internacional, los productores de harina argentinos presentan una ventaja que les permite
acceder ficilmente a otros mercados generando importantes efectos en las industrias locales.

En lo que sigue listamos antecedentes que permiten confirmar esta amenaza:



)

Efectos en el mercado de Bolivia: Bolivia se abastecia principalmente de
trigo argentino para aprovisionar a la industria molinera nacional, sin embargo,

una vez que comenzaron las distorsiones, segun se evidencia en el grafico 3,

comenzaron a reducirse la importacionies de igo v aumentatron las de hatina,
es decir, hubo una sustitucion en el mercado debido a que la harina importada
era relativamente mas barata que la produccién nacional con trigo a precios
internacionaies. Hoy, sélo 6 de los 20 molinos que operaban el afio 2001

mantenen actividades en Bolivia.

Grafico 3: Evolucion de impottaciones de trigo
y harina en Bolivia desde Argentina
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Cierre parcial en Brasil: Brasil, con 590 mil itoneladas de harina importada
procedente desde Argentina, ha debido implementar con cierta frecuencia el
cierre transitorio de su mercado ante la amenaza que representan los envios
desde dicho pais. Asilas cosas, en octubte de 2009 se suptimié la aplicacién de
licencias automaticas para la importacion de harina de trigo desde Argentina.
Lo anterior se traduce en una posibilidad no menor de que se generen excesos
de oferta que, en ausencia de medidas en Chile, se traduzcan en un dafio
significativo a la industria molinera adicional Sélo a modo referencial los
envios desde Argentina a Brasil representan un 40% de la demanda de Hatina

en el mercado Chileno.



c) Las ventajas en costo si se reflejan en el precio de exportaciéon desde
Argentina: El grafico 2 muestra los precios FOB sin distorsion (linea azul) y

con distorsion (linea roja) y los precios FOB de exportacién desde Argentina

~hacia Brasil y Bolivia. Lo que midican los precios de exportacion efectivos de

Argentina es que, para determinados perfodos y destinos, la distorsiéon puede
Hegar 2 manifestarse casi en su totalidad. T2l como se aprecia en el grifico los
precios de exportacion efectivos de Argentina fluctGan permanentemente entre
ambas fronteras existiendo episodios en los que se encuentran muy cercanos a
los que permite la distorsiéon. En efecto, el precio FOB de exportacién desde
Argentina a Bolivia se ubicd en 363 US$/ton en febrero de 2011, cuando el

precio sin distorsion era de 504US$/ton.

Grifico Z: P recio de Harina de Exportacién
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Fuente: Flaboracién propia con antecedentes de Matba, Odepa y Nosis
Nota: Se obtuvo el precio promedio mensual de exportacion de harina de trigo desde atgentina hacia
Bolivia y Brasil desde el detalle de exportaciones de Nosis. Por su parte, se estimé el precioc FOB de
Iz harina con y sin distorsion con la formula de estimacidn del margen de dumping. En el caso con
distorsion se utilizé el precio obtenido en el Matba como el precio de mercado interno y para el
precio sin distorsion se utilizo el precio FOB de exportacion del trigo obtenido de Odepa



Episodios como los descritos resultan suficientes para amenazar la continuidad del sector
en Chile En efecto, tratandose del dafio efectivo son los episodios agudos, y no el
promedio, los que se traducen en dafios financieros que terminan con el colapso

~deuma tadostria;

Asi las cosas, donde no se han aplicado medidas, la industria se ha visto

fuericmente afectada

d) Efecto real en otros mercados donde la distorsion no se ha corregido:
Tal es el caso del mercado del maiz y sus derivados, afecto a las mismas
distorsiones pero sin correccion que significa el Antidumping.  Segln se
observa en el grifico 4, la impottacion de productos que se producen a partit

de maiz se ha incrementado de manera significativa a partir del afio 2002.

Grafico 4: Evolucién de importaciones de maiz equivalente y mezclas
(miles de ton)
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Fuente: Elaboracion propia con registro de importaciones de Comex

Cabe sefialar que la amenaza arrba descrita no termina en el metcado de la molinerfa. En
efecto, la produccién nacional de trigo no va a existit sin la Molinetia: un 87% de la
produccién local se destina a molinos. Estan comprometidos cerca de 70 mil agricultores de
trigo blanco de pequefia escala, con muy escasas opciones para modificar su estructura de
produccion. Ademas, el impacto socioecondémico es impottante, por cuanto un 59% de la
superficie sembrada se ubica en la VIII y IX regién, ambas con los indices de pobteza mis

altos del pafs.



3. Causalidad

Las distotsiones permitieron una proteccion efectiva a la mdustria Argentina’ En efecto, en el

“caso de la harina, existe actualmente una proteccidn efectiva en torno al 127%, lo cual permitid

que las exportaciones de harina desde Argentina se incrementaran en 567% entre 2002 y 2610

Por su parte, productos como el pollo y maiz partido — derivados del maiz —, con las mismas
distorsiones, gozan de una proteccién efectiva de 44% y 307% respectivamente. Asi las cosas,
el pollo increment6 sus exportaciones en 916% entre 2002 y 2010, mientras que el maiz

partido lo hizo en un 568% entre 2008 y 2010°.

4. Solicitud

Ta Asociacion de Molineros del Centro A.G. solicita a la honorable CNDP una medida justa
y necesaria para neutralizar el dumping que realiza Argentina con el fin de evitar el dafo
sobre la industria nacional. Por ello, solicitamos la aplicacién de un dereche antidumping
definitivo de 38,8% a las importaciones de harina de trigo provenientes de Argentina. El
margen antidumping que se solicita corresponde a una modificacién simple del margen

provisorio que a confinuacion pasamos a argumentar:

a. La medida provisoria
ILa CNDP establecié una medida provisional del 9,7%, esto considerando como precio de
mercado interno del trigo el precio “Fas teérico” y el periodo comprendido entre abril de 2010
y marzo de 2011. Sin embargo, como veremos en el siguiente punto este precio No es mas que
una construccion tedrica y no representa en ningun caso el precio que los molinos argentinos
pagan por el trigo. Por su parte, la evolucidn reciente en precios indica que la distorsion es

mayor que la del periodo considerado en el calculo. Es decir, que el 9,7% de medida provisoria

2 Proteccién efectiva es medida como la diferencia porcentual entre el valor agregado generado en competencia
versus el valor agregado que permite Ja distorsién.
— VAC ! distorsiones

Proteccién Efectiva = - 1

VAS ! distorsiones
3¢ considera desde 2008 ya que es en este afio cuando el diferencia en el derecho de exportacion entre el maiz
partido y maiz se incrementa.




no permite corregir la distorsidon y pone en tesgo la industria molinera pacional y 2 los

productores de trigo.

b. El precio Fas Teérico no es un precio de mercado.
El precio FAS tedrico no refleja las condiciones que prevalecen en el mercado interno
atgentino, pot cuanto es una construccién tedrica de lo que debiese ser el precio en el mercado
interno. Liste es determinado diariamente por la autoridad argentina y corresponde al precio
internacional menos el derecho de exportacién y los costos de exportacién. El grifico 5
muestra €l precio internacional, interno y Fas tedrico del trigo. Segtin se obsetva el Fas tedrico
es siempre menor que el precio interno, dicha diferencia se ha profundizado en los dltimos
meses como consecuencia de las restricciones a las exportaciones de trigo. Cabe selfialar al
respecto que los mismos productores argentinos sefialan que los precios internos son inferiores
al T'as Teodrico. En este sentido el 29 de octubre de 2011 declararon que les “bagan 39,6USE/ ton

menos que e/ Fas Tedrico” (ver anexo 1).

Griafico 5: Precio del trigo en Argentina
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Fuente: Elaboracién propia con antecedentes de Odepa, Ministerio de Agticultura de
Argentina y Matba.

Teniendo lo anterior en consideraciéon proponemos tomar como referencia un precio al que

efectivamente se realicen transacciones. Después de un analisis exhaustivo del mercado



argentino se pudo identificar una fuente publica con regisiro diario de transacciones. Esta
fuente es el Mercado a Término de Buenos Aites (Matba). El Matba es una sociedad andnima

que tiene por objeto ‘Registrar los contralos de disponible, entrega inmediata, a término, de futuros y

opiones sobre productos’y subproductys del reing animal, mineral o vegetal, otros activos o fnstramentos o tndices

representatives”™. Se tranzan mas de 20.000 contratos diarios de futuros y opciones de granos,
entre los que se encuentra el trigo, maiz, soja, girasol, entre otros  En dicho mercado también
se transan mas 400 contratos diarios de trigo denominados “de entrega mmediamn” y
“disponible”. La tdnica diferencia entre ambos es la forma de pago y el plazo de entrega de la
mercadetia, donde este ultimo es de 8 y 6 dias respectivamente. Los precios de estos

contratos dan cuenta de las condiciones spot que se aprecian en el mercado.

¢. La relevancia de 1a situwacion de mercado mas reciente

La evolucién reciente en los precios del trigo en Argentina junto con el petiodo de cosecha que
esta comenzando, crea condiciones propicias para causar un efecto inmediato sobte la industria
molinera nacional y los productores de trigo. Es decir, que se debe aplicar una medida
que corrija la distorsion en toda su magnitud, por ello sugerimos considerar los precios

del trigo en argentina comprendidos entre abril y septiembre de 2011.

d. Medida Solicitada

Atendiendo a los antecedentes antes expuestos, la Asociacién de Molineros del Centro A G.
solicita a la Honorable CINDP una medida del 38,8%, la cual dada la evolucién mas reciente en
el precio interno del trigo en Argentina permite corregir la distorsién. El cuadro 2, muestra el
calculo de Ia medida necesaria para corregit la distorsion. Para ello se considera el precio de

mercado del Matba y el periodo comprendido entre abtil y septiembre de 2011.

4 Segin articulo 3 de los estatutos de 1a sociedad hup://www.matba.com.ar/ AcercadelMATba.asp



Cuadro 2: Cilculo de margen de dumping.

Caso 1: Caso 2:
Valor Sttuacién
Normal:
. .. .. | Actualcon
_ Struaacidn Sin -
. . distorcidén
Distorciones
(@) Kilos por quintal de hatina 50 50
{®) Kilos de trigo x 1 quintal de harina (Factor 78%) 64 64
(9 Kilos de afrecho (factor 22%) 14 14
(<)) Precio Intrerno del trigo en Argentina 307.29 169,74
{e)={d)y*b) Precio trigo *64 kg (UISE/ quintal) 19,70 10,88
{H=55*(c )/ TC Recuperacidn afrecho (US$/ quintal) -1,63 -1,63
(@=(e)+® Costo del trigo en la harina 18,06 9,25
{)=(2)/0,77  Precio Harina (US$/ quintal) 23,46 14,64
{Factor 77%: Participacién del costo del trigo en el precio de la harina)

@®=()/50"1.000 Precio FOB Harim de Trigo (USS/ton) 469,22 292,86
Precio FOB Harinz de Tdgo conimpuesto a exportacién(USE/ won) 469,22 330,93
) Flete y Seguro (US$/ton) 25,71 25,71
(&)=(D+() Precio CIF Harina de Trigo 49493 356,64

Margen de Dumping 38,8%

Fuente: Elaboracion propia.




Anexo 1
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APERTURA DE LAS EXPORTACIONES DE TRIGO SIGUE LA
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Las 400.000 toneladas significara para ei sector exportador una
ganancia extraordinaria de U$S 15.824.000.-, siempre a expensas def
productor, al que le pagan 39,56 U$S/tn. menos del FAS tedrico.

Por: Ing. Néstor E, Roulet (*)

A través de la autorizacidn para exportar otras 400.000
toneladas de trigo, el Gobiermo Nacional beneficiard — una vez
mas — a los expottadores, que tienen la mercaderia en su poder
de antemano {Cuadro 1),

Cuadro 1. Trigo disponible camparfia 2010/11.

roduceid N © 14700000 ¢ -
Comprado molines 5.080 000
 Resta comprar ' Q20,000
Consumo interno & 000 000
. Saldo exportable - 8.700.000
ROES autorizados 6 008 000
Comprado exportagian 7.387.000
En mancs de! exportador 1.379.000
Comprado 12,487,000

3in comerelalizar campafia 2010/11 2233000

Eia&amcwnpmpm Fuente: Bolsa de Ceventes de Rosario, L L

("} Datos al 20/10/2011

La mercaderia fue adquirida a muy bajo precic - estimado en 140 U$S/n. - como
consecuencia de la falta de competencia en el mercado; hoy es factible venderla al exterior
en 182 U$S/tn., una vez descontados impuestos y gastos {Cuadro 2). La intervencion
negativa dei Gobiemo deja en manos de los expertadores una ganancia del 30 %, unica en
el munde por su magnitud.

Cuadro 2: FAS tedrico del trigo.

www pregonagropecuario com arfimprimir php ?txt=2781&categoria=Cereales 1/2
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FOB puerto arger¥ino Enliss) 255

& Impuestos s/FOB 587

bl Gasios en pento 5.8

CHGastos comperciales s/FAS 8.2

Total de gasios 72,6

FAS Tedrico i82.41

Precio al producior o 142,85

Diferencia | 39,56
. Elaboracicn propia. Fusnte: Bolsa de Ceveales de Rosaria. o ' R ]

Desde CARTEZ insistimos en gue el mas claro resultado de la puesta en practica de este
sistema de intervencion es una importantisima concentracién de la riqueza, a punto tal que
la venta al exterior de las 400.000 toneladas significard para el sector exportador una
ganancia extraordinaria de U$S 15 824.000 -, siempre a expensas del productor, al que le
pagan 39,56 U$S/tn. menos del FAS tedrico.

Cérdoba, 28 de octubre de 2011

(%) Presidente Confederacion de Asociaciones Rurales de la Tercera Zona “CARTEZ”
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BANCO CENTRAL DE CHILE
21 DIC 201

SECRETARIA TECNICA
COMISION NACIONAL DE DISTORSIONES

Santiago, 19 de diciembre de 2011

Sefiores
Comision Nacional de Distorsiones
Presente

De nuestra consideracion:

Por la presente me dirijo a Ia honorable Comision Nacional Encargada de Investigar la Existencia
de Distorsiones en el Precio de las Mercaderias Importadas para presentar mis excusas, ya que por
motivos impostergables lamentablemente me sera imposible asistir a la Audiencia Publica fijada para el
dia martes 20 de diciembre de 2011

En atencidn a la relevancia de esta Audiencia, quisiera reiterar a través de la presente nuestra
solicitud para que se aplique una medida antidumping definitiva a las importaciones de harina de trigo
originarias de Argentina, clasificadas en el codigo arancelario 1101 0000

Tal como lo sefialaramos al inicio de esta investigacion, la solicitud obedece a que existe una
amenaza de daflo grave a la produccion nacional de harina de trigo y, por ende, también una amenaza
de dafio grave a la produccion de trigo en Chile, debido a la persistencia de las distorsiones en el
mercado argentino, donde niveles de precios artificialmente bajos y preestablecidos del trigo destinado
a la industria molinera argentina, favorecen la exportacion de harina en condiciones de dumping.

Desde el afio 2002 que ei Gobierno de ese pais ha estado aplicando en forma progresiva medidas
de proteccion a su industria molinera, las que posibilitan que dicha industria pueda comprar el trigo
-insumo que representa cerca del 80% del costo de la harina- a un precio sustancialmente menor a los
precios internacionales de mercado.

Entre las medidas que aplica el Gobierno de Argentina, que posibilitan estas condiciones, se
encuentran:

L Un sistema discriminatorio de impuestos y reintegros a sus envios al exterior que
promueve la exportacion de harina, sistema establecido a través de las resoluciones 11/2002 y
35/2002. Debido a modificaciones posteriores de estas resoluciones, a la fecha los derechos de
exportacion en Argentina son de 23% para ¢l trigo, 13% para la harina y 13% para las
premezclas. El mayor impuesto al trigo lleva a que el precio interno se ajuste a la baja.

a Fijacién de precios internos del trigo destinado a molinos muy por debajo del mercado
internacional y subsidios a los molinos de trigo, a través de las resoluciones 9/2007, 19/2007 y
378/2007, complementadas posteriormente con las resoluciones 674/2007, 339/2007, 627/2007 y
83/2009, entre otras. Mediante éstas se fija un precio de abastecimiento interno, el cual en la
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resolucidn 83/2009 se establece en 420 pesos argentinos {equivalente a esta fecha a US$ 98,4
aproximadamente). Paralelamente el Gobierno argentino publica un precio FAS teorico, el cual es
una construccion tedrica del valor que podria pagar la exportacién considerando una determinada
estructura de costos, como explica la Bolsa de Comercio de Rosario en su publicacion de marzo
de 2010 Este valor tedrico se calcula a partir del precio FOB puertos argentinos y representa la
“capacidad de pago de la industiia™ Aquellos molinos que compren el trigo al FAS teérico, tienen
derecho a un subsidio que surge de la diferencia entre éste v el precio de abastecimiento

Tal como indicara el Gobierno al momento de emitir estas resoluciones fijando los precios v los

subsidios, el objetivo fue “desacoplar los precios locales respecto de su cotizacidn en los
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mercados internacionales”

. Impedimento por periodos prolongados —via cierre de los registros de exportacién- de
envios al exterior de trigo argentino, promoviendo en cambio la exportacion de sus derivados.
Debido a ello en los Gltimos afios el comercio doméstico de trigo en Argentina ha presentado
serias distorsiones, ya que al contar con grandes existencias en relacion a la demanda interna, los
precios han caido drésticamente en comparacion a los precios internacionales.

Respecto a este punto adjuntamos uno de los numerosos articulos que se publican en Argentina
sobre los efectos que ha tenido el impedimento de las exportaciones sobre el precio del trigo, el
que hemos seleccionado por ser uno de los mas recienies (26/11/2011).

En este se indica que .. “el caso del trigo y del maiz, en los que el control de las exportaciones
implementado por el Secretario de Comercio (dicho de otra forma la no apertura de los ROE o
registros de exportacién) sigue provocando una paralizacién absoluta en el comercio de ambos
productos. En este escenario de turbulencia cambiaria y financiera, donde la misma incertidumbre
la trasladan los molinos y exportadores, el productor se muestra totalmente desconcertado,
desorientado, shockeado, desanimado, pero a la vez con mucha bronca contenida, ante uma
situacion donde esta comenzando a cosechar el trigo de la nueva cosecha y todavia tiene trigo de
la vieja cosecha sin poder vender. Lo mismo esta sucediendo con el maiz, si bien estamos a un par
de meses del ingreso de la nueva cosccha de maiz, la falta de demanda con entrega ha provocado
una caida libre en el precio del disponible”

“Algo parecido estd pasando con el trigo agravado en este caso por el ingreso de la nueva
cosecha El precio del trigo disponible llegd a 116 dolares, el minimo de los altimos tres afios v la
posicion futura enero 2012 no estd mucho mejor, cerrando el miéreoles a 112 délares Mientras
tanto, en la web oficial del Ministerio de Agricultura el precio del trigo FAS teorico supera los
166 délares, un sobre precio de 50 dolares con respecto al precio que pagan molinos y
exportadores. En el caso del maiz, el mercado disponible llego a cotizar 120 dolares, el minimo de
los ultimos tres afios ¢ incluso por debajo del precio del maiz en plena crisis financiera en los
Estados Unidos, a mediados del 2008”
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Asi, tal como lo explicitan reiteradamente medios de comunicacion, analistas, politicos y
agricultores de Argentina, el conjunto de estas medidas ha llevado a que el precio al que compran el
trigo los molinos en ese pais se distancie notablemente de los precios internacionales. De hecho, si se
toma el precio promedio del periodo de estudio para esta investigacion, segin las estadisticas de la
Bolsa de Cereales de Buenos Aires el valor a término fue de US$ 171 por tonelada, mientras que en la
Bolsa de Kansas la cofizacion llegd a US$ 257 y en 1a Bolsa de Chicago a USS$ 239,

A todo ello hay que agregar que — producto de las mismas politicas implementadas- el nimero de
molinos en Argentina ha estado creciendo rapida y sostenidamente. De acuerdo a las cifras entregadas
por la Federacion Argentina de la Industria Molinera (FAIM), el niimero subié de 118 en 2004, a 146
en 2008, 159 en 2009 y actualmente llega a 175 molinos. Con ello la capacidad instalada de molienda
ha subido sustancialmente, llegando —segun cifras de la misma entidad- a 8 484 000 toneladas en 2010
y proyectandose un total de 11.594.665 toneladas para este afio.

Al impedir la exportacion de trigo, se asegura la permanencia de una elevada cantidad de trigo en
el pais, que ha permitido que para este afio se proyecte una produccién de harina de mas de 6,4
millones, siendo que el consumo interno es del orden de 3,7 millones de toneladas El objetivo
expresado por autoridades del Gobierno argentino es incrementar las ventas de harina de trigo al
exterior, tal como se expresara en el Congreso de Seguridad Agroalimentaria, organizado por la
ONCCA en conjunto con la Federacion Argentina de la Industria Molinera (IFAIM) en octubre de 2008,
donde se informé la intencién de duplicar las exportaciones de productos derivados del trigo

Todos estos elementos configuran una amenaza de dafio grave a la produccidn nacional de harina
y de trigo, ya que el ingreso de harina argentina sin una tasa que compense las distorsiones llevaria
inevitablemente a la desaparicion de gran parte de la industria molinera chilena y también de la
produccion de trigo nacional. Ello, debido a que la industria chilena se veria obligada a comprar el trigo
a los mismos precios que compran el trigo los industriales argentinos, lo que harfa inviable la
produccion de este cereal en nuestro pais.

Reiterando las excusas por no poder estar presente en esta oportunidad debido a motivos de fierza
mayor, saluda atentamente,
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Lo interno infiluye mas que lo externo
26/11/2011

La vigencia de las restricciones a la comercializacion de trigo y de maiz ha tenido sobre ios
precios un efecto mucho mas negative que fa crisis mundial

A esta altura de los acontecimientos ha quedado demostrado que el dafio producido por la politica anti-exportadora de
trigoy-de-maiz; implementada por et Secretariv- de Comercio; enun momento en el cuat el Gobiermo necesita de'las
divisas para recomponer su balanza comercial y el superavit fiscal, ha tenido un efecto mucho mas negativo para los
precios que la misma crisis de la Unidn Europea

La corrida del dblar, el retiro de los plazos fijos en pesos y su conversion al dolar “blue”, el "pedido” del Gobierno a los
exportadores para que demoren la salida de sus ganancias al exterior, el nueveo esquema para las empresas mineras y
petroleras que deben fiquidar el ciento por clento de sus divisas en pesos, la sugerencia a los importadores “no paguen
una sola carta de credito. y unas cuantas disposiciones mas que han terminado por asfixiar ¢l sistema financiero local
e internacional

Todas ha tenido como consecuencia directa la paralizacién del comercio exterior de la Argentina, tanto desde el punto
de vista de la importacion como de la exportacion.

Cuesta creer que el Gobierne quiera frenar et Comercio Exterior, sus flujos comerciales y financieros, lograde por el
cambio en las reglas de juego y en e “uso y costumbre” intermacional, en la ruptura de las “reglas y contratos
Incoterms” que legisla desde hace siglos el comercio exterior mundial

Se salva la soja. El comercio de commedities agricolas esta practicamente paralizado, salvo en el caso de la sgja
donde existe demanda todos los dias del afio. No siendo e} caso del frige y de! maiz. en loe que el control de fas
exportaciones implementado por el Secretario de Comercio (dicho de otra forma la no apertura de los ROE o registros
de exportacion) sigue provocando una paralizacidn absoluta en el comercio de ambos productos. En este escenario de
turbulencia cambiaria y financiera, donde la misma incertidumbre la trasladan los molinos y exportadores, el productor
se muestra totalmente desconcertado, desorientado, shockeado, desanimado, pero a la vez con mucha bronca
contenida, ante una situacion donde estd comenzando a cosechar el trigo de iz nueva cosecha y todavia tiene trigo de
la vieja cosecha sin poder vender. Lo mismo esta sucediendo con el malz, si bien estamos a un par de meses del
ingreso de ia nueva cosecha de maiz, la falta de demanda con entrega ha provocado una caida libre en el precio de!
disponibie.

Algo parecido esté pasando con el trigo agravado en este caso per el ingreso de la nueva cosecha

Dispersion de precios. El precio del trigo disponible llegé a 116 délares, el minimo de los Gltimos res afos v la posicion
futura enerc 2012 no esti mucho mejor, cerrando el miércoles a 112 ddlares. Mientras tanto, en la web oficiat del
Ministerio de Agricultura ef precio del trigo FAS tedrico supera los 166 délares, un sobre precio de 50 délares con
respecto al pracio que pagan molinos y exportadores. En el caso del maiz, el mercado disponible Hego a cotizar 120
délares, el minimo de los tiltimos tres afios e incluso por debajo del precio del mafz en plena orisis financiera en los
Estados Unidos, a mediados de!l 2008.

En fa misma web del Ministerio de Agricultura el precio del maiz FAS teérico a partir del precic FOB de mercado, llega
a 190 défares. esto es 70 délares por amiba del precio que pagan los polleros y la exportacion

Muchos productores estan oifateande que la politica agropecuaria del Gobierno no se va a modificar y tienen cada vez
més cerca el fantasma de una rentabilidad negativa o quiebra en muchos de los casos,

El animo en ¢l interior esta comenzande a levantar cada vez mas temperaiura y se habla ya con frecuencia en muchas
reuniones de productores de salir a las rutas como una manera de demostrar su descontento y también como un
padido de: “Auxilio, me estoy fundiendo®.

La quisbra de muchos productores de trigo y de maiz, podra revivir la epopeya de la resolucion 125; pero en esta
oporiunidad tienen frente a ellos el 54 por ciento de votos que dan cierto aval al modelo. Me pregunte; jno sera que el
modslo estd agotado y vienen tiempos de cambios, como lo viene sugiriendo ta Presidenta con sus frecuentes
anuncios en distintos foros. reuniones con industiales y empresas autometrices y de maquinarias agricolas?

Por Pablo Adreani - Analista del Mercado de grancs. Titular de la consultora AgriPAC. Articulo publicado en pagina
web Fyo com



Comparacion Precios Trigo Argentinoe con Precios EE.UU. (cofizaciones de
referencia para el mercado mundial de trige).

Bolsa d¢ Cereales de | Trigo Pan” Bolsa de Balsa de FOB | FOB Galfo

Buenos Aires, Argentina | FOBPuertos | gopeas, KEUU. | Chicago, EEDLL | EEUU. | EEUU
MES Irigo Mercado Disponible |  Argentinos HRW N2 SRW N2 HRW N2 | SRWN2

Abr-10 139.3 219,0 180.8 1754 205.5 1936
May-10 151,5 2268 1824 1754 200,9 1943
Jun-10 151,5 226,7 176,1 165,1 1912 1880
Jul-10 161,6 2280 1964 190,8 2235 228,0
Ap-10 185,1 2663 2596 2524 285,5 2724
Sep-10 195,0 2012 2723 258.8 3073 2945
Oct-10 1872 2972 268,1 25272 2977 284,1
Nov-10 1790 2983 2714 248.0 298.8 286,8
Dic-10 169,2 2985 3032 278,1 3292 3224
En-11 1774 3173 324,1 2958 349,1 3294
Feb-11 1770 348.8 3434 305.8 369,5 344.0
Mar-11 185,83 3469 3139 269,0 3426 3109

Fuente: Bolsa de Cereales de Buenos Aires, Odepa
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20 DIC 2011

SECRETARIA TECNICA
COMISION NACIONAL DE DISTORSIONES

Intervencion Oral de la Federacion Argentina de la Industria Molinera.

Buenos dias,

La Federacion Argentina de la Industria Molinera (FAIM) agradece la oportunidad
brindada por esta Comisién de Distorsiones a fin de expresar su posicién respecto
de la investigacion llevada adelante para la imposicion de derechos antidumping
provisionales a las harinas de trigo provenientes de Argentina.

introduccion.

En primer lugar, corresponde tomar en cuenta el contexto en el cual se efectua la
presente investigacion. Es obligado traer a consideracion preliminarmente que Chile
ha mantenido de forma constante diversas restricciones a las importaciones de trigo
y harina de trigo provenientes de Argentina, funcionales para el cumplimiento de
ciertos objetivos de politica domésticos.

De los ultimos veinte afios, podemos citar las medidas mas salientes:

¢ El 16 de enero de 1993, el Congreso chileno sanciond la ley 19.193,
incorporando la banda de precios a la harina de trigo que ya regia por ley
18 525 del 30 de junio de 1986 para el irigo, cleaginosos v azlicar.

¢+ El 16 de agosto de 1994 se sanciond un decreto chileno estableciendo un
derecho antidumping del 7% a aplicar a las importaciones argentinas de
harina de trigo, cuya participaciéon en el mercado chileno del producto
sumaban el 0,5 % del mercado.

+ En febrero de 1999 se registré un aumento del derecho especifico resultante
del sistema de banda de precios para la harina de trigo equivalente al 35%, lo
cual anadido al arancel general de importacién del 10 % sumo 45%; un valor
superior al consolidado en la OMC del 31,5%

¢+ En septiembre de 1999, la Comisién de Distorsiones inicié de oficio una
investigacion por salvaguardia, a la cual la FAIM se presenté indicando que
en el periodo 1994-98 sus exportaciones de harina a Chile fluctuaron entre
2574 Tm y 5695 Tm, representando un 0,5 % de la produccion local.
Asimismo, sefialé que sus precios .de exportacién en el mismo periodo
registraron alzas

+ En noviembre de 1999, por decreto del ejecutivo chileno, se establecié una
salvaguardia provisional equivalente a la diferencia entre la suma resultante
del arancel general del 10% y el arancel que surgia de la banda de precios; y
el arancel consolidado en la OMC del 31,5% En la practica, significé un
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“adiciciaba al 31,5% consolidado en la OMG Péss a las presentaciones

arancel} adicional movil, bajo la aparente forma de una salvaguardia, que se

realizadas por la Argentina, el arancel adicional se transformé en definitivo,
por espacio de un afio, el 20 de enero de 2000 y fue renovado por un afio
mas en noviembre del mismo afio.

En enero de 2001, 1a Republica Argentina solicito la confirmacién de un Grupo
Especial en la OMC para que analizara la aplicacion del Sistema de Bandas
de Precios y las medidas de salvaguardia impuestas por Chile al aceite, el
trigo y la harina de trigo.

En mayo de 2002, el Grupo Especial se expide favorablemente a ia Argentina
y en septiembre del mismo afio lo hace en el mismo sentido el Organo de
Apelacién’

Ante el fallo favorable a la posicién argentina, Chile elimina las Bandas de
Precios para los aceites, pero emite una nueva reglamentacién para mantener
el sistema en el trigo y la harina de trigo. Argentina denuncia nuevamente a
Chile ante la OMC por incumplimiente del fallo, obteniendo nueva Resolucion
favorable el 8 de diciembre 20086,

El 9 de diciembre de 2004 se aplica una nueva medida de salvaguardia
provisional, aplicando una sobretasa del 17% a las importaciones de harina
que luego se transforma en definitiva por el plazo de un afio.

El 14 de octubre de 2005 por Decreto 718 se habilita un contingente de
importacion libre de arancel de 1.944 Tm , que no se puede concretar por la
interposicidon de medidas judiciales

Por Decreto N° 869 del 9 de diciembre de 2005, se prorroga la medida de
salvaguardia por un afio mas, aplicando una sobre tasa del 14% (la reduccion
es debido a la eliminacion de los reintegros a las exportacién decretada por la
Republica Argentina). Vencido el plazo de un afio, y ante la imposibilidad de
prorrogar nuevamente la medida de Salvaguardia, por Decreto N° 957 del 7
de diciembre 2008, se fija un derecho antidumping provisional del 16,2% a las
importaciones argentinas.

A partir de 2007 se aplicaron nuevas medidas, con una tasa definitiva del
31,1%.

En 2009 se aplicé nuevamente un derecho antidumping definitivo, cuya tasa
fue del 30,3% En dicha ocasion, el gobierno argentino decidié entablar
consultas en el ambito de la OMC, pero no se llegé a la constituciéon del panel.
En agosto de 2010, se impuseo con caracter definitivo, un derecho
antidumping del 17%

! "Chile - Sistema de bandas de precics y medidas de salvaguardia aplicados a determinados
productos agricolas” WT/DS 207,
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+ Y finalmente, durante este afo asistimos nuevamente a un procedimiento

antidumping, el cual comenz6 con un derecho provisional del 9,7%

Todas estas medidas se aplicaron bajo enérgica protesta de nuestra Federacion,
siempre sin tener en consideracion nuestras argumentaciones presentadas ante la
Comisién de Distorsiones.

Con esto se demuestra un importante historial de obstaculos a las exportaciones
argentinas de harina de trigo hacia Chile. Las medidas adoptadas pueden haber
variado durante los afios (Salvaguardias, derechos antidumping, etc) pero el
objetivo ha sido siempre el mismo: restringir la entrada a productos
farinaceos argentinos.

Esto se ve aun mas acentuado por la dilacién en el cumplimiento por parte de Chile
del ACE N° 35, el ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA ENTRE
MERCOSUR Y CHILE, que preveia originaimente una liberacién total del comercio
para el afio 2015,

En este sentido, cabe reflexionar que la citada sucesién histérica de medidas
restrictivas a la importacion de harinas de trigo, es un indicio firme y contundente de
que la supuesta amenaza de dafic que en esta investigacion se afirma, responde a
factores distintos de la conducta de los gobiernos ¢ las empresas argentinas

Por el contrario, sugiere que se corresponden con las deficiencias estructurales de la
rama de la produccién nacional, gue son incompatibles con los postulados de libre
comercio y, por tal motivo, se han venido evaluado distintos artilugios para disimular
su falta de competitividad, en contradiccién con los lineamientos generales de
politica comercial que Chile auspicia internacionalmente.

La situacion expuesta, junto con las deficiencias especificas que se sefialaran en
adelante, genera una preocupacion categérica en la rama de produccion Argentina
respecto de la imparcialidad y objetividad debida en la investigacién que aquf se
efectua

Debemos sefialar que, de las tres firmas investigadas, solo una es un Molino
productor de harinas asociado a esta Federacion, José Minetti y Cia Ltda S A De
las dos restantes, una es una firma de mercado minorista (retail} de capital Chileno,
y la otra una firma que produce en molinos de terceros productos para uso en
consumo hogarefio, no siendo por lo tanto productor de harina industrial. Sefalamos
esto porgue nos preocupa que se tome una medida de caracter general contra las
exportaciones de harinas industriales.




A

- Especificamente teniendo en cuenta lo establecido por los Hechos Esenciales
(Acta de Sesién N° 337 del 21/11/2001) consideramos necesario realizar las
siguientes apreciaciones:

1. Estimacion de distorsion de precios.
a) Sobre los diferenciales a la exportacion

En primer lugar, los diferenciales a la exportacion no son considerados un
subsidio de acuerdo a la normativa de la OMC. Ademas, el escalonamiento
arancelario tambien existe desde el lado del importador. Muchos paises los utilizan
para abastecer a sus mercados de materias primas mas baratas y promover la
industrializacion interna. La Unién Europea es un claro ejemplo

Por ofro lado, existiendo un derecho de exportacién sobre una materia prima, es
l6gico que exista un diferencial sobre el producto terminado, de no ser asi se estaria
gravando con una tasa equivalente al derecho de la materia prima al resto de los
insumos necesarios para la produccion del bien final.

Los molinos argentinos accedieron durante el periodo bajo investigacion y acceden
en todos los casos al trigo a los precios del mercado argentino, segin lo establece el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (FAS tebrico, ver en
rttpi e minagri gob ar/sitefindex ohp) De esta manera, no existe diferencia
alguna si tal insumo se utiliza para la produccion de harina de trigo destinada al
consumo domestico o a la exportacion que pueda beneficiar a esta ultima opcién

b) Sobre las cuotas a la exportacién de trigo

El ROE VERDE es el Registro de Declaraciones Juradas de Ventas al Exterior de
productos agricolas. En dicho Registro deben inscribirse las operaciones de
exportacion realizadas con todos los granos y derivados segun lo estipulado por la
Ley 21 453 y sus modificatorias.

Mediante la resolucion ONCCA N° 543/2008 y sus modificatorias se establecieron
los requisitos que deben observar los exportadores de granos y/o sus derivados que
soliciten su inscripcién en el ROE Verde.

El objetivo del mismo es conocer las existencias de cereales en el mercado interno y
poder definir cuales son las necesidades de consumo y que cantidades son
exportables En cuanto al trigo, esta medida no afecta de forma indistinta a la harina
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para consumo interno o a la que se exporta El molino, como se indicé previamente,

~ adquiere siempre al precio FAS tedrico oficial.
¢) Sobre ef mecanismo de control de precios.

El mecanismo creado por la Resolucién 9/2007 del Ministerio de Econcmia vy
Produccién esta especificamente disefiado para que sus efectos (nicamente se
produzcan respecto de aquella mercaderia destinada al mercado interno y no
se trasladen sus beneficios cuando el producto va destinado al mercado externo,
como ya ha explicado con anterioridad en otras investigaciones de igual tenor a la
presente Por la misma se instaura un sistema de compensaciones, gque como
claramente establecen las normas que lo reglamentan, esta dirigido a compensar
Unicamente a las ventas de harina de trigo tipo 000 dirigida al mercado
nacional de consumo masivo.

A los efectos de su control y acreditacién, cada empresa molinera debe presentar un
detalle completo de las facturas emitidas por este concepto a clientes que elaboren
tales productos en el pais, ante la UCESCI? organismo creado por el Dec. N°
193/2011 que reemplazé a la disuelta ONCCA. Este organismo verifica que el molino
haya adquirido el trigo equivalente a tales ventas al valor denominado FAS tedrico

que diariamente publica el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca, en
cumplimianto de las disposiciones de la Resolucion citada.

Es decir que a través de ese mecanismo no hay ninguna posibilidad que se
compensen harinas dirigidas a la exportacion, como tampoco que los molinos
paguen por el trigo precios inferiores a los establecidos como FAS tedrico,
equiparable al precio de exportacion del trigo.

De tal modo queda eliminada toda argumentacion en el sentido que el
mecanismo de compensaciones establecido por la Resolucién Nro. 9/2007 y
sus modificatorias pueda favorecer las exportaciones de harina de trigo para
Chile o cualquier otro destino en el periodo de investigacion. En consecuencia,
resultan absolutamente erroneos los hechos en base a los cuales se pretende
determinar la existencia de dumping en las exportaciones de harina de trigo
proveniente de Argentina.

2. Valor Normal

? Unidad de Coordinacion y Evaluacion de Subsidios al Consumo Interno




En la Denuncia, y posteriormente la Comisién, no se ha evaluado apropiadamente
las circunstancias necesarias que imponen recurrir a la reconstruccion del valor
normal a efectos de determinar la existencia de dumping en las importaciones desde
Argentina.

Preliminarmente, corresponde sefialar que el concepto de “operaciones comerciales
normales” en el mercado de interno de un pais no puede interpretarse
independientemente deil tipo de medida que se investiga. En consecuencia, no
corresponde interpretar que existen “operaciones comerciales normales” unicamente
en el caso que el Estado no intervenga en el mercado del pais que se trate; o por el
contrario que cualquier intervencion del Estado en una rama de la produccién
excluya a las operaciones de la categoria de “normales”

Como se ha seflalado anteriormente, en mayor o menor medida, todos los pafses
incumplen aigun modo los parametros establecidos por el denunciante a fin de ser
considerado “economia de mercado”. Por el contrario, corresponde entender que no
existen “operaciones comerciales normales” en el caso que la intervencién del
Estado o cualquier otra caracteristica particular del mercado analizado impidan
efectuar una adecuada comparacion, al mismo nivel comercial, del precio de un
producto similar destinado al mercado de exportacién y de aquel destinado al
mercado doméstico.

El Acuerdo Antidumping de la OMC indica claramente, en su Art. 2 2, las razones
ante las cuales puede procederse a reconstruir el valor normal Asi, el Organo de
Solucidon de Diferencias, en el fallo CE — Accesorios de tuberia, indicé que “En el
parrafo 2 del articulo 2 queda claro que la autoridad investigadora debe recurrir a
otra posible base para obtener el "valor normal" cuando se da una de las tres
condiciones siguientes: a) no hay en el pais exportador ventas del producto similar
en el curso de operaciones comerciales normales; o b) las ventas en el mercado del
pais exportador no "permitfen] una comparacién adecuada" debido a la "situacion
especial del mercado"; o c¢) las ventas en el mercado del pais exportador no

"permitfen] una comparacién adecuada” debido a su bajo volumen 2.

Es claro entonces que, en el caso que los valores no permitan una "comparacion
adecuada”, se podra recurrir a la reconstruccion del valor

Por el contrario en esta investigacion, los denunciantes han omitido acreditar
fehacientemente que las medidas alegadas impidan realizar una comparacién

* Comunidades Europeas - Derechos antidumping sobre los accesorios de tuberia de fundicién
maleable procedentes del Brasil. Pronunciamiento: WT/DS219 /AB/R Parrafo: 094
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adecuada entre el valor normal y el precio de exportacion, al mismo nivel comercial y
corresponde, en consecuencia, recurrir a este método alternativo, excepcional y por
lo tante de utilizacién restrictiva, para el calculo del valor normal; cumpliendo con las
exigencias impuestas por el Art. 2 2 del Acuerdo Antidumping

3. Precio de Exportacion

El parrafo 1 del articulo 2 del Acuerde Antidumping establece que un producto es
objeto de dumping cuando su precio de exportacién al exportarse de un pais a otro
es menor gue el precio comparable, en el curso de operaciones comerciates
normales, de un producto similar destinado al consumo en el pais exportador

Si la Comision ha decidido reconstruir el valor normal de la harina en el mercado
interno de Argentina, debe tomar el precio de exportacidén a los que ingresaron los
productos supuestamente realizando dumping. La propia Denuncia sefiala que el
precio promedio de exportacion del producto en cuestion durante 2010 fue de
dolares quinientos quince (u$s 515). Este es el precio de exportacién, en tanto el
“Valor Normal: Situacién sin distorsiones*” es de u$s 422,26. Surge claramente
que entre ambos precios hay una diferencia positiva -siendo el precio de exportacion
mayor que el valor normal- lo gue reafirma nuestra pesicion de que no se esta ante
un supuesto de dumping

La Comision sefiala que ha tomado conocimiento de la serie de precios del conirato
futuro “disponible” del Mercado a Término de Buenos Aires (MatBA) aportado por la
denunciante. Al respecto sefalamos que dichos precios no son representativos en
cuanto al volumen de las compras gue realizan los molinos que, como ya hemos
sefialado, responden al denominado FAS Teérico.

Tampoco es ilustrativo el dato de las exportaciones a otros paises ya que los
mismos son tomados de los precios de salida de Aduana que corresponden al FCA
moling ya que la Aduana interviene en el momento de la carga en el establecimiento,
por lo tanto, poniendo como ejemplo el caso de Brasil al mismo se deben agregar
aproximadamente entre u$s 40 y u$s 50 por tonelada en concepto de flete a frontera
para hacerlo comparativo con el precio reconstruido por la Comision.

Ante cualquier reclamo, se debe sefalar que no estan dadas las condiciones para la
reconstruccion del precio de exportacion, dado que no se dan los supuestos del Art

4 Cuadro 1 del Acta de Sesidn N° 337, Hoja 8




2.3 del Acuerdo Antidumping, ya que existe un precio de exportacién y los
- exportadores e importadores no se encuentran asociados® S

4. Margen de dumping

En la presente investigacién no encuentra sustento el supuesto inicial de la misma,
esto es determinar “prima facie” la existencia de la practica del dumping tal como lo
define el art. 2 y concordantes del Acuerdo Antidumping (AA), entre otros por los
motivos expuestos mas arriba. Siendo la acreditacion de tal circunstancia por parte
de la autoridad investigadora, una condicidon necesaria y previa para proceder a la
apertura de una investigacion como la presente (conf Art. 58 y concordantes dei
AA) cualquier medida del tipo de la que aqui se trata, no corresponde expedirse
sobre los restantes supuestos.

No obstante, y a fin de informar a las autoridades investigadoras, nos dedicaremos

en adelante a poner en conccimiento ciertas circunstancias que pueden resultar de
interes.

En relacion a la decision de iniciar una investigacion en base a los datos aportados
por la produccion de Chile corresponde efectuar, con caracter previos, dos
comentarios

En primer lugar tales datos resultan absolutamente sesgados a favor de quien los
presenta, en consecuencia deviene obvio que los mismos resultan insuficientes para
el inicio de un “prolijo” procedimiento del investigacion.

En segundo lugar, la autoridad investigadora chilena no ha efectuado ninguna
pesquisa adicional -con la profundidad requerida a esta etapa de la investigacion- tal
como corresponderia conforme lo dispuesto por los arts 5.7 y 5.8 del AD.

En consecuencia, la investigacion se ha iniciado Unicamente en base a datos
carentes de cualquier objetividad en franco incumplimiento de los arts 1, 51,57 y
5.8 del AD

El articulo 3.7 del Acuerdo Antidumping de la OMC establece claramente bajo qué
circunstancias y situaciones corresponderia determinar a la autoridad investigadora

® La Comision ha sefialado que las exportaciones han sido realizadas por empresas relacionadas,
afirmacion nunca corroborada por medios facticos
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la existencia de amenaza de dafic para la rama de la producciéon nacional del
producto similar®. -

De la norma citada debe concluirse que tal determinacion procede unicamente ante
un dafio futuro y cierto, esto es no es suficiente una mera hipétesis para concluir
con la existencia de una supuesta certeza. Asi, es pacifica la jurisprudencia del
Q8D de la OMC al concluir que “ . el "adecuado establecimiento” de los hechos para
determinar la existencia de una amenaza de dafio importante ha de basarse en
hechos que, aunque no se hayan producido todavia, han de ser "claramente
previst[os] e inminente[s]", de conformidad con el parrafo 7 del articulo 3 def Acuerdo

Antidumping”’.

Por su parte, no es la determinacion de |a existencia de cualquier amenaza de dafio
la que debera tomarse en cuenta para la investigacion. Por el contrario, tal amenaza
debera ser importante.

Asimismo, cabe destacar que la norma analizada, prevé “  .orientaciones concretas
sobre los factores que la autoridad investigadora debe considerar al formular una
determinacion de la existencia de amenaza de dafio y aungue no creemos que una
autoridad investigadora deba disponer necesariamente de informacién sobre todos
los factores enumerados en el parrafo 7 del articulo 3 en caso de que la iniciacién de
una investigacion se solicite por razén de una supuesta amenaza de dafio, no cabe
duda de gque la consideracion de esos factores es pertinente a una evaluacion
de la existencia de pruebas suficientes de amenaza de dafic importante que
justifiquen la iniciacién de una investigacién™® No encontramos en la presentacion
justificados ninguno de los extremos aqui mencionados.

5. Amenaza de dafio.

En la hoja 4 del acta de Sesion N°337 se sefala que “la amenaza de dafio se
constatd, adicionalmente a la mencionada ventaja artificial en costos producto del
mecanismo de control de precios del trigo en Argentina, por el exceso de trigo
disponible para la industria molinera argentina, la posible redireccién de las

® México - Investigacion antidumping sobre el jarabe de maiz con alta concentracion de fructosa (jmaf)
procedente de los Estados Unidos (wt/ds132 /ab/rw) Parr. 83
7 México - Investigacion antidumping sobre el jarabe de maiz con alta concentracidn de fructosa (jmaf)
procedente de los Estados Unidos (wt/ds132 /ab/rw) Parr 85

¥ Guatemala - Medida antidumping definitiva aplicada al cemento portland gris procedente de México
{(wt/ds156/r) parr 8 052
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exportaciones argentinas de Brasil a Chile y por la incertidumbre respecto del
tamano de las cuotas de exportacion que podrian ser permitidas” '

Antes de analizar cada uno de los supuestos, deseamos puntualizar un aspecto que
nos parece primordial para el desarrollo de la presente investigacion, como es la
inexistencia de amenaza de dafio para la rama de la produccion de Chile.
Frente a esta situacion, reiteramos nuestrc convencimiento de que la presente
investigacién carece de sustento, ya que el supuesto inicial de la misma, esto es
determinar “prima facie” la existencia de la practica del dumping tal como lo define el
art 2 y concordantes del Acuerdo Antidumping (AA), no ha sido acreditado, como se
sefalo en la presentacion realizada por esta federacion en julio de este afio.

Resulta confuso entender si forma parte de la determinacion de estos hechos
esenciales los indicadores de amenaza alli considerados. El parrafo sefialado se
corresponde con la decision antecedente de fijar derechos provisionales y, entiende
esta parte, no se corresponde en forma alguna con la fijacién de los hechos
esenciales para el posible establecimiento de derechos antidumping definitivos. Lo
expuesto particularmente por la absoluta carencia de fundamentos de las
circunstancias alli enunciadas, quedando fuera de los hechos y circunstancias sobre
los cuales esta parte pueda hacer comentarios, justamente por desconocer dichos
fundamentos. No obstante, nos aventuramos a efectuar algunos comentarios -que
no necesariamente se correlacionan con los indicadores apuntados por la autoridad
de investigacion- al solo efecto de brindar un mejor panorama a la Comision al
momento de efectuar la respectiva evaluacion

a} La capacidad ociosa de los molinos argentinos no constituye una amenaza

Se sefala la existencia de capacidad ociosa y la produccion de trigo argentina como
una de las amenazas de dafio que justifican la aplicacion de la medida antidumping.

Si la capacidad instalada excedente sobre el consumo interno de una industria fuera
considerada amenaza de dafio para sus paises vecinos estariamos plagados de
medidas antidumping de uno u otro lado de las fronteras de los paises y estaria casi
paralizado el comercio mundial, por lo que desechamos esta alegacién como seria

b) El posible redireccionamiento de las exportaciones argentinas de Brasil a
Chife

Por un lado, la industria molinera argentina es altamente dependiente, e
histéricamente asi lo ha sido, de los vaivenes del mercado interno argentino. Ahora
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bien, desde el punto de vista de la exportacién Chile® no es el principal mercado
de exportaciones argentinas ni el que posea el mayor potencial de
importaciones.

Por otra parte, debe advertirse que no es exacto un posible cierre intempestivo
yio inminente del mercado de Brasil, y por ende, una abrupta desviacion de
comercio hacia Chile. La historia de las relaciones comerciales bilaterales en este
producto se manifiesta terminantemente en sentido contrario.

Las exportaciones argentinas a Brasil —y también a Bolivia, otro de nuestros
principales socios- han mantenido flujos de comercio importantes en un lapso de
mas de 10 aflos. Por tal motivo, estimamos que es errénea la afirmacion por la
cual se considera que el mercado de Brasil es altamente inestable como
destino de las exportaciones de Argentina.

Grafico 1. Participacién de los principales destinos de las Exportaciones de

Argentina
(Posiciones 110100, 190120, 190190)
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Fuente: Elaboracidén propia a base de NOSIS. Incluye Zonas Francas.

Como se aprecia en el Grafico 1, Brasil y Bolivia son por lejos los principales
destinos de las exportaciones argentinas de harina de trigo, especiaimente
considerando que durante el periodo analizado Argentina exportd a mas de 40
destinos Brasil y Bolivia han sido durante el promedio del periodo analizado, los
destinatarios del 80% de las exportaciones de Argentina.

Es obvio advertir que, durante los Ultimos 10 afios, las exportaciones a ambos
destinos se han mantenido con flujos de exportaciones importantes, y no existe

® El Grafico 4 incluye, el total de importaciones a Chile, incluidas las Zonas Francas
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ninguna razén confiable o demostrable que autorice suponer que esta historia
cambiara en el futuro cercano. ' o

Se concluye entonces, que durante el ultimo decenio las exportaciones totales de
Argentina no han sufrido modificaciones drasticas en sus destinos ni ningun hecho
cierto o “claramente previsto” hace presumir que ello ocurriréd

De todo lo hasta aqui expuesto, es facil advertir que no es previsible, en primer
lugar, un aumento inminente y sustancial de las exportaciones de Argentina,
considerando su comportamiento durante los Ultimos 10 afios.

Por su parte, toda la evidencia empirica presentada indica suponer razonablemente
que cualquier aumento en las exportaciones de Argentina podra ser
rapidamente absorbido por los principales mercado de exportacion de
Argentina y por los nuevos mercados que muestran tendencias ascendentes y
consolidadas, tal como ha ocurrido hasta el momento.

Sin perjuicio de ello, debe recordarse, como ya se ha hecho en reiteradas
oportunidades ante esa Comisioén, que el principal destino de la produccién de
harina de trigo sigue siendo el mercado interno de Argentina.

En conciusion, no resulta posible considerar el factor indicado en el punto ii) del
art. 3.7 del Acuerdo Antidumping, como indicio de amenaza de daiio.

¢} fa incertidumbre respecto del tamafio de las cuotas de exportacion que
podrian ser permitidas.

Sobre este punto ya se ha explicado en el punto 1, apartado b (Ver supra)
6. Supuestos indicadores de daiio.

El articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping dispone que “El examen de la repercusion
de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccién nacional de
que se trate incluira una evaluacion de todos los factores e indices econdmicos
pertinentes que influyan en el estado de esa rama de produccién ( ..) Luego senala
una serie de factores, indicando que la misma no es exhaustiva, y que “ninguno de
estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para
obtener una orientacién decisiva ”

En la hoja 5 del Acta de Sesién N° 337, supuestamente se realiza dicho examen,
senalando la existencia de quince indicadores de dafio
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~ La jurisprudencia de la OMC ha sefialado “[U]n examen de la repercusion de las
importaciones objeto de dumping en la rama de produccion nacional con arregio al
parrafo 4 del articulo 3 incluye una evaluacion de todos los factores econémicos
pertinentes que influyan en el estado de la rama de produccién para obtener una
impresion generai dei estado de ia rama de produccion nacional’®”

De acuerdo a lo que surge del acta, los unicos indicadores negativos son un
pequefio aumento en los costos de produccién, dade por el aumento del precio trigo;
un leve caida en el empleo y un margen de utilidad menor a los afios precedentes.
Hay dos indicadores que pueden considerar neutros, como es la capacidad instalada
y la utilizaciéon de la misma, que se mantienen iguales al afio precedente. Y el resto
de los indicadores, los diez indicadores restantes son positivos De esta manera la
rama de produccion nacional se ha visto beneficiada por un aumento del precio
interno de la harina, la inexistencia de importaciones desde Argentina y la
disminucion desde otros destinos, un aumento de la produccién, la productividad y
los inventarios, un crecimiento del consumo y una mejora en el salario del personal.
Incluso se destaca que en 2010 se exportaron unas 49 toneladas, mientras gue en
2011 se exportaron 189 toneladas de harina.

La pregunta obligada es ¢De qué manera todos estos indicadores de “dafio”
precisamente indican un dafio? Surge mas que patente aue no indican la
existencia de ningun daiio, sino mas bien son todos indicadores positivos para la
industria harinera de Chile.

7. Causalidad

a) Participacion de fas importaciones provenientes de Argentina en el consumo de
Chile

Durante el afio 2010 las exportaciones argentinas a Chile de Harina de Trigo han
sido de 440 tn"'. En tanto, durante el periodo de enero a octubre de 2011, no se han
realizado exportaciones Teniendo presente que la produccion chilena de harina de
trigo es de mas de 1.3 millones de tn™, lejos estan las exportaciones argentinas de
producir un dano (o una eventual amenaza de dario),

" COMUNIDADES EUROPEAS - DERECHOS ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE
ROPA DE CAMA DE ALGODON ORIGINARIAS DE LA INDIA. (WT/DS141 /RW). Parr: 6.163

*! Acta Sesion N° 337, hoja 5

¥ Acta Sesion N° 337, hoja 15
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Esto implica, como claramente lo indica el Acta de la Sesion N° 337 en su hoja 5,
que la “relacion de las importaciones de harina de trigo originarias de Argentinay la
produccion total nacional de este producto, llegé a 0,033% durante 2010”. El Grafico
2 muestra claramente como la participacion de la harina argentina en el consumo de
Chile ha sido siempre insignificante.

Grafico 2
Participacion de harina argentina en el consumo de Chile (2001-
0.40% Ene-Sep 2011)
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Fuente: Elaboracidon propia en base a datos ODEPA y de la Denuncia.

Por otro lado, Chile no ha sido ni es un destino trascendente para las importaciones
de Argentina de harina de trigo, independientemente de las restricciones en frontera
que se apliquen a las importaciones de este producto. Por otra parte debe
considerarse, desde el punto de vista del pais importador, Argentina no es el Unico
proveedor de Chile y ni siquiera es un proveedor sustancial Asi queda demostrado
en ef Grafico 3.

Grafico 3
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Evolucidn Imp. Totales Chile {2000 - Ene/Sep 2011)
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Fuente: Elaboracién propia a base de NOSIS y ODEPA

El articulo 3.7 i) establece entre los factores a considerar “una tasa de incremento
significativa de las importaciones.. que indique la probabilidad de gue aumenten
sustancialmente las importaciones” Esto es, indica como primer indicio de amenaza,
el aumento de las importaciones objeto de dumping en el mercado interno que
indique la probabilidad de que aumenten sustancialmente las importaciones.
Corresponde destacar aqui que la norma no se refiere a aumentos de importacion
potenciales, por el contrario, se refiere a aumentos actuales de importaciones gue
vislumbren una probabilidad de mayores aumentos en el futuro.

Dei Grafico 2 surge claramente que Argentina no es la unica fuente proveedora de
harina de trigo a Chile y que tampoco su participacion es mayoritaria en el total de
las importaciones chilenas. Esto indica manifiestamente una falta de correlacién
entre la conducta desleal investigada y las importaciones originadas en Argentina, y
cualquier investigacion de antidumping no puede ignorar la totalidad de los factores
de amenaza a la rama de la produccion local

Asimismo, la participacién de Argentina en las importaciones totales del producto
objeto de investigacidon ha disminuido notablemente desde 2004, cuando las
importaciones alcanzaron unas 4700 toneladas, para llegar al 2010 con solo 440
toneladas y a 2011 con nulas ventas. Esto se ve claramente en el grafico 4.




Grafico 4

T Evolucion de las Imp. provenientes de Argentina {2000 - Ene/Sep 2011)
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8. Consideraciones finales

Finalmente, a modo de corolario se guiere destacar que:

A

La estimacion de distorsion de precios realizada no se condice con lo
establecido en el Acuerdo Antidumping. No se encuentran dadas las
circunstancias para la reconstruccién ni del valor normal ni del precio de
exportacion.

Las supuestas “distorsiones” mencionadas en los Hechos esenciales no
dain lugar a la reconstruccion dei vailor normai Principaimente no se han
tenido debidamente en cuenta los efectos de los diferenciales a la exportacion
ni los debidos alcances de la Resolucién Nro. 9/2007 del Ministerio de
Economia y Produccién y sus modificatorias, tal como lo hemos manifestado
reiteradamente

. El precio de exportaciéon no debe ser reconstruido, puesto que no estan

dados los supuestos para hacerlo y ademas existe un precio de exportacion
real, que surge de las importaciones realizadas.

. No se ha probado la existencia de Dumping en la Harina de Trigo

exportada por Argentina, pues no existe indicio alguno de lo actuado hasta
el momento que demuestre una conducta desleal por parte de la rama de la
produccién argentina.

El margen de dumping resultante es irrelevante, puesto que en ningln
momento se ha probado la existencia de un supuesto previo y fundamental: |a
existencia de dumping.

No se ha probado la existencia de amenaza de dafio para la rama de la
produccion chilena por parte de su similar argentina, ya que de los
propios datos aportados surge que es irrazonable, inverosimil e inexistente tal

amenaza
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G. La produccion interna de Chile ha registrado un crecimiento, como asi
tambien las exportaciones, el consumo interno, la utilizacion de capacidad
instalada y demas indicadores, no resultando suficientes los indicadores
de dafio considerados.

H. A todo evento debe considerarse que:

a. La participacion de argentina en las importaciones totales de Chile
es mihima.

b. Las importaciones desde Argentina, lejos de aumentar,
disminuyen.

¢. La relacion de las importaciones de harina de trigo argentina y la
produccion total de ese producto en Chile es insignificante.

I. Por ultimo, resulta inexplicable e imposible la existencia de relacién de
causalidad alguna entre las exportaciones argentinas, inexistentes
conforme las constancias consideradas por la Comision y el supuesto
dafio alegado.

Frente a estos hechos, probados y aceptados por los datos de la propia Comision,
resulta totalmente absurdo y contrario a la mas elemental legalidad que se
consideren probados los supuestos facticos para la aplicacion de derechos
antidumping definitivos.

Bajlo estos aspectos, debe procederse al inmediato levantamiento de las
medias de antidumping provisional, respecto de la harina de trigo argentina,

clasificada en la partida arancelaria 1101.0000,

Muchas gracias por su tiempo.
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LA EMBAJADA DE LA REPUBLICA ARGENTINA EN LA
REPUBLICA DE CHILE presenta sus atentos saludos a la Comisién Nacional
Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio de las
Mercaderias Importadas y tiene el agrado de dirigirse a esa Comision con relacién
a la Audiencia Publica celebrada el dia 20 de diciembre pasado sobre la
Investigacion por dumping en los precios de Harina de trigo originaria de
Argentina.

En ese sentido, se tiene a bien remitir version escrita de lo
manifestado verbalmente durante la audiencia por parte de la Republica Argentina,
que se adjunta.

LA EMBAJADA DE LA REPUBLICA ARGENTINA EN LA
REPUBLICA DE CHILE aprovecha esta oportunidad para reiterar a la Comisién
Nacional Encargada de investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio de las
Mercaderias Importadas, las seguridades de su consideracién mas distinguida.

Santiago, 21 de diciembre de 2011

A LA COMISION NACIONAL ENCARGADA DE INVESTIGAR LA EXISTENCIA
DE DISTORSIONES EN EL PRECIO DE LAS MERCADERIAS IMPORTADAS

Santiago

EMBAJADA ARGENTINA — SECCION ECONOMICA Y COMERCIAL -
Tel.: (56 2) 582-2504 / 582-2505 - scomercial@embargentina.ci - Santiago — CHILE




Intervencién Oral de la Repablica Argentina

en el marco de la investigacion sobre presunto dumping en las importaciones de harina de
trigo originarias de la Repiiblica Argentina

Santiago, 20 de diciembre de 2011
Buenos dfas:

I El Gobierno Argentino agradece a la Comision Nacional Encargada de Investigar la
Existencia de Distorsiones en el Precio de las Mercaderias Importadas, en adelante la
“Comision”, la posibilidad de exponer sus observaciones orales respecto de la presente
investigacion y espera se dé por concluida esta investigacion recomendando Ia no aplicacién de
derechos antidumping a las importaciones de harina de trigo provenientes de la Argentina.

2. La Republica Argentina observa con profunda preocupacién que un sector vital y
competitivo de nuestra economia, como es el sector molinero, sufra constantes barreras
indebidas en sus exportaciones hacia Chile.

3. En el Gltimo tiempo, Chile parece haber elegido la imposicién permanente de derechos
antidumping como forma de proteger a su industria doméstica de la competencia internacional

Nos presentamos nuevamente ante ustedes, recordandoles que la actual investigacién constituye
la cuarta medida de naturaleza similar adoptada por el Gobiemo chileno, desde que, el 28 de
mayo de 2006 iniciara una investigacion por la cual establecicra derechos antidumping a la
importacion de harina de trigo originaria de Argentina en mayo de 2007

Cabe recordar que, posteriormente, en 2008 se inicié una nueva investigaciéon sobte el mismo
producto que culmin6 en 2009 con la aplicacion de un nuevo derecho antidumping vy el 8 de julio
de 2010, la Reputblica de Chile, como resultado de la tercera investigacién y por medio del
Decreto N° 572 exento, establecié un derecho antidumping definitivo a las importaciones de
harina de trigo originarias de Argentina, clasificadas en la Partida Arancelaria 1101.0000 del
Arancel Aduanero, por el término de un afio. Conforme el articulo 2 de aquel Decreto, la
vigencia del mencionado derecho definitivo era de un afio a contar desde la fecha de su
publicacion, es decir hasta el 7 de julio de 2011 inclusive.

Al respecto, no puede obviarse el hecho de que la Apertura de la presente investigacion se
realiz6 con 25 dias de anticipacion al vencimiento de aquella.

Como subrayamos en nuestra presentacién escrita de fecha 19 de agosto de 2011, en las
circunstancias antes mencionadas, tendria que haberse procedido en primer lugar a examinar la
necesidad de mantener el derecho que ya estaba vigente -de conformidad con lo establecido en el
articalo 11 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Asticulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Cometcio de 1994 (Acuerdo Antidumping), en partlculat su apartado
tercero- . A tal fin, deberfa haberse llevado a cabo el analisis hipotético de si . la supresion del
derecho daria lugar a la continuacion o la repeticion del dafio v del dumpmg”2

' Primera presentacion escrita, realizada por Nota EHILE 56/2011, hoja 2.
? Articulo 11 3, Acuerdo Antidumping



Sin embargo, el Acta de apertura es confusa sobre la naturaleza del andlisis requerido, ya que,
ademads de omitir citar la normativa aplicable, la misma Comision de Distorsiones manifiesta que
“...no ha habido cambios en las citcunstancias desde la aplicacién de la medida antidumping
vigente”?

4. Tomando en consideracion el contexto antedicho, el sector molinero argentino ha llegado a
la conclusién de que existen escasas posibilidades de enfrentar una investigacién imparcial y
objetiva y, consecuentemente, las perspectivas de que sus argumentos sean realmente tenidos en
cuenta son, en ambos casos, bajas. Por estas razones, no debe sorprender que las empresas
“investigadas™ que han recibido los cuestionatios de la Comision hayan decidido no participar
activamente en la investigacion,

5 Ello no obstante, la Argentina se¢ permite formular algunas observaciones acerca de las
graves y evidentes inconsistencias que presenta la actual investigacion, confiando en que, en esta

oportunidad, la Comisidn las tendra en cuenta al momento de formular su determinacion final.

1. Faltas al debido proceso y errores en la determinacion de la existencia de Dumping

6. Cabe mencionar que la Comisién incorrectamente determind que . exisfen diversas
distorsiones en el mercado argentino que no permitirian considerar las ventas domésticas como
realizadas en el curso de operaciones comerciales normales” y, como consecuencia, “ .para el
célculo del margen de dumping se realiza una reconstruccion del valor normal” *

Al respecto, cabe resaltar que conforme al Acuerdo Antidumping, para la determinacion de la
existencia de dumping resulta necesario acreditar que el producto que se introduce al mercado
interno de un determinado pafs, lo hace a un precio de exportacion menor que el precio
comparable en el curso de operaciones comerciales normales de un producto similar destinado al
consumo interno del pais exportador.

La reconstruccion realizada en la investigacion de marras incumplié lo dispuesto por el art. 2.2
del Acuerdo Antidumping puesto que las ventas del producto bajo investigacion en ¢l mercado
interno de la Aigentina (pais exportador) han sido realizadas en el curso de operaciones
comerciales normales.

Al respecto, el Gobierno de la Republica Argentina desea recoirdar a la Comision las siguientes
consideraciones ya realizadas en ocasion de nuestra primera presentacion escrita:

i) En primer lugat, el articulo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping establece que las ventas del
producto similar en el mercado intetno del pais exportador, a precios inferiotes a los costos
unitarios (fijos y variables) de produccion més los gastos administrativos, de venta y de carécter
general, podran considerarse no realizadas en el curso de operaciones comerciales normales vy
podran no tomarse en cuenta en el calculo del valor noimal dnicamente si las autoridades
determinan que:

a) esas ventas s¢ han efectuado durante un periodo prolongado;
b) en cantidades sustanciales; y
c) a precios que no permiten recuperar todos los costos dentro de un plazo razonable.

* Acta de apettuta, pagina 3
% Hechos esenciales, hoja 3.



Sin embargo, tanto en el Acta de apertura como en los Hechos Esenciales se omitié realizar la
totalidad de las determinaciones exigidas por el articulo 2.2.1, previas a la determinacion de la
inexistencia de operaciones comerciales notmales.

Paralelamente, del Acta de apertura no surge que se haya determinado ninguno de los supuestos
que prevé el Acuerdo Antidumping para proceder a la reconstruccion del Valor Normal. Mas
aun, la harina de trigo se vende en el mercado doméstico argentino en el curso de operaciones
cometrciales normales. En consecuencia, no existe la debida motivacién y fundamentacién por
parte de la Comision de Distorsiones para justificar dicha reconstruccion. Los argumentos
vertidos por los peticionantes tesultan endebles y superficiales a los fines de catalogar a las
opetraciones comerciales como carentes de “normalidad™; la falta de profundizacién respecto a
dicho topico se constituye en el rasgo central de la presente investigacion y, dado que tal
fundamento no se encuentra probado, la investigacion deberia cerrarse de forma inmediata.

ii) En segundo lugar, tanto en el Acta de apertura como en los Hechos esenciales se
expresa que las alegadas distorsiones permitirian “sostener el precio del trigo en niveles
artificialmente bajos (precio de abastecimiento), lo que beneficiaria directamente a la
produccion y exportacion de harina de trigo desde Argentina en condiciones de dumping a
terceros mercados™

Sin embargo, de las actuaciones de la presenie investigacion no surge que la autonidad
investigadora chilena haya fundamentado su decision, por el contrario, la Comision de
Distorsiones meramente procedié a enumerar las politicas mencionadas sin realizar
determinacion alguna basada en una aigumentacion razonada y en pruebas concluyentes.

ii1) En tercer lugar, se ha procedido a reconstruir el precio de exportacion de la harina de
trigo argentina en violacién de lo dispuesto por el articulo 2 3 del Acuerdo Antidumping que, en
su paite peitinente, establece lo siguiente:

“Cuando no exista precio de exportacion, o cuando, a juicio de la autoridad competente, el
precio de exportacion no sea flable por existir una asociacién o un arreglo compensatorio
entre el exportador y el importador o un tercerc, el precio de exportacién podia
reconstruirse, .”

Conforme el articulo precedente, podia reconstruirse el precio de exportacién en dos
circunstancias: a) cuando no exista precio de exportacién, o b) cuando éste no sea fiable por
existit una asociacion entre el exportador y el impottador o un tercero.

Cabe destacar que ni en el Acta de apertura ni en la Solicitud de inicio se han comprobado
ninguna de las dos circunstancias que habilitaria la reconstruccion del precio de exportacion.

Tal como expresaramos en los comentatios realizados a los Hechos esenciales, anexos a la Nota
EHILE 88/2011, en el Acta N° 337

“..no se demostrd que la alegada vinculacién entre las exportadoras argentinas e importadoras
chilenas afecten a los precios de exportacién de manera tal que haga necesaria la reconstruceidn.
Por lo tanto, resulta evidente que, a los efectos de su comparacion con el valor normal, deberia
haberse recurride al precio de exportacién de las operaciones efectivamente realizadas yno a la
reconstiuecién de un precio de exportacidén.”s

> Acta de Apertura, pagina 2; Hechos esenciales, hoja 3
® Comentarios del Gobierno de la Republica Argentina al Acta N° 337, remitidos por Nota EHILE
88/2011, hojas 4/ 5



Habiendo la parte argentina llamado la atencién en su presentacion escrita de fecha 19 de agosto
de 2011 respecto a que la Comision no habia explicitado como acreditaba los extremos que le
permiifan reconstruir el precio de exportacion, la autoridad investigadora chilena tomé nota de
ello y —en el Acta de los Hechos esenciales- procedié a alegar que . mds del 98% de las
importaciones de harina de trigo provenientes desde Argentina duwrante el periodo de
investigacion, fueron realizadas entre empresas relacionadas...””

La determinacidn o constatacién de que las empresas son relacionadas, lo cual no es el caso,
deberia resultar de un proceso de anlisis 16gico apoyado en la prueba pertinente. Dado que una
mera alegaciéon no cumple con el estindar antedicho, 1a autoridad investigadora incumple el
mandato del art. 2.3 del Acuerdo Antidumping al reconstruir el precio de exportacién sin que
consie en el expediente una determinacién o constatacion acreditando de manera fehaciente que
las importaciones de harina de trigo provenientes desde Argentina durante el periodo de

investigacion fueron realizadas entre empresas relacionadas

Por lo tanto, resulta evidente que, a los efectos de su comparacion con el valor normal, deberia
haberse recurrido al precio de exportacién de las operaciones efectivamente realizadas vy no a la
reconstruccidn de un precio de exportacion.

iv) Consecuentemente, de lo expuesto en los puntos 1), ii) y iii), se desprende
claramente la inexistencia de dumping en las exportaciones de harina de trigo efectuadas por
exportadores de la Republica Argentina al mercado chileno.

De haberse comparado el precio de exportacién de la harina de trigo en operaciones
efectivamente realizadas (el cual, segun la autoridad chilena fue en promedio de US$ 442,6° por
tonelada para el perfodo 2009/2010 y de USS 515° por tonelada si se considera s6lo el afio 2010)
proveniente de la Argentina a Chile, con el valor normal (aun en su versién infundadamente
reconstruido, “US$ 354,337'%), se habifa constatado la inexistencia de dumping y se deberia
haber procedido a la no apertura de la investigacién.

II. Errores relacionados con el Periodo de Investisacion

7. En cuanto al Perfodo de Investigacién utilizado por la Comisidn, se observa una larga y
sorprendente serie de inconsistencias que no hacen sino debilitar el cumplimiento de la
obligacion de la Comisién de establecer adecuadamente los hechos y realizar una evaluacién
imparcial y objetiva de los mismos.'!

8. En este sentido, resulta notorio que, recién al momento de emitir el Acta de los Hechos
esencialeslz, la Comisién estableciera el periodo de investigacion. El no haber acotado el periodo
de investigacion sino solo hasta ahora ha contribuido a afectar sustancialmente el principio del
debido proceso, habiendo creado incertidumbre respecto a cudl era el petiodo de tiempo que
estaba siendo investigado por la Comisién, Por ello, la Republica Argentina desea expresar su
preocupacion por la afectacion a su derecho de defensa.

” Hechos esenciales, hoja 3.

¥ Ibidem, pagina 3

? Ibidem, pagina 4

' Ibidem, pagina 3

" Articulo 17.6 del Acuerdo Antidumping
"2 Hechos esenciales, hoja 2.



I11. Exvrores en la determinacién de Amenaza de Daiio

9 Consideraciones generales

La Argentina desea poner de manifiesto que éste no es el ptimer procedimiento antidumping
iniciado por Chile a las exportaciones argentinas de harina de t1igo y que, en numerosas
oportunidades anteriores, se ha demostrado los reiterados y continuos incumplimientos de la
autoridad investigadora chilena respecto a las obligaciones impuestas por el Acuerdo
Antidumping. En este sentido, la Argentina se ve obligada a expresar su preocupacion ante esa
repetida conducta de la Comisién de Distorsiones puesto que en ningin caso ésta ha analizado
los argumentos y consideraciones vertidas en las presentaciones oportunamente realizadas por la
Republica Argentina.  Aun asi, tal como se afirmara previamente, la Argentina confia en que, en
el presente caso, la Comision tendrd en cuenta sus alegaciones al momento de formular su
determinacion final.

En este contexto, la Comision se ha limitado a afitmar que . .no ha habido cambios en las
circunstancias desde la aplicacion de la medida antidumping vigente™, arribando a las mismas
conciusiones de Ia determinacién emitida en el trtamite de las medidas antidumping impuestas
mediante el Decieto por el cual impuso el ultimo derecho antidumping definitivo contra la harina
de trigo proveniente de la Argentina.

10. La determinacion de amenaza de dafio

Para anribar a dichas conclusiones respecto a la alegada .. posible amenaza de dafio”, la
Comision de Distorsiones destaca, tanto en el Acta de apertura como en los Hechos esenciales,
como supuestas causales las siguientes:

a) “capacidad instalada del pafs exportador [Argentina]”"’,

b) “laposible rediteccion de las exportaciones argentinas de Brasil a Chile”"?,

¢) una “ventaja artificial en costos, producto del mecanismo de control de precios
en Argentina”, lo que se traducitia en “precios artificialmente bajos de
Argentina”'®.

Ninguna de estas afirmaciones estd basada en prucba documental que obre en el expediente de la
investigacion. Més aun, se trata de meras presunciones que no resultan consistentes con lo
requerido por el Acuerdo Antidumping. Al respecto, cabe sefialar que el articulo 3.7 de dicho
acuerdo establece que:

“La determinacion de la existencia de una amenaza de dafio importante se basara en
hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas.”

Es claro que las “posibilidades” y “eventualidades” a las que se refiere la Comisién de
Distorsiones como indicios de una “posible” existencia de amenaza de dafio importante
p

" Acta de Apertura, pagina 3.

" Acta de Apertura, pagina 3; Hechos esenciales, hoja 5
" Acta de Apertura, pagina 3; Hechos esenciales, hoja 4
'® Acta de Apertura, pégina 3; Hechos esenciales, hoja 4
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configuran las “alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas™ que el Acuetdo Antidumping
expresamente prohibe.

Asimismo, el articulo 3.7 del Acuerdo Antidumping dispone que
“[I1a modificacién de las circunstancias que darfa lugar a una situacién en la cual el
dumping causatfa un dafio debera ser claramente prevista e inminente”,

En este sentido, la mera “posibilidad” de “redireccion de las exportaciones argentinas de Brasil a
Chile” o la eventualidad del ingreso de importaciones a precios bajos o el impacto de la
existencia de capacidad instalada en la Argentina, no satisface el requisito de una situacion
“claramente prevista” e “inminente”. De hecho, la expresion “inminente” (o un sinénimo de ésta)
ni siquiera figura en el Acta de apertura ni en los Hechos Esenciales. Mas adn, dificilmente
pueda considerarse como inminente una situacién destacada por la propia Comisién en el sentido
de que “no ha habido cambios en las circunstancias desde la aplicacién de la medida
antidumping vigente”'’ v que viene siendo alegada en el transcurso de las tres investigaciones
precedentes.

En cuanto a la “posible redireccion de las exportaciones argentinas de Brasil a Chile”, conforme

surge de los comentarios realizados por nuestta parte mediante Nota EIIILE 88/2011,

“..al analizar datos més recientes a septiembre de 2011 en un contexto de aumenio de
exportaciones argentinas de harina de trigo, se comprueba que las exportaciones argentinas del
producto analizado hacia Chiie son inexistentes tal como se observa en el Cuadro N° 12 del Anexo
(..) correspondiente al Acta de Sesién N© 337( .), mientias que las destinadas a Brasil explican la
casi totalidad del mencionado aumento Esta situacion invalida cualquier posible
redireccionamiento de las exportaciones argentinas de Brasil a Chile, ya que demuestra que la
demanda de harina de trigo de Brasil estd insatisfecha y que estd en condiciones de absorber
cualquier aumento de exportaciones argentinas de hatina de trigo ”

Tampoco exisie evidencia ni una explicacién razonada de como, en el hipoiético e improbable
caso de que se produjera el alegado redireccionamiento de exportaciones argentinas hacia Chile,
estas eventuales exportaciones argentinas repercutirian en la rama de produccién chilena de
harina de trigo y ¢cdmo se concretaria efectivamente el dafio.

Asimismo, en el Acta de apertura v en los Hechos esenciales, la Comisién de Distorsiones una
vez mas hace referencia a . .la capacidad instalada del pais exportador. . Al tespecto,
preocupa a la Aigentina que se realice una afirmacion de este tenor sin siquiera contar con
informacién estadistica al respecto’®, lo cual en si mismo imposibilita andlisis alguno e invalida
cualquier conclusion.

Paralelamente, en funcién de lo establecido por el Articulo 3.7 iii) del Acuerdo Antidumping se
debe considerar si las exportaciones argentinas se realizan a precios que tendrian como efecto
disminuir los precios internos o contener su subida de manera significativa y que probablemente
harian aumentar la demanda de nuevas importaciones ' Una vez mds, no existe un analisis
razonado de las pruebas disponibles, sino que la Comisién sin més concluye que:

[

. si no se aplicara una medida, los precios domésticos de la harina de trigo se
ajustarian a los precios artificialmente bajos de la Argentina, con el consiguiente
impacto sobre la industria molinera y en los productores de trigo”=e.

' Acta de Apertura, pagina 3.

" No consta en el Acta N° 333 ni en los Cuadros Anexos que la Comisién haya tenido a la vista tal
informacion

** Articulo 3.7.iii) del Acuerdo Antidumping.

%0 Actade apertura, pagina 3.



Como puede observarse, ni en el Acta de apertura ni en la Solicitud de inicio se analiza el efecto
que tendrdn los precios de las importaciones sobre los precios internos, es decir, hacerlos bajar o
contener su subida. En el Acta de apertwa tampoco se analiza si dicho efecto implicito es
“significativo”, tal como requiere el Articulo 3 7 del Acuerdo Antidumping. En cualquier caso,
tampoco se analizé si los precios de las importaciones argentinas tendrian el efecto de “aumentar
la demanda de nuevas importaciones”, tal como indica dicha obligacion. La Comisién sélo se
limitd a expresar que

“[lla serie de precios domésticos y de importacion desde Argentina, en UF, presentan un

coeficiente de correlacién de 0,58, para el periodo 2004-abril 2011721,

El Gobiemno Argentino desea recordar que dicho argumento fue oportunamente refutado en la
investigacion antidumping anterior, sefialando, entre otras cosas, que el precio de la harina de
trigo se explica por su principal insumo (¢l trigo), el cual a su vez es determinado por el precio
internacional; y no por el precio y las cantidades de importaciones de harina de trigo desde la
Argentina hacia Chile, las que por otia parte fueron insignificantes. En consecuencia, la
“correlacion” presentada por la Comision de Distorsiones para realizar un andlisis de precios
carece de toda relevancia.,

Asimismo, no puede soslayarse que tomar distintos periodes para analizar distintas variables a
fin de emitir una determinacion de dafio —tal como ha hecho la Comisién de Distorsiones- no se
ajusta a las obligaciones establecidas en el Acuerdo Antidumping,

En adicién, como se sefialara previamente, en el Acta de apertura consta que existieron
importaciones por 580 toneladas desde la Argentina a un “precio de importacién CIF efectivo
promedio” de US$ 442,6” por tonelada para el periodo 2009/2010 y de US$ 5152 por tonclada
si se considera solo el afio 2010. Por un lado, segin surge del Acta de apertura®, el precio
mayorista de la harina de fiigo en el mercado chileno viene experimentando un alza
ininterrumpida desde junio de 2010; pot otro lado, “fI]os costos de produccion disminuyeron
8,2% en el afio 2010, respecto de 2009, principalmente como consecuencia de la caida en el
precio del trigo, que es el insumo mds relevante.. ™. En este contexto, vale deducir que las
importaciones argentinas antes mencionadas no produjeton el efecto de hacer bajar o contener la
subida de los precios, en los términos del art. 3.7 del Acuerdo Antidumping.

Asimismo, tal como se expresara en los comentatios realizados por Nota EHILE
88/2011

“leln el Acta N° 337 si bien se presenta informacién sobre los precios de las importaciones y su
relacién con los precios domésticos, no obra ninguna otia informacién que sea considerada por la
Comisién como hecho esencial paia realizar el analisis requerido por la norma citada, esto es, el
contexto y condiciones de competencia en que debe analizarse el comportamiento de dichos
precios. En este sentido, o bien se llegard a un anélisis sesgado por no contar con todos los
elementos suficientes para realizailo en debida forma o bien se cercenaré el derecho de defensa de
la Argentina al tomar en consideracion informacién a la que las partes interesadas no tuvieron
acceso oportunamente.”

Finalmente, cabe destacar que no se verifica —como surge del Acta de apertura®- que la alegada
“ventaja artificial en costos” se haya traducido en que las importaciones desde la Argentina
ingresaran a “precios artificiaimente bajos” De hecho, durante el afio 2010, se verificaron

*! Thidem, pagina 5.
% Ibidem, pagina 3
* Ibidem, pagina 4.
> Ibidem, pagina 8, cuadro 3.
* Ibidem, pagina 3
2 Ibidem, pagina 3



importaciones desde Argentina por 440 toneladas por un precio promedio de importacién CIF de
US$ 515 por tonelada?’

IV. Errores en la determinacion de Causalidad

11. El articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping estipula que se debe determinar si existe una
relacion de causalidad entre las importaciones y el dafio. El anélisis del Acta de apertura omite
completamente cualquier referencia a una relacién de causalidad entre las importaciones de
Argentina y la supuesta amenaza de dafio®®. La Comision se limita solamente a desctibit la
participacién de las importaciones en el consumo aparente, el precio promedio de importacién y
la correlacion entre los precios domésticos v de importacion.

En este punto, cabe resaltar la insignificante participacion de las importaciones argentinas dentro

del mercado chileno %

Ni en el Acta de apertura ni en la Solicitud de inicio se ha logrado explicar cémo una
participacion que, bajo todo concepto, no excede el 0,033%, representa una amenaza de dafio
para la industria molinera chilena.

Como se mencionara previamente, la Comision solo presenta un coeficiente de correlacion de
0,58, medidos en UF (Unidades Fiscales) entre la setie de precios domésticos y de importaciéon
desde la Argentina en el lapso marzo 2004-abiil 2011.

En primer lugar, hay que decir que esta clatamente establecido en el campo de la estadistica que
el coeficiente de correlacion no proporciona informacién sobre una relacién de causalidad entre
dos series de datos. Lo tinico que permite identificar es co-movimientos significativos.’® En este
sentido, es claro que la cotrelacion presentada por la Comisién no responde a una relacion
genuina entre las variables. Por el contratio, y como ya se manifestara anteriormente, los precios
de la harina argentina y chilena se mueven en funcién al precio internacional del trigo.

Por todo lo antedicho, a juicio del Gobiemo Argentino la exigua participacién de las
importaciones argentinas en el mercado chileno y la correlacion natural pero no causal existente
enire ¢l precio de importacion de la hatina argentina y el precio mayorista chileno no es, de
manera alguna, un fundamento razonable y objetivo que permita establecer el nexo causal entre
las importaciones argentinas y la supuesta amenaza de dafio grave.

El articulo 35 establece ademas que las autoridades de investigacion:

'3

examinardn también cualesquiera otros factores (..) distintos de las
impoitaciones objeto de dumping, que al mismo tiempo perjudiquen a la rama de
produccién nacicnal, y los dafios causados por esos otros factores no se habran de
atribuir a las importaciones objeto de dumping. Enire los factores que pueden ser
pertinentes a este respecto figuran el volumen v los precios de las importaciones no
vendidas a precios de dumping.. ”

*7 Ibidem, pagina 10, cuadro 5 y pagina 12, cuadro 7.

* Ibidem, pagina 3, 4 v 5.

® Como ¢jemplo, basta citar que en 2010, la participacion de las importaciones argentinas en relacién al
consumo aparente fue de 0,033%, mientras que en 2009 alcanz6 el 0,011% Ibidem, pagina 4.

* Debe resaltarse ademas el concepto de correlacion espuria. Se dice que un alto coeficiente de
correlacion entre dos variables es esputio si éste se explica por la presencia de un tercer factor y no
debido a la existencia de una relacion con sentido entre las variables analizadas Ver por ejemplo, Blalock,
H.(1978) “Estadistica Social”, Fondo de Cultura Econdmica, Ciudad de México, pags. 461 y 462.
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El Acta de apertura hace referencia como un factor relevante, aunque sin otorgarle el peso
debido, a las impottaciones de la Zona Franca de Arica, las cuales alcanzaron el 84,2% del total
de las importaciones chilenas de harina de trigo, mientras que las importaciones argentinas
correspondieron tan solo al 13,5% en ese mismo afio.

A pesar de no haber sido analizados adecuadamente como “otros factores de dafio” por la
Comision, se destaca que las importaciones provenientes de la Zona Franca de Arica superaron
en volumen, durante el afio 2010, més que en seis veces a las importaciones provenientes de la
Argentina®. En adicién, el precio de las importaciones provenientes de la Zona Franca de Arica
(US$ 219 por ton.)*® no solo fue inferior al de las importaciones provenientes de Argentina sino
que, en 2010, fueron inferiores al precio mayorista chileno en més del 46,25% **

Si es que la industria doméstica chilena estd sufiiendo dafio o se encuentra bajo amenaza, no
puede caber duda que las importaciones de la Zona Franca de Arica son un factor importante, si
no esencial, de dicho dafio o amenaza. A pesar de ello, la Comisién no distinguié la supuesta
amenaza causada por dichas importaciones, atribuyéndola a las importaciones provenientes de la
Argentina, en abierta violacion al articulo 3.5.

Por todo lo expuesto, la Comision no puede determinar consistentemente la existencia de una

amenaza de dafio, ya que carece de la evidencia que requiere un examen obietive basade en las
disciplinas establecidas en el Acuerdo Antidumping,

V. Errores en la imposicion de Derechos Provisionales.

12, Cabe recordar que, el derecho antidumping definitivo del 17% establecido por Decreto
Namero 572, luego de que fuera llevada a cabo la investigacion iniciada el 4 de diciembre de
2009, se encontraba en vigor desde el 8 de julio de 2010 hasta el 8 de julio del corriente afio. Por
ende, se puede concluir que, desde esta ultima fecha, las importaciones de harina de trigo
procedentes de la Argentina podian ingresar al mercado chileno sin la imposicién de derecho
antidumping alguno.

La propia Acta de la Sesion N°334 de la Comisién por la cual se aplican los derechos
provisionales reconoce que “[njo se registran importaciones desde Argentina para el periodo
enero-julio de 2011."*° No obstante ello, la Comisién resolvid, en el Acta antes mencionada,
"...que una medida de 9,7% [antidumping provisional] es un nivel adecuado para afiontar . . [la]
amenaza de dafio "

No solo no se inundé el mercado chileno con importaciones argentinas de harina de trigo
supuestamente beneficiadas por la ausencia de un derecho antidumping sobre ellas, sino que ni
siquiera se realizd exportacién alguna dutante el perido en que no se aplicaron derechos
antidumping. Con lo antedicho, caerfa el test de “necesidad”, del articulo 7 1 iii) del Acuerdo
Antidumping, respecto a la finalidad de la medida provisional consistente en impedir que se
cause dafio durante la investigacion. En consecuencia, la Comisién, al imponer los derechos
provisionales, actud en violacién del mencionado articulo.

°! Acta de apertura, pagina 4.

* Ibidem, pagina 4.

* Ibidem, pagina 12, cuadro 7.

* Ibidem, pagina 8, cuadro 3 y pagina 12, cuadro 7.
> Hoja 4 de la mencionada Acta.

3 Idem, hoja 2.



VI.- Errores en el inicio del procedimiento.

13 Tal como se observara en nuestra presentacién escrita, en el Acta de apertura se hace
referencia a la “ ..posible amenaza de dafio importante®...”, Al respecto, se recuerda que el
articulo 5.3 del Acuerdo Antidumping presciibe, en su parte pettinente, que

“[IJas autoridades examinarin la exactitud y pertinencia de las pruebas presentadas con la

solicitud para determinar si existen piuebas suficientes que justifiquen la iniciacién de una
investigacién ”

En este sentido, el estdndar fijado por el Acuerdo Antidumping para permitir a un Miembro el
inicio de una investigacion es supetior al de una mera “posibilidad”.

Por todo lo expuesto, la Republica Argentina considera que la Comision no puede determinar
consistentemente la existencia de una amenaza de dafio, ya que carece de las pruebas positivas
que requiere el examen objetivo basado en el Acuerdo Antidumping,

Hok ok

14 Distinguidos Miembros de la Comisién de Distorsiones,

Dado que no se ha establecido adecuadamente la evidencia necesaria para concluir la existencia
de dumping, de amenaza de dafio y de un nexo causal, ni se ha realizado hasta aqui una
investigacion consisiente con el Acuerdo Antidumping, la Reptiblica Argentina estima que no
puede realizarse una evaluacién imparcial y objetiva que permita el establecimiento de derechos
antidumping definitivos.

El Gobierno de la Replblica Argentina Argentina desea reiterar lo manifestado oportunamente ¥
dejar expresado su total desacuerdo con los Hechos Esenciales presentados para su
consideracion, toda vez que no se registtan en dicho documento las obsetvaciones que planted
durante el desarrollo de la investigacion en defensa de su legitimo derecho. Por el contrario, las
mismas han sido desechadas sin existir establecer una justificacion adecuada para ello.

Por lo tanto, la Argentina deja expresamente sefialado que cualquier determinacion positiva que
pudiese ser realizada por la Comision en base a estos u otros indicadores que no forman parte de
los Hechos Esenciales, estarfa incumpliendo con la finalidad de lo prescrito en el 6.9 del
Acuerdo Antidumping,

La Argentina les agradece la atencidn prestada, y solicita se disponga el cierre inmediato de la
investigacion sin la imposicion de medidas definitivas que afecten las importaciones de harina de
trigo en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping.

De tomar la Comisién una decisién contraria, determinando la imposicién de derechos
antidumping contra las exportaciones de harian de trigo provenientes de la Argentina, el
Gobierno argentino se reserva todos los derechos que legalmente le corresponden en el marco
del Sistema de Solucion de Diferencias de la OMC

Muchas Gracias

*" Tbidem, pagina 1.
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