ACTA DE LA SESION N° 341 DE LA COMISION NACIONAL ENCARGADA DE
INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE DISTORSIONES EN EL PRECIO DE LAS
MERCADERIAS IMPORTADAS, CELEBRADA EL 23 DE ABRIL DE 2012.

Asistieron a Ja presente SesiOn, miciada a las 15:00 hrs., los siguientes miembros de la
Comision:

Presidente, Fiscal Nacional Econémico, Sr. Felipe Irarrazabal Philippi
Representantes del Banco Central de Chile:

- Jefe del Departamento Balanza de Pagos
v Deuda Externa, Sr. Juan Eduardo Chackiel Torres

- Economista Sentor de Ia Divisién Politica Financiera, Sr. Roberto Alvarez Espinoza
Representante del Ministro de Hacienda, Sr. Juan Araya Allende

Representante del Ministro de Economia,
Fomento y Turismo, Sr. Jorge Soto Solar

Representante del Ministerio de Agricultura, Sr. Radl Opitz Guerrero

Representante del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Sr. Jorge Culagovski Drobny

Director Nacional de Aduanas (S), Sr. Rodrigo Gonzalez Holmes
Asistid, ademas:
Secretario Técnico de la Comision, Sr. Claudio Sepulveda Bravo

341-01-0412 Denuncia por dumping en las importaciones de carne de gallo o gallina
procedentes de Argentina

El Presidente de la Comuision abre la sesion y recuerda a los miembros presentes que
el primer punto en tabla tiene por objeto exammar la admisibilidad de la denuncia de
dumping en las importaciones de carne de gallo o gallina -en adelante carne de pollo-
clasificados en los codigos arancelarios 0207.1100, 0207.1210, 0207.1290, 0207.1300,
0207.1411, 0207.1419, 0207.1421, 0207.1422, 0207.1423, 0207.1424, 0207.1429 y
0207.1430, procedentes de Argentina, presentada por la Sociedad Nacional de Agricultura
en representacion de Agricola Ariztia Ltda. (“Ariztia”), Agrocomercial AS Ltda.
(“Agrosuper”) y Agricola Don Pollo Ltda. (“Don Pollo™), con fecha 22 de marzo de 2012,
la que fue complementada con antecedentes adicionales remitidos el 5 de abril de 2012.
Para tal efecto ofrece la palabra a la Secretaria Técnica a fin de que ésta exponga los
antecedentes del caso y a continuacion los miembros puedan discutir acerca del mismo.

A partir de la exposicidn efectuada, la Comisién estima que los denunciantes cumplen
con el requisito de representatividad exigido por el articulo 5.4 del Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994, pues representan a los productores del 86%
de la produceién nacional del producto aludido.

En cuanto a la distorsién de precios, la Comisién tuvo a la vista el célculo del margen
de dumping aportado por el denunciante, asi como la informacion de respaldo para
justificar los datos de los precios reconstruidos.
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En relacion con el dafio, la Comisién observé el volumen y los precios de las
importaciones denunciadas, asi como factores que reflejan el estado actual de ia rama de
produccion nacional, incluyendo las ventas, los beneficios, la produccion, la participacion
de mercado, la productividad, la utilizacién de la capacidad instalada, las existencias, el
empleo, los salarios y la inversion.

Luego de analizar y discutir los antecedentes remitidos por el denunciante, la
Comision estimo por la unanimdad de sus miembros presentes, y de acuerdo a lo previsto
en el articulo 5.3 del Acuerdo Relativo a la Aplicaciéon del Articulo VI del GATT de 1994,
que dichos antecedentes no contienen elementos suficientes para indicar la presencia de un
dumping que cause dafio umportante 0 una amenaza de dafio inminente a la industria
nacional respectiva, que justifique el inicio de una investigacion.

En particular, la Comisién ponderd, entre otros aspectos, el hecho de que en el afio
2011 se registra una disminucién de las importaciones objeto de supuesto dumping tanto en
términos absolutos como relativos a la produccion nacional, asi como también un aumento
de los precios domésticos y de las ventas domésticas de las empresas representadas por ¢l
denunciante.

Se acuerda comunicar por escrito a la Sociedad Nacional de Agricultura la conclusion
sefialada en el parrafo precedente.

341-02-0412 Denuncia por dumping en las importaciones de maiz trabajado de otro
modo v las demds preparaciones para la alimentacién de animales que
contengan un minimo de 20% de maiz, procedentes de Argentina

El Presidente de la Comisién recuerda a los miembros presentes que el segundo punto
en tabla tiene por objeto examinar la admisibilidad de la denuncia de dumping en las
importaciones de maiz trabajado de otro modo -en adelante maiz partido- y las demas
preparaciones para la alimentacion de animales que contengan un minimo de 20% de maiz
-en adelante mezclas- clasificados en los codigos arancelarios 1104.2300 y 2309.9090,
respectivamente, procedentes de Argentina, presentada por la Sociedad Nacional de
Agricultura en representacion de la rama de produccion nacional de maiz, con fecha 22 de
marzo de 2012, la que fue complementada con antecedentes adicionales remitidos el 5 de
abril de 2012. Para tal efecto ofrece la palabra a la Secretaria Técnica a fin de que ésta
exponga los antecedentes del caso y a continuacidn los miembros puedan discutir acerca
del mismo.

A partir de la exposicion efectuada. la Comisién estima que los denunciantes cumplen
con el requisito de representatividad exigido por el articulo 5.4 del Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994, pues agrupa a la gran mayoria de los
productores nacionales de maiz.

En cuanto a la distorsion de precios, la Comisidn tuvo a la vista los calculos de los
margenes de dumping aportados por el denunciante, asi como la informacién de respaldo
para justificar los datos de los precios reconstruidos.

En relacion con el dafio, la Comisién observo el volumen y los precios de las
importaciones denunciadas, asi como factores que reflejan el estado actual de la rama de
produceién nacional de maiz, incluyendo las ventas, los beneficios, la produccién, la
participacion de mercado, la productividad, la utilizaciéon de la capacidad instalada, las
existencias, el empleo, los salarios y la inversion.
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Luego de analizar y discutir los antecedentes remitidos por el denunciante, fa
Comision estimo por la unanimidad de sus miembros presentes, y de acuerdo a lo previsto
en el articulo 5.3 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994,
que dichos antecedentes no contienen elementos suficientes, en el caso de las dernas
preparaciones para la alimentacion de animales que contengan un minimo de 20% de maiz
procedentes de Argentina, para indicar la presencia de un dumping que cause dafio
importante o una amenaza de dafio inminente a la industria nacional respectiva, que
justifique el micio de una investigacion.

Respecto de la denuncia por dumping en las importaciones de maiz trabajado de otro
modo, la Comision resuelve por la unanimidad de sus miembros no abrir una imvestigacién
en atencion a los demas antecedentes existentes en su poder.

Se acuerda comunicar por escrito a la Sociedad Nacional de Agricultura las
conclusiones sefialadas en los parrafos precedentes.

341-03-0412 Inicio de oficio de investigacion de salvaguardias para las importaciones
de maiz trabajado de otro modo v recomendacién de salvasuardia

provisional.

El Presidente de la Comisién recuerda a los miembros presentes que el tercer punto
en tabla tiene por objeto examinar el inicio de oficio de una investigacion de salvaguardias
para las importaciones de maiz trabajado de otra modo -en adelante maiz partido-
clasificadas en e! codigo arancelario 1104.2300. Para tal efecto ofrece la palabra a la
Secretaria Técnica a fin de que ¢ésta exponga los antecedentes del caso y a continuacion los
miembros puedan discutir acerca del mismo.

Una vez concluida la exposicidn, los miembros de la Comision analizan el caso, y
luego de una discusion al respecto, resuelven por unanimidad dar inicio a una mvestigacion
de salvaguardias para el maiz partido, en virtud que los antecedentes disponibles a la fecha
satisfacen los requisitos exigidos por la legislacion vigente.

Asimismo, los miembros de la Comision resuelven por mayoria de sus miembros
recomendar la aplicacién de una medida de salvaguardia provisional de 10,8% a la
importacion de maiz partido, toda vez que consideraron que los antecedentes disponibles
permiten constatar la existencia de circunstancias criticas para la rama de produccion
nacional que, de no ser protegida de inmediato, enfrentaria un dafio dificilmente reparable.

Los representantes del Banco Central no concurrieron a este voto de mayoria, pues
consideraron que no existe evidencia suficiente de un aumento de importaciones en
condiciones tales que amenacen causar un dafio dificilmente reparable en la industria
nacional.

Adicionalmente, los miembros de la Comisién acuerdan, en virtud del Articulo 9 del
Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, excluir de la aplicacién de la medida a todos los
paises en desarrollo miembros cuya parte de las importaciones totales chilenas no exceda el
3 por ciento, a condiciéon que los paises en desarrollo muembros con una participacion
menor del 3 por ciento no representen en conjunto mas del 9 por ciento de las
importaciones totales de maiz partido.

Por otra parte, los miembros de la Comision acordaron solicitar al Servicio Nacional
de Aduanas un seguimiento de las importaciones de las demas preparaciones para
alimentacién animal, clasificadas en el codigo 2309.9090, y que mantenga informada a la
Comision sobre la evolucion de estas importaciones, de tal forma de conocer una eventual
perforacion de la medida impuesta a través de este producto.
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A confinuacion se transcriben los antecedentes vistos en la sesion, que fundamentan
el inicio de la investigacidn, asi como la correspondiente resolucidn:

I. Antecedentes Generales

La rama de la produccion nacional estaria conformada por los productores de maiz,
dado que se constata que el maiz producido en Chile es un producto directamente
competidor con el maiz partido, puesto que al menos tienen el mismo uso final, que es la
alimentacién de animales, v los precios del maiz partido importado han determunado los
precios del maiz nacional.

IL. Analisis de las importaciones

Las importaciones totales de maiz partido aumentaron 60,1% en 2011, respecto del
afio 2010, llegando a 303.663 toneladas. Si consideramos el periodo enero-marzo 2012, se
realizaron importaciones por 112.036 toneladas, lo que significa un aumento de 120,0% al
comparar con el mismo periodo del afio anterior

La retacion de las importaciones de maiz partido y la produccidn total nacional de
maiz, llegd a 21,1% durante 2011, mientras que en 2010 esta relacion alcanzaba a 14,0%, lo
que implica un aumento de 51,3%.

Es importante sefialar que Argentna ha sido practicamente el unico origen de las
importaciones de maiz partido. puesto que las importaciones que alguna vez se han
realizado desde otros origenes han sido poco relevantes.

III. Daiio, Amenaza de Dafio y Causalidad

Dafio v Amenaza de Dafio

De acuerdo a la informacion disponible, el dafio que enfrentan los productores de
maiz nacional quedaria determinado por la dependencia de los productores respecto de sus
compradores nacionales, los que tendrian su demanda satisfecha por las importaciones de
maiz partido a bajo precio, por lo que no estan demandando maiz chileno, lo que obliga a
los productores nacionales a bajar sus precios.

La situacién se estaria agravando a medida que avanza la cosecha (que va en cerca
de un 50%), pues el precio ha bajado alrededor de $10/Kg durante abril, situacién que no ha
ocurrido en los mercados internacionales.

Se sefiala que muentras se sigan permitiendo las importaciones a precios bajo los
precios internacionales, los demandantes de este producto continuaran motivados a
aumentar las importaciones o pagar un precio cada vez menor a los productores internos.

Adicionalmente, se estima que con las condiciones esperadas para el resto de la
cosecha una cantidad importante de productores abandonara la actividad, generando una
situacion de incertidumbre para la préxima temporada.

Los precios internos del maiz, en pesos UF y en ddlares, registran un aumento en el
afio 2011 de 16,0%, 12,4% y 21,9% respectivamente, respecto del 2010

El ministerio de Agricultura estima que el precio actual de compra es al menos
$10.000 por tonelada inferior al que deberia existir en ausencia de las importaciones de
maiz partido, lo que dada la estimacion de que ya se han comercializado 760.000 TM (51%
de la produccidn nacional) implicaria una pérdida por menor valor del producto de USD
$15,5 miilones a la fecha
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Durante 2011 la produccién nacional de maiz muestra un aumento de 5,9%,
respecto del afio anterior, mientras que durante 2010 crecié 0,9% y en 2009 disminuyo en
1.5%.

El consumo aparente nacional de maiz aumento 12,1% durante 2011, mientras que
el aflo anterior habia disminuido en 1,4%.

La capacidad instalada para la produccion de maiz son las hectareas destinadas a su
cultivo, las que se estiman en 131.268 para la temporada 2011/2012, io que implicaria un
aumento de 16,2% respecto de la temporada anterior.

Dado que no existen datos sobre los salarios en la industria maicera, se muestran
como una aproximacion los salarios para el sector agricola como un todo, donde se observa
una disminucién a nivel nacional desde $339.029 en diciembre 2009 a $332.217 en
diciembre 2010.

Causalidad

La participacién de las importaciones de maiz partido en el consumo aparente
alcanzo 12,6% en el afio 2011, lo que implica un aumento respecto de 2010, cuando
alcanzo 8,8%. En 2009 y 2008, esta relacidn llego a 4,2% y 1,4%, respectivamente

El precio promedio de importacion en 2011 del maiz partido, llego a US$279,1 por
tonelada, lo que comparado con el promedio de 2010, implica un aumento de 37,2%.

Para el periodo enero 2008 — diciembre 2011, el coeficiente de correlacion entre el
precto mayorista interno del maiz y el precio promedio de las importaciones de maiz
partido fue de 0,9.

IV. Resolucion

Lucgo de examinar las pruebas y antecedentes de que se ha dispuesto y de acuerdo a
la normativa legal vigente, la Comisién Nacional encargada de investigar la existencia de
distorsiones en el precio de las mercaderias importadas, reunida en sesion extraordinaria, de
fecha 23 de abril de 2012,

RESUELVE:

1. Por unammidad de los miembros presentes dar inicio a una investigacién de
salvaguardias para la importacién de maiz partido clasificado en el cédigo arancelario
1104.2300.

2. Por mayoria de los miembros presentes recomendar la aplicacion de una medida de
salvaguardia provisional de 10,8% a la importacién de maiz partido clasificado en el codigo
arancelario 1104.2300.

3. Solicitar al Servicio Nacional de Aduanas un seguimiento de las importaciones de
las demas preparaciones para alimentacién amimal, clasificadas en el codigo 2309.9090, y
que mantenga informada a la Comision sobre la evolucion de estas importaciones, de tal
forma de comprobar si existiria una evasion de la medida impuesta a través de este
producto.
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341-04-0412 Aprobacion del acta

El Presidente somete a la decisién de los miembros presentes la aprobacion

del acta. Luego de un breve intercambio de opiniones, los miembros presentes deciden por
unanimidad, aprobarla.

Se levanta la sesion, a las 18:15 hrs.

Santiago, 23 de abril de 2012,
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CUADROS
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Importaciones de Maiz Partido {1104.2300)

Cuadro 1

[Toneladas)

Mes-Afic Teotal
01/08 85
02/08 1.406
03/08 4.383
04/08 5.815
05/08 825
06/08 1.198
07/08 2.452
08/08 2.741
05/08 4,882
10/08 6.576
11/08 3.184
12/08 7.216
01/00 5.414
02/09 5.019
03/09 6.431
04/09 6.031
05/09 2.41
06/09 3.364
07/08 7.997
08/09 7.821
09/09 8.280
10/09 14.464
11/09 12.356
12109 11.183
01/10 13.277
02/10 21.042
03/10 24.602
04/10 16.208
05/10 6.340
0810 14.097
0o 8.613
08/10 10.996
09110 17.310
1010 16.311
11/10 19,533
12740 21.303
01/11 20.896
02/11 13.818
031 16.219
04/11 15.638
05411 20.194
06/11 19.190
Q7/11 13.117
08/11 15.269
09/11 28.243
10/11 44,112
11/11 52.367
12111 44.400
0112 39.183
02112 36.016
03412 36.838
2008 40.762
2009 90.771
2010 189.633
2011 303.663
Ene-Mzo 2011 50.633
Ene-Mzo 2012 112.036
Var % 2009/2008 122,7%
Var% 2010/2009 108,9%
Var% 2011/2010 60,1%
Var% Ene-Mze 2012/2011 120,0%

Fuente: Elabarado por Secretaria Técnica en base a informacicn del Servicio Nacienal de Aduanas.
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Cuadro 2

Precio de las Importaciones de Maiz Partido (1104.2300)

(US$ CIF { Tonelada)

Mes-Afic Promedic
01/08 2258
02/08 241,3
03/08 2477
04/08 251,0
05/08 2432
06/08 258,9
07/08 275,3
08/08 281,2
09/08 2620
10/08 2554
11/08 2281
12/08 211.2
01/09 2133
02/09 194,56
03/08 163,5
04/09 184,3
05/09 2015
06/09 172,5
07/09 176,6
08/09 179.8
0909 182,3
10/09 176,9
11409 1797
12109 184,3
01710 190,5
02/10 191,9
03/10 186,1
04/10 190,1
05/10 189,0
06/10 186,3
07/10 188,2
08/10 189,9
09/10 213,86
10/10 2472
11/10 2241
1210 244 4
01111 246,8
02/11 261,09
03/11 274,3
04/11 281,0
058/11 2818
06/11 28786
07/11 287,6
na/11 286,7
09/11 286,9
10/11 2875
11/11 2829
12/11 2729
0112 265,86
02112 267,3
0312 267,8
2008 247.0
2009 184,2
2010 203,56
2011 2791
Ene-Mzo 2011 2597
Ene-Mzo 2012 266,9
Var % 2009/2008 -25.4%
Var¥% 2010/2009 10.5%
Var% 2011/2010 37.2%
Var% Ene-Mzo 2012/2011 2,8%

Fuente: Elaborado por Secretaria Técnica en base a intermacion del Servicio Nacional de Aduanas.
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Cuadro 3
Precios al por mayor de maiz (*)
{Unidad de vator/Tonelada)

Afo 2007 2008 2009 2010 2014
En pasos EnUF { Enddlares En pesos EnUF .| Enddlares | Enpesos EnlF | Enddlares En pesos "EnUF | Enddlares En pasos EnlUF : Enddlares
enero 117.250] 6.4 218,9 1327651 6,7 278,1 149626, 70 240,2 1283261 672 258,3 140.542 1 6,5 287,1
febrero 1143801 6.2 210.9 138126 7.0 295,8 144.079; 68 237,8 1316431 63 247,2 141195 66 296,8
marzo 113500 6.2 210, 1350331 68 304,9 139.884: 67 2359 129,388 6.2 247,3 138.940| 64 289,7
abril 1031301 56 193,7 129979 65 291,2 1206220 62 2223 1207971 57 232,0 140185 658 2974
mayo 1023807 5,5 196,1 139950 | 7,0 297,7 124754} 58 220,5 1201321 67 2253 146.002] 87 12,2
iunio 105.000{ 57 199,3 149675] 74 303,2 126.852: 6.0 228,0 119.8381 57 2229 146,310 &7 3117
julio 106.710] 57 2085,3 1871641 8.2 332,8 1266781 60 2328 i21.808] 57 225, 151,265 69 326,8
a40sto 107.7110] 57 206,0 157.686] 7.6 305,2 120849, 58 2208 1259001 59 247,2 162,261 5.9 78,2
sepllembre 15630{ 6,1 2237 155041 7.4 292, 120.144¢ 58 218,8 131.816] 6.2 266,9 1551721 71 20,8
octubre 1251301 64 245,6 148.701 7.0 240, 121.220] 58 222,1 137.5061 64 284, 181914 73 18,4
noviembre 1232501 63 2431 149.266| 7.0 229,1 122,041 58 240,4 1409735 66 292,3 165.0191 7.4 3246
diclembre 125.080] 63 248,5 1490711 69 229, 125518 60 250,3 427911 67 300,8 181,741 73 312,7
Prom. ano 112930 6.0 218,5 146,038 | 7.1 283,2 120156 6,1 230,9 126.318] 61 54,5 150045 69 310,2
Var. anual 29,3%] 18,8% 30,8% A1,6%; -14.0%]  -18,5% 01%] -0.6% 10,2% 18,0%] 124% 21.9%
(*}: Precio poi mavor. sin VA,
Fuente: elaborado por Secretaria Téoniga en base a informacion de Odepa e INE
Cuadro 4
Importacién desde Argentina (maiz trabajado) y produccién nacional de maiz
Toneladas
) .. L. Varnacién % de
PERIODO importaciones (M) Produccién (P} Relacion (M/P}) /P
2008 40.762,0 1365472 3.0%
2009 90.771.5 1.345.653 6,7% 126,0%
2010 189.610,8 1.357.921 14,0% 107,0%
2011 303.662.9 1.437.561 21,1% 51.3%
Fuente: Elaborade por la Secretaria Técnica.
Cuadro
Consumo aparente nacional de Maiz
(Toneladas)
importaciones Consumo Part. Imp.
Produccién Export. . Inventarios Maiz partido/C.
otal
Maiz Partido| T Aparente Aparente
2008 1.365472 10 40.762 [1.481846 0 2.847.308 1,4%
2009 1.345.653 808 90.771 830417 0 2.175.262 4,2%
2010 1.357.921 2 189.633 787.950 0 2.145.869 8,8%
2011 1.437.561 5 303.663 968.683 0 2,406.239 12,6%
Var. % 09/08 -1,5% + 122.7% -44.0% -23.6% 191,5%
Var. % 10/09 0.9% -99.7% 108.9% -5,1% -i.4% 111.8%
Var. % 11/10 5.9% 127.9% 650,1% 22.9% 12,1% 42 8%

Fuente; elaborado por la Secretaria Técnica en base a informacion de Odepa.
+* Varacion supenior a 1000%
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Cuadro 6

Precio de las Importaciones de Maiz Partido (1104.2300)
(US$ CIF / Tonelada)

Mes-Afio Precio Importacion |Precio Maiz Amarillo,| Precios Maiz Yellow

Maiz Partido FOB Puerto Argentino| N° 2, FOB Golfo, USA
01/08 2258 199 2186
02/08 241,3 2186 228,0
03/08 2477 216,86 238,3
04/08 251,0 2251 253,0
05/08 2432 212,3 248,1
06/08 2599 257.2 204,0
07/08 275,3 246.4 270.8
08/08 281,2 218,6 239,0
09/08 2620 206,8 237.4
10/08 2554 170,4 187.6
11/08 2281 156,1 168,9
12/08 211,2 140,1 163,8
01/09 213,3 157,3 177, 7
02/09 194,5 152,1 167,86
03/09 193,5 160,23 170,0
04/09 184,3 164,3 174,4
05/09 201,5 179,5 185,9
06/09 172,5 187,4 185,7
07/09 176,6 163,86 160.1
08/09 179,8 164,4 164, 1
09/09 182,3 161,44 162,5
10/09 176,9 172,3 179,5
11/09 179,7 1749 187.3
12/09 184,3 175,8 183,2
Cc1/10 160,5 179,3 181,4
02/10 191,89 161,8 168,9
03/10 186,1 160,8 166,3
04/10 190,1 165,2 163,4
05/10 189,0 171.8 170,2
08/10 186,3 164,8 160,7
07/10 188,2 175.3 179,1
08/10 189,9 198,7 200,4
09/1C 213,86 228,8 2322
10/10 217.2 2473 252.9
11710 2241 249.9 2580,0
12/10 244,4 256,0 259,9
01/11 246,8 274,1 271,3
02/11 261,9 291.9 298,9
03/11 274,3 2857 296,4
04/11 281,0 312,3 324,6
05/11 281,8 301.7 313,5
06/11 287,6 308,3 313,5
07111 287,6 300,2 304,4
0&/11 286,7 307,7 3137
09/11 286,9 298,1 299,7
10/11 2875 2782 2783
11711 282,8 270,9 2775
12/ 11 272,9 240,2 262,1
0112 265,6 2554 275,4
02/12 267,3 266,4 2837
03/12 267.8] 269,7 284,2
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