ACTA DE LA SESION N°343 DE LA COMISION NACIONAL ENCARGADA DE
INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE DISTORSIONES EN EL PRECIO DI LAS
MERCADERIAS IMPORTADAS, CELEBRADA EL 27 DE JUNIO DE 2012.

Asistieron a la presente Sesion, iniciada a las 10:15 horas, los miembros de la Comision sefiores:
Presidente, Fiscal Nacional Economico, Sr. Felipe Irarrazabal Philippi
Representante del Banco Central de Chile:

- Jefe del Departamento Balanza de Pagos
y Deuda Externa, Sr. Juan Eduardo Chackiel Torres

Representante del Ministro de Hacienda, Sr. Juan Araya Allende

Representante alterno del Ministro de Economia,
Fomento y Turismo, Sr. Jorge Soto Solar

Representante del Ministerio de Agricultura, Sr, Raul Opitz Guerrero

Representante del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Sr. Jorge Culagovski Drobny

Director Nacional de Aduanas (S), Sr. Rodrige Gonzélez Holmes
Asistieron, ademas:

Secretario Técnico de la Comision, Sr. Claudio Sepulveda Bravo

Secretario Técnico alterno de la Comision Sr. Claudio Vicufia Urqueta

343-01-0612 Audiencia _publica _en _investigacion de salvaguardias para las
importaciones de maiz trabajado de otro modo,

El Presidente de la Comisidn abre la sesion recordando que ésta tiene por
objeto recibir en audiencia a las partes interesadas, en el marco de la investigacion de
salvaguardias para las importaciones de maiz trabajado de otro modo, clasificadas en el codigo
arancelario 1104.2300.

A continuacién comparecen a exponer a esta audiencia los representantes de
las partes, en el orden siguiente:

1. Sociedad Nacional de Agricultura (SNA):
Sra. Ema Budinich, Gerente Departamento de Estudios;
Sr. Dario Polloni, Presidente Comit¢ de Granos;

2. Asociacion de Productores de Cerdos (ASPROCER):
Sr. Enrique Urrutia, Representante;

3. Asociacién de Productores de Huevo (ASOHUEVO):
Sr. Juan Pablo Lorenzini, Represantante,
Sr. Juan Manuel Cruz, Economista,
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4. Soprodi S.A.
Sr. Jorge Mori, Gerente de Proyectos;
Sr. Juan Jos¢ Pérez-Cotapos, Representante;

5. Kabsa S.A.:
Sr. Horacio Hevia, Gerente Division Pecuaria;

6. Embajada de la Reptblica Argentina:
Srta. Nora Elizabeth Capello, Consejero Econémico-Comercial.

Concurrieron asimismo, en calidad de oyentes, los siguientes asistentes:

Sr. Patricio Kurte, ASOHUEVO

Sra. Soledad Valenzuela, ASPROCER

Sr. Omar Melo, ASPROCER

Sr. Ramiro Sanhueza, ASPROCER

Sr. Julio Pellegrini, ASPROCER

Sr. Pedro Rencoret, ASPROCER

Sr. Diego Montoya, Cientista Politico

Sr. Manuel Ignacio Aguirre, Kabsa S.A.

Sra. Cecilia Rojas, Ministerio de Agricultura

Sr. Fernando Astaburuaga, Ministerio de Agricultura
Sr. Marcelo Mufioz, Ministerio de Agricultura
Sra. Veronica Morales, Ministerio de Agricultura
Sr. Benjamin Barros, Ministerio de Agricultura

Se adjuntan a la presente acta, las versiones escritas de los argumentos
expuestos en audiencia ante la Comision.

343-02-0612 Aprobacion del acta.

El Presidente somete a la decision de los miembros presentes la
aprobacion del acta, Luego de un breve intercambio de opiniones, los miembros
presentes deciden, por unanimidad, aprobarla sin mas tramite.

Se levanta la sesion, a las 13:00 hrs.
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MINUTA DE PRESENTACION EN AUDIENCIA PUBLICA

ASOCIIACIC’)N GREMIAL DE PRODUCTORES DE CERDO DE CHILE

Enrigue Urrutia P.

Expongo ante esta H. Comision en representacién de la Asociacion Gremial de
Productores de Cerdo de Chile, ASPROCER, solicitando se rechace recomendar la

aplicacion de salvaguardias a las importaciones de maiz trabajado de otrc modo o “‘maiz

partida”.

Nuestra solicitud se fundamenta en que la circunstancia que no concurren en la
especie los requisitos copulativos exigidos por Articulo XIX del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo GATT) y el
Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC para la aplicacion de medidas

excepcionales de sobretasas arancelarias Ad Valorem.

En efecto, en la especie no existe dafo grave ni amenaza de dafo grave a una
rama de produccién nacional. Y si bien basta con esta sola circunstancia para
que deba desestimarse la aplicacién de una medida de salvaguardia, debe
sefialarse. ademas, que tampoco existe relacién de causalidad entre el alegado
dafio grave o amenaza del mismo -inexistentes por lo demas- y las importaciones
de maiz partido. Este Gltimo hecho se encuentra debidamente respaldado en el
Informe Economico acompafiado al proceso, preparado por el profesor del
Departamento de Economia Agraria de la Facultad de Agronomia e Ingenieria

Forestal de ta Universidad Catélica de Chile, sefior Oscar Melo C.

Por el contrario, y segin veremos, la aplicacion de una salvaguardia a la
importacién de maiz partido, tendria por efecto afectar severamente la
competitividad de otras ramas de la produccién nacional (como los
productores de carne de cerdo), perjudicando directamente a los productores y
consumidores de dichos productos y, en el mediano plazo, a los propios

productores nacionales de maiz a quienes paradojalmente se pretende proteger.

PRESENTACION DE LA RAMA DE PRODUGCION NACIONAL QUE

REPRESENTA ASPROCER.

1.

ASPROCER agrupa a la gran mayoria de los participantes de la industna de la

produccién de cerdos de nuestro pais. En la actualidad la asociacion esta compuesta por

1



35 empresas que en conjunto suman del orden de las 235 mil hembras reproductoras

comerciales, lo que representa un 92% de la existencia total del pais (estimada en 255

mil hembras).

2. Entre las actividades de ASPROCER se encuentran el estudiar e impulsar
iniciativas de caracter técnico, cientifico y juridico que propendan al desarrollo de [a
industria porcina del pais. Asimismo, dentro de las labores desarrolladas se encuentra
representar al sector ante autoridades y organismos competentes, en relacion a las

necesidades de todo orden que tengan por objeto favorecer el desarroilo de la actividad

porcina nacionai.

3. El factor econdémico mas relevante en la produccion de cerdos es la
alimentacion, alcanzando aproximadamente un 75% de los costos totales. La
demanda anual de alimento del sector es del orden de 2 miliones de toneladas por afio,
de los cuales 1.4 millones (70%) corresponde a insumos que -como ¢l maiz- son

fuentes nutricionales de energia.

4. Durante los préximos afios se proyecta que la produccion nacional de cerdos
aumentara sustancialmente, y con ello se requerira una cantidad de maiz equivalente
a la produccion de entre 70 mil y 100 mil hectareas adicionales a fas actualmente
sembradas. Para ilustrar la dimension de lo que se sefiala. nétese que en la actualidad la

superficie sembrada de maiz en nuestro pais alcanza las 140 mil hectareas.

] CARACTERIS_TICAS PARTICULARES DEL PRODUCTO “MAIZ PARTIDO”.
ANIALISIrS DE SUSTITUIBILIDAD.

5. Para determinar adecuadamente la procedencia o no de la aplicacién de una
medida de salvaguardia. necesariamente debe efectuarse un andlisis acabado de las
caracteristicas propias del producto investigado. Un analisis incorrecto de esta

materia. conduce necesariamente a decisiones distorsionadas que se apartan de la

normativa aplicable.

8. El correcto analisis de las caracteristicas del producio investigado permite

determinar lo siguiente.

(a) La existencia de sustitucion -y tan importante como lo anterior: el

grado de la misma- con el producto nacional potencialmente beneficiario de

la medida; y

(b) La existencia de otros productos que también son importados y que
presentan grados de sustitucion con el producto nacional potencialmente

beneficiario de la medida.



7.

Pues bien, de los antecedentes acompaiiados al proceso puede sefalarse lo

siguiente en relacion al maiz trabajado de otro modo o partido:

(a) Que tanto el maiz grano como el maiz partido se encuentran
destinados practicamente en su totalidad (83%}, a proporcionar energia en la

alimentacion animal productora de carne.

{b) Que conjuntamente con el maiz partido y el maiz grano, existen otros
alimentos que componen la canasta de fos productores de carnes para
aportar energia a sus planteles. Integran esta canasta. entre oiros, el maiz

grano, el maiz partido, el sorgo,” el trigo y el triticale” A continuacion

presentamos un cuadro que ilustra la composicion nutricional de estos productos:

Composicion nutricional de diferentes insumos utfilizados en alimentacién cerdos en Chile

L, Energia Proteina Lisina i Fésforo Fibra Extracto
Compsocicion / - Calcio ) . )
Insumo metabolizable cruda total dispenible cruda etéreo

_ EM PC Lis Tot Ca Pdisp FC EE

Maiz 3,350 7.00 0.230 0.02 0.04 1.907 . 3.6
Maiz partido 3,300 7.20 0.230 0.02 0.04 1.90 3.6
Trigo 3,250 9.25 0.264 0.04 0.10 2,73 1.5
Trticale 3,153 11.00 0.380 0.04 0.10 2,40 1.5
Sorgo 3,247 7.50 0.220 0.03 0.09 2.60 3.0
Afrecho Sova 47% 3,210 47.00 2.860 0.34 0.23 4.00 1.9
Afrecho Soya 44% 3,120 44,40 2.680 0.29 0.24 5.60 1.7

Fuente: empresas asociadas a ASPROCER,

(€) Que de acuerdo a la informacién de la ODEPA (Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias, del Ministeric de Agricultura), en los afios 2010, 2011 y
proyeccién del 2012, las importaciones conjuntas de maiz partido y sorgo
han representado invariablemente del orden del 30% de la produccion

nacional e importada de insumos energéticos para alimentacién animal.

Y como se observa del grafico que presentamos a continuacion, el aumento del
maiz partido en los (iltimos tres afios ha sido correlativo a la disminucion del

sorgo, y sin afectar la participacion del maiz grano.

El sorgo es un cereal de buena calidad cuyo valor nutricional es levemente inferior al del maiz

para aves y cerdos. El sorgoe se constituye en otro sustituto acotado del maiz.

2

El Triticale es un cereal que procede del cruzamiento entre trigo y centeno que se produce en

el sur de nuestro pais.



Importaciones de maiz partido y sorgo, 2010 -2012
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Fuente: eiaboracion propia con datos de ODEPA

(d) Que el grado de sustitucién entre el maiz partido y el maiz granc es

acotado debido a las caracteristicas propias dei primero derivadas de su proceso.

El caracter perecible del maiz partido hace que no pueda ser acopiado y guardado
por un tiempo superior a 2 semanas desde su internacion y, por lo tanto, no es un
sustituto vélido para ios grandes productores porcinos, que representan el 60% de la
industria {y que se aprovisionan de alimentos en grandes voliumenes y para largos
periodos)®, sino que sdlo constituye un sustituto para pequefios y medianos productores

que realizan compras de corto plazo (y que representan aproximadamente el 40% de la

industria).

A su turno, en io gue se refiere a la sustitucion entre el maiz partido y el maiz
grano para jos pequefios y medianos productores debe sefialarse que ésta es también
limitada. Lo anterior puesto que ei proceso de chancado (partidura) lo hace susceptible al
ataque de hongos (micotoxinas) y también lo convierte en un producto facilmente
enrancabie. por lo que no es usado por éstos en raciones para reproduciores machos ni
hembras, ni en raciones para cerdos en crianza. De esta manera. el empleo de maiz
partido por parte de productores pequefios y medianos se circunscribe al proceso de
engorda y sélo alcanza en el caso de aigunos pianteles hasta el 40% del maiz de Ia dieta.

®  Agrosuper: “para el afio 2011 el maiz partido representé el 5,1% de las compras de maiz’, y
cerca del 1% de sus costos totaies de produccion (fs. 417). “{...; debido a las limitaciones a fas
cuales se hace referencia en el punio 3.3, para Agrosuper estos productos no poseen ef cardcler
de sustitutos” (418) “{...) el maiz partido importado no es una fuente confiable de abasfecimiento
para grandes consumidores nacionales” (416)



Para otros productores de este segmento (pequefios y medianos) no resulta atractivo por

consideraciones técnicas.’

8. De esta manera, siendo Chile un pais deficitario en ia produccion de insumos
energéticos para alimentacion animal {en torno a un 8% de produccién nacional de
maiz grano) y no existiendo plena sustitucion entre el maiz grano y el maiz partido,
la importacion de este Gltimo no tiene la aptitud de provocar un dafio grave ni una
amenaza del mismo para productores nacionales de maiz, como lo exige
perentoriamente la normativa que rige la aplicacion de salvaguardias. £n este
sentido, a continuacion analizaremos la no concurrencia de los requisitos necesarios para

la aplicacion de salvaguardias en este caso particular.

1L REQUISITOS PARA LA APLICACION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDIA.

9. Fuentes normativas. Las fuentes normativas de las medidas de salvaguardia se
encuentran reglamentadas en el Articulo XIX del GATT de 1994 y en el Acuerdo sobre
Salvaguardias de la OMC, la Ley 18.525 y el Decreto del Ministerio de Hacienda N°® 909
de 1999 que aprueba el Reglamento para Aplicaciéon de Medidas de Salvaguardia

conforme al Acuerdo de Marrakech (en adelante “Decreto 209/1999").

10. Requisitos. En conformidad a las normas antes referidas, para que proceda la
" aplicacion de medidas de salvaguardia se requiere que concurran copulativamente los

siguientes requisitos:

(a) Aumento de las importaciones del producto, en términos absolutos o

en relacién con la produccion nacional;

(b) Existencia de dafio grave o amenaza de dafio grave a la rama de

produccién nacional que produce productos similares o directamente

competidores; y

(c) El aumento de las importaciones del producto se debe realizar en

cantidades y condiciones tales que sean la causa directa del dafio o

amenaza de dafio gue se invoca.

11.  Concepto_de dafio_grave y amenaza de dafio grave. El dafio grave es

conceptualizado como:

¢ Agricola El Tranque de Angostura “...en general el maiz partido es mas barato, pero en mi
opinién no conviene usarlo, pues esa diferencia no se paga al final del ejercicio, ya que existe un
detrimento importante en la ganancia de peso de los cerdos, cuando lo usamos bajo la eficiencia
de conversién y los cerdos presentaron diarrea. Ademas. tuvimos que invertir mas recursos en
limpieza del producto y atrapadores de micotoxinas” (fs. 312)
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“Un menoscabo general significativo de la situacion de una rama de

produccion nacional”

En tanto que por amenaza de dafio se entiende:

“La clara inminencia de un dafio grave”.

“La determinacion de la existencia de una amenaza de dafio grave se basard

en hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades

remotas”.

12. Factores objetivos y cuantificables que deben ser evaluados en relacién con

el dafio grave o amenaza del mismo a la rama de la produccion de que se trate. Las

normas que regulan la aplicacién de medidas de salvaguardia han establecido
perentoriamente los factores objetivos y cuantificables que deben ser evaluados en
relacion con la rama de la produccién de que se trate. En este sentido sefala la

normativa:

‘En la nvestigacion para deferminar s1 el aumento de las importaciones ha
causado o amenaza causar un dafio grave a una rama de produccién nacional al
tenor del presente Acuerdo, las autoridades competentes evaluaran todos los
factores pertinentes de cardcter objetivo y cuantificable que tengan relacion
con la situacién de esa rama de produccion, en particular el ritmo y la cuantia

del aumento de las impoitaciones del producto de que se trate en términos

absolutos y relativos, la parte del mercado_interno absorbida por ias
importaciones en aumento, los cambios en el nivel de ventas, la produccién,
fa productividad, ia utifizacion de /a capacidad, las ganancias y pérdidas y el

empleo.”

13. Exigencia de relacién de causalidad entre el aumento de las importaciones y

el dafio grave o la_amenaza de dafio grave. Finalmente, y no obstante que en la

especie -segun veremos- no existe dafio grave ni amenazada del mismo-, la normativa
dispone que no corresponde aplicar salvaguardia si existiendo dafio grave o amenaza del
mismo a la rama de produccién nacional, este puede explicarse en causas distintas al

aumentc de iImportaciones. Sefiala la norma que no se aplicaran salvaguardias:



“A menos que la investigacion demuesire, sobre la base de pruebas
objetivas, la existencia de una refacion de causalidad entre el aumento de las
importaciones del producto de que se trate y el dafio grave o la amenaza de

dafio grave. Cuando haya otros factores, distintos del aumento de las

importaciones, que al mismo tiempo causen dafio a la rama de produccion

nacional, este dafio no se atribuira al aumento de las importaciones’®

14, En consecuencia, de acuerdo a lo dispuesto en los tratados internacionales
suscritos por nuestro pais y la normativa interna aplicable, es necesario analizar si 03
antecedentes y pruebas objetivas reunidas en la investigacién acreditan un dario grave o
amenaza de dafio a la rama de produccién nacional de productores de maiz a causa de
las importaciones de maiz partido, que justifigue [a aplicacién de medidas de

salvaguardia.

® Sefiala el Articulo 4 del Acuerdo sobre SaIVaguardias. relativo a la Determinacién de la existencia
de dafio grave o de amenaza de dafio grave, 10 siguiente:

1. A los efectos del presente Acuerdo!

a) se entendera por “dafio grave” un menoscabo general significativo de la situacion
de una rama de produccién nacionaf:

b} se entenderd por "amenaza de dafio grave” la clara inminencia de un dafio grave,
de conformidad con las disposiciones del parrafo 2. La determinacion de la existencia de una
amenaza de dafio grave se hasard en hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o
posibilidades remoftas; y

c) para determinar la existencia de dafio o de amenaza de dafio. se entendera por
‘rama de produccion nacional” el conjunto de los productores de los productos similares o
directamente competidores que operen dentro del terriforio de un Miembro o aquellos cuya
produccion conjunta de productos similares o directamente competidores constituya una
proporcidn importante de la produccion nacional total de esos productos.

2. a) En la investigacion para determinar st el aumento de las importaciones ha causado o
amenaza causar un daflo grave a una rama de produccién nacional a tenor del presente
Acuerdo, ias autoridades competentes evaluarén todos los factores pertinentes de caracter
objetivo y cuantificable que tengan refacién con la situacion de esa rama de produccion, en
particular el ritmo y la cuantia del aumento de las importaciones del producto de que se trate en
términos absolutos y relativos. la parte del mercado interno absorbida por fas importaciones en
aumento. los cambios en ei nivel de ventas, la produccién, fa productividad. la utilizacion de la

capacidad. las ganancias y pérdidas y e/ empleo.

b) No se efectuara la determinacion a que se refiere el apartado a) del presente parrafo a
menos que la investigacion demuestre. sobre la base de pruebas objetivas, la existencia de una
relacién de causalidad entre el aumento de las importaciones del producto de que se trate y el
dafio grave o la amenaza de dafio grave. Cuando haya otros factores. distintos del aumento de
las importaciones, que al mismo tiempo causen dafio a la rama de produccion nacional, este
dafio no se afribuiré af aumento de ias importaciones.

c) Las autoridades competentes publicaréan con prontitud, de conformidad con las

disposiciones del articulo 3, un andlisis detallado def caso objeto de investigacion, acompaiiado
de una demostracidn de la pertinencia de los factores examinados.
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. ANALISIS FACTICO DE LOS REQUISITOS PARA LA APLICACION DE
SALVAGUARDIAS A LA LUZ DE LOS ANTECEDENTES DISPONIBLES.

15. Lo primero que debe seflalarse es que si bien en los 1ultimos afios han
aumentado las importaciones de maiz partido a nuestro pais, lo cierto es que ello no
ha producido —ni podria haberlo hecho- dafio grave ni amenaza de dafio grave a la

rama de produccion nacional de maiz. En efecto:

16.  El aumento en las importaciones de maiz partido no ha producido dafic grave ni

amenaza de mismo a la rama de produccion nacional de maiz.

{a) El aumento en las importaciones de maiz partido se explica
fundamentalmente en el aumento en la produccion de carnes en Chile, la cual
no alcanza a ser abastecida por la produccidén nacionai de maiz que es

deficitaria.

- “Hechos esenciales”, pagina 5. Alza del consumo aparente nacional de

maiz fue de 12,1% el afio 2011,
-  ASPROCER 2 fs. 191 e informe de José Manuel Cruz a fs. 326.

- Agricola El Monte S.A. y Agricola Chillan Viejo Ltda.: “Una medida que proteja
a un sector que tan solo produce el 40% de las necesidades del pais, implica
que el 60% restante que obligadamente se debe importar, podria tener un
sobreprecio que no estaria protegiendo al sector maicero. sino que tan solo

estaréd perjudicando sin ninguna necesidad a los productores de came” (fs.
286)

- Cerdo DAG: “ef mafz nacional solo alcanza para uncs pocos meses de
consumo y es un hecho que la produccion de carnes en chile que
consumen maiz (aves y cerdos principaimente) ha crecido mucho debido
a Ias exportaciones, lo que hace aun mdas deficitario fa cantidad de maiz
nacional que se cosecha por lo que no es extrafio que las importaciones

hayan experimentado un aumento” (fs. 297)

- Soc. Agricola la Islita Ltda.. “(...) durante la época de cosecha (1.5 meses) el
precio es razonable péro iuego de esto los centros de acopio suben los
precios por sobre el maiz partido aprovechando que Chile solo produce el 30%
a 50% del maiz utilizado" (fs. 306) (...) “el problema es que ha aumentado
fa cantidad de cerdos en Chile y el maiz nacional solo cubre el 40% de las

necesidades por lo tanto no hay més opciones” (fs. 307)

- AGROSUPER: "Respecto a la produccion nacional de maiz, podemos decir
que en términos globales este es deficitario, es decir. su produccion es menor

a las demandas que existen en el pais durante el afio. Desde el afio 2006 las



importaciones representaban el 57,1% hasta el 2011 donde represento solo ef

32% del consumo aparente totai del pais” (fs. 418}

{b) El aumento en las importaciones de maiz partido han venido a sustitur
directamente a las importaciones de sorgo en la canasta de insumos alimenticios

de los productores de carnes, sin afectar fa participacién dei maiz grano nacionai.

importaciones de maiz partido y sorgo, 2010 -2012
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A marzo de 2012, en comparacion a igual periodo de! afio pasado. las

1

importaciones de sorgo bajaron 70.000 toneladas mientas que las de maiz

partido subieron 60.000 toneladas aprox. (ODEPA, fs. 204)

- Agricoia Santa Lucia Ltda.: “buscaremos otros productos sustitutos tanto en ef
mercado nacionai como extranjero como son: trigo, sorgo u ofro similar.” Fs.
139

- Ramon Achurra y Cla. Ltda.: “buscar altemativas como Sorgo, Trigo, o

cualquier ofra fuente de energfa sostenible en cuanto a precia” (fs. 300)

- Soc. Agricola la Islita Ltda.: “Con esfa situacion nos vemos totalmente
perjudicados ya que se nos disminuye nuestras fuentes de energia y
rentabilidad dei negocio. Por otra parte. aumenta el uso de trigo, sorgo y
ofros.” (fs. 307)



- ASOHUEVO: "la\’s importaciones de maiz partido que han aumentado han
reemplazado al sorgo importado® (318) “Hay que poner las cifras en
perspectiva: Chile es deficitario en malz, su consumo crece y crecen la
produccion nacional y las importaciones. Y, si se analizan las importaciones de
malz partido que han aumentado, se ve que han reemplazado sorgo
importado. Por lo demas, las caracteristicas de este producto obligan a fraer
pequefias cantidades para consumo inmediato y con riesgos de calidad que
pueden tener graves consecuencias en un plantel de gallinas ponedoras” (fs.
338).

{c) Ratifica lo que se senaia, el hecho que e'n los afios 2010, 2011 y la
proyeccion del 2012, el porcentaje de maiz partido y sorgo en las importaciones y
produccion nacional de insumos para alimentacion animal, se ha mantenido

invariable en torno al 30%.

En el cuadro siguiente se ilustra el hecho que ias importaciones conjuntas de maiz

partido y sorgo no han aumentado en el total de insumos energéticos para la alimentacion

animal: -
Consumo aparente de msumos para alimentacidn animal
Afio Maiz graho | Maiz partido ¥ SOIgo Total
Ton % Ton % Ton | %
2010 1.954.418 70,7%| 808.331 29,3% 2.762.749 100,0%
2011 2.103.577 69,1% 939,190 30,9% 3.042.767 | 100,0%
2012 2.276.606 70,9% 935.830 29,1% 3.212.436 100,0%

Fuente: elaboracion propté con datos de ODEPA & INE

{d) Lo indicado se encuentra plenamente confirmado por el hecho que la
produccién nacional de maiz grano ha mantenido su participacion en el
abastecimiento total de maiz de nuestro pais, de hecho durante el afio 2011

aumentd en 5,9% y para la actual temporada se espera un aumento de un 1,0%

adicional.
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Importaciones y produccion nacienal de insumos para alimentacion animal, 2010-2012
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- “Hechos esenciaies” en el mismo sentido, pagina 5.
- Informe Juan Manuel Cruz (fs. 325 y 326)

-  AGROSUPER: La produccién nacional de maiz grano en términos globales es
deficitaria. Desde el afio 2006 a la fecha la produccion nacional de maiz grano

ha aumentado en relacién a las importaciones de dicho producto. (fs. 418)

- Soprodi: “ef maiz partido no ha quitado mercade al maiz nacional y éste uftimo

ain tiene espacio para seguir creciendo” (fs. 99)
{e) E! aumento de la produccion. una situaciéon de precios -internos e
internacionales- por encima del promedio de los Ultimos diez afios y la proyeccion de un
aumento en {a demanda por parte de los productores de carnes, se fraduce en favorables

perspectivas a futuro para ios productores nacionales de maiz grano.

Pe hecho la superficie sembrada, en la temporada actuat registro un aumento dei

16% respecto de la temporada anterior.
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Evolucion de 1a Superficie Sembrada de Maiz en Chile, temporada 1980/91 a 2011/12
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-  “Hechos esenciales” en et mismo sentido en cuanto al aumento de la

superficie sembrada, pagina 5.

- Superficie sembrada de cultivos anuaies crecié 16%, de 119.819 (2010-2011)
a 139.266 (2011-2012) hectareas (ODEPA fs. 193).

- ldem: Soprodi (fs. 100); Agricola E! Monte S.A. y Agricola Chillan Viejo Lida.
(fs. 284)

- Aumento el precio del arnendo de ia tierra (fs. 194}

- Ademas, de acuerdo a ios hechos esenciales, los precios de maiz al por
mayor muestran un alza sostenida segtn ODEPA e INE. “en pesos, UF y en
dolares. registran un aumento en ei afio 2011 de 16,0%, 12,4% y 21,9%,
respectivamente, respecto def 2010.”

17. Sustitucion_entre el maiz partido_y_maiz_grano es acofada. El maiz partido

presenta caracteristicas particuiares gue determman que no puede bajo ningun respecto
representar una amenaza reai para la produccién nacional de maiz, pues el grado de
sustitucién entre el maiz partido y el maiz grano es acotado. En efecto:

(i) Por una parte e! cardcter perecible dei maiz partido hace que no pueda ser
acoplado y guardado por un tiempo superior a 2 semanas desde su internacion y, por o
tanto, no es un sustituto valido para los grandes productores porcinos (que se
aprovisionan de aiimentos en grandes volimenes y para largos periodos), sino solo para
pequefios y medianos productores que realizan compras de corto piazo; y

ity Por ofro iado, el proceso de chancado (partidura) lo hace susceptible al ataque de

hongos (micotoxinas) y también io convierte en un producto faciimente enranciable, por lo
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que no es usado en raciones para reproductores machos ni hembras, ni en raciones para
cerdos en crianza, y solo puede alcanzar hasta el 40% del maiz de la dieta durante los
proceso de engorda. Y lo anterior, circunscrito sélo a los productores pequefios y

medianos.

(iii) El hecho que el maiz partido tenga un aporte energético equivalente —aungue
levemente inferior- al maiz grano. no es suficiente para considerarlo un sustituto pleno. La
circunstancia que el maiz partido presente riesgos y no sea posible de almacenar por
largos periodos de tiempo, justifica que siempre deba considerar un precio inferior. Lo

contrario seria una distorsién.

- “Hechos esenciales” dan cuenta que los usuarios e importadores reconocen
las limitaciones del maiz partido y su diferencia de calidad con el maiz entero
chileno, pero a pesar de ello concluye que serian competidores: “Se constata
que ef maiz producido en Chile es un producto directamente competidor con el
maiz partido, puesto que aun cuando el proceso de trituracion del grano lo
deja con una mayor exposicion a contaminacion e impide su acopio por largos
periodos, ai menos tienen el mismo uso final. que es la alimentacion de

animales, en particular en las etapas de crianza y engorda’ (pagina 4).

- El maiz partido, atendida su exposiciéon a hongos y caracter perecible, no es
sustituto del maiz entero para los grandes usuarios y tampoco puede ser
usado en todas las dietas. En ese sentido: Soprodi (fs. 98 y 99); Agricola
AASA Ltda.. a fs. 145 y 146; Ricardo Yanine a fs. 151; Embajada de [a
Replblica de Argentina a fs. 159; Agricola IBATAO., a fs. 276; Agricola Ei
Monte S.A. y Agricola Chillan Viejo Ltda. (fs. 280 y 281); Cerdos DAG (fs.
294): Ramén Achurra y Cia. Ltda. (fs. 299); Agricola Los Tilos Ltda. (fs. 302);
Soc. Agricola La Islita (fs. 305); Agricola El Tranque de Angostura (fs. 311);
Agricola Las Callanas (fs. 358); Agricola Genético Porcina Ltda. (fs. 367);
SOPRODI (fs. 372).

- Agrosuper: “(...) para el afio 2011 el maiz partido representé el 5.1% de las
compras de maiz’. y cerca del 1% de sus costos totales de produccion {fs.
417).

- Agrosuper: “Ambos productos no compartan en las mismas caracteristicas
fisicas y técnicas, donde su principal diferencia, es que al partir el grano éste
queda més propenso a adquirir confaminacion por hongos. los que pueden
desarroflar una contaminacion por mico toxinas. Esta nueva condicion
restringe fos periodos de almacenamiento, por lo tanto se promueve St
consumo inmediato. lo que también obliga en el caso del maiz partido a la
utilizacion de transporte terrestre versus el maritimo, siendo este aftimo mas
lento y por ende més riesgoso” (fs. 415) (...) “por el lado nutricional el maiz

partido y el maiz entero nacional son similares, sin embargo, debido a las
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limitaciones a las cuales se hace referencia en el punto 3.3, para Agrosuper
esfos productos no poseen el cardcter de sustitutos” (4186) (...) “el maiz partido
importado no es una fuente confiable de abastecimiento para grandes

conhsumidores nacionales” (416)

18.  Inexistencia de causalidad. Ausencia de pruebas objetivas. No existen pruebas

objetivas que demuestren la existencia de una relacion de causalidad entre las

importaciones de maiz partido y un presunto dafio a la rama de produccion nacional.

- En ese sentido, el propio Estado de Chile ha sefialado que para la adopcion
de medidas de salvaguardia la normativa exige establecer una “relacién
causal auténtica y sustancial entre el supuesto aumento de las
importaciones y la supuesta amenaza de dafio grave a la rama de
produccién nacional” (Medida de Salvaguardia Definitiva sobre las

Importaciones de Duraznos en Conserva en Argentina)

- Por el contrario, de los resultados de la aplicacion del test de causalidad de

Granger_es posible concluir que no existen pruebas objetivas gue

demuestren que tanto el precio como los volumenes importados de maiz

partido determinan_el precio del maiz grano en el mercado interno_del

pais. Ademas, la consideracion de la variable precio en la aplicacién de [a
salvaguardia provisional, carece de fundamento desde que la misma responde
a un fenémeno estacional en el mercado de nuestro pais, asociado a la época

de cosecha. Asl lo demuestran las estadisticas de los Gltimos 10 afios.

- Informe Economico del profesor Oscar Melo acompafiado con fecha 25 de
junio sefiala al respecto: “Los resuffados de la prueba de causalidad de
Granger aplicada al modelo VAR para la ecuacion de precio interno se
presenta en el Cuadro 2.1. Estos resultados indican que con un 99% de
confianza no existe evidencia estadistica que permita rechazar la no
existencia de causalidad entre el precio del maiz partido y el precio de
maiz grano nacional, y entre el volumen de maiz partido importado y el
precic de maiz grano nacional. Sin embargo. en el caso del precio
internacional de maiz grano si es posible rechazar la hipotesis nula de no
causalidad’”.

Cuadro 2.1. Resultados de la prueba de causalidad de Granger en la ecuacién de precio interno.

Variable chi2 df Prob > chi2
Precio maiz partido 1,828 2 0,401
Precio internacicnal 20,124 2 <0,001
Volumen de maiz partide impertado 0,281 2 0,869

Fuente: Elaboracion propia
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19.

Existen ofras causas que explican [a baja de los precios del maiz nacional en abril.

Segun se anticipd, ia normativa dispone que no se aplicaran salvaguardias: “(...) Cuando

haya otros factores, distintos del aumento de fas importaciones, que al mismo tiempo

causen dafio a fa rama de produccion nacional, este dafic no se atribuird al aumento de

las importaciones”.

Pues bien, sI se analiza el cicio anual de los precios promedio mensuales en los Gltimos

diez aiios. se observa con claridad que estos bajan precisamente en ia época de cosecha:

Ciclo anual de precios nacionales promedio mensuales, 2002-2012,

o i

e,

ush/Ton

200 Epoca de cosecha
T — . yf )
185 i
180 ; ;
7 |
S e
‘o{\{é & ‘2}0 ‘é\’g}o ‘59& @“8\0 \&{9 3&}0 \?*Q?‘;&Q@éqsﬁeo&@i\&&i}e@@ :

%@Q PO z

20.

Fuenfe: Elaboracion propia con datos de Cotrisa/INE

Los precios de los cereales como el maiz generalmente bajan en los periodos de

cosecha debido a varias razones:

Existe una alta estacionalidad de la oferta en época de cosecha: se comerciaiiza

centralmente en dos meses un volumen gue sera consumido en entre 6 y 8
6

meses,

Los compradores deben agopiar y por lo tanto incurrir en costos de guarda y
financiero.

Depende de las sefales de la oferta infernacional, es decir, de las expectativas de
precios para los meses sigulentes.

Hay una prima {(ganancia) por resgo. En efecto, el que almacena toma una
posicion de precio ==> riesgo, requiere un premio.

La gran atomizacidn de los oferentes encarece el proceso de compra (ia
operacién) ya gue fodos se vuelcan a vender en un mismoe momento.

® Alcanza para 6 meses (50% del consumo) pero se va usando junto a insumos importados.

5



- Soprodi: En periodo de cosecha es normal que los precios del maiz nacional

bajen, asi lo demuestran las estadisticas de los tltimos 10 afios. (fs. 101}

- QODEPA indica gue los precios nacionales de maiz se mantienen reiativamente
estables durante el periodoc de cosecha, sin seguir las variaciones

internacionales, lo que si ocurre el resto del afio {fs. 331)

- Segun los hechos esenciales, “ef precio- habla bajado alrededor de $4/Kg
duranfe abrif’. 10 que no es mas que una baja del orden de un 3%,

completamente normal en época de cosecha.

- El precio del maiz partido aumenté el 2011 un 37,2% en comparacién al 2010,

IV. LA APLICACION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDIA A LAS IMPORTACIONES
DE_MA[Z PARTIDO PROVOCA UN GRAVE DARNO A LA RAMA DE PRODUCCION
NACIONAL DE CARNE DE CERDO |

21, La aplicacion de medidas de salvaguardia a las importaciones de maiz
partido provocaria un grave dafio a la rama de produccion nacional de carne de
cerdo, particularmente a los pequefios y medianos productores, rama que es

representada por ASPROCER.

En efecto, si se considera al conjunto de empresas consumidoras de maiz partido
importado, el mayor costo potencial para estas empresas alcanzaria los US$18,5 millones
en el ano 2012. Este numero resulta de multiplicar el diferencial de precio del maiz partido
que se produce con la sobretasa, $14.04 por kilo ($130 * 10.8%), aplicado a la proyeccion
de importaciones gue se ha hecho para el presente afio, esto es 660 millones de kilos.
nos da $9.350 millones (aproximadamente US$ 18,5 millones).

Sin embargo, este cédlculo requiere ser ajustado, ya que es posible que al aumentar el
precio interno exista una sustitucién por otros insumos alimenticios. Asi en el caso de la
industria porcina —para la cual el costo de alimentacién representa cerca del 75% de los
costos del productor pequefic o mediano- un alza del 10,8% en el costo del maiz partido.
implicaria que se dejaria de utilizar este insumo, subiendo la ponderacidon de maiz grano.
que resulta ser $6 mas caro, generando un aumento del costo en el kilo de cerdo vivo.
Esto dejaria aun al productor pequefio y medianc mas eficiente con un costo de $721.4
por kilo vivo. Un costo que se ubica peligrosamente cerca del precio del producto, gue
para los primeros meses de _esté afio ha estado en torno a $729 el kilo vivo y, cada vez

mas por encima de los precios actuales del orden de los $685.

Es asi como. para el caso del productor de cerdos pequefio y mediano eficiente, el mayor
costo llegaria a $7.2 ($721.4 - $714,2) por kilo vivo, lo que multiplicado por loa
245.000.000 de kilo que producen las Pymes del sector, generan un mayor costo del
orden de los $1.765 millones (aproximadamente US$3.5 millones).
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22. La aplicacién de medidas de salvaguardia obligara a que un grupo relevante
de pequeiios y medianos productores de cerdos deban salir de la actividad. Los
pequefios y medianos productoreé porcinos representan del orden 2.250 empleos directos
(56% del empleo de la industria), los cuales se encuentran expuestos a desaparecer a
consecuencias de la falta de competitividad que les significa la imposicidn de la
salvaguardia. Nétese gque estos productores no soélo consumen maiz partido, sino que
también un conjunto de otros insumos agricolas, principalmente maiz grano tanto nacional
como importado, por lo gue la aplicacion de la salvaguardia tambien implicaria un perjuicio

a los productores nacionales de maiz grano.

- Agricola AASA Ltda., "El maiz partido nos ha permitido mantener fa produccion de
cerdos sin que haya habido crecimiento, a excepcion de Agrosuper, que por
economias de escala tiene ofros costos. La instalacion de una sobretasa al maiz
partido compromete seriamente nuestra competitividad” (...) “Agricola AASA Lida.
ha producido 2.160,000 kifos de cerdo, promedio mensual durante 2012. Un mayor
costo de alimento de 14,2 pesos por kifo de cerdo producido representa un gasto

mensual en aumento de 30,7 milfones o 368 milfones al afio” (fs. 148)

- Raonald Betancurt: “Quedaria en condiciones de alto nesgo de término def negocio,
al no disponer de un sustituto importante en la dieta que permita disminuir costos”
{fs. 270)

- Agricola IBATAO: “Una eventual aplicacion de una medida de salvaguardia para el

producto en cuestion, significaria la quiebra de la empresa” (fs 278)

- Agricola El Monte S.A. y Agricola Chilian Viejo ltda.: “Los efectos son de dos
tipos: a) Econémicos: por cada punfo porcentual de salvaguardia aplicada.
aumentaria el costo de produccion de cerdo en aproximadamente 2.5 $/Kifo. Si
bien aparenta ser poco, al aplicar una salvaguardia del 10% el mayor costo o
pérdida de renta para un produclor de 10.000 cerdos mensuales equivale a
$350.000.000 al afic. b) Competencia: si la salvaguardia elimina a este insumo por
el mayor precio, implica menor cantidad de productos energéticos para elegir. lo
que a su vez podria concentrar aun mas la oferta en unos pocos importadores de
maiz entero via maritima. Creo que no hacen falta mas datos para entender que
una industria de muy bajos margenes como la produccion porcina estaria

gravemente afectada ante la implementacion de una salvaguardia’ (fs. 284)

- Cerdo DAG: “en este minuto no me afecta los costos ya que estoy usando solo
maiz nacional, pero en un futuro dependiendo de los precios podria usario pero
limitado a la engorda que del total del consumo de aumento representa aprox. un
45%. lo que incide en el costo total aprox. 22.5% ... en este minuto no estoy
usando maiz partido, pero es una alternativa que a futuro se podria utilizar y
pienso que resulta injusto subir el precio de las materias primas artificialmente y
coartar una herramienta que puede ser muy valida para competir a las empresas

mas grandes” (fs. 296}
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- Soc. Agricola la lIslita Ltda.. “Con esta situacion nos vemos totalmente
perjudicados ya gue se nos disminuye nuestras fuentes de energia y rentabilidad
del negocio. Por ofra parte, aumenta ef uso de trigo. sorgo y otros” (fs. 307}

- ASCHUEVO, informe econémico de Juan Manuel Cruz: “En materia de costos,
revisiones realizadas en algunas empresas muestran que ef costo de alimentacion
es del orden de 60% o algo superior def costo total. La existencia de una sobretasa
o salvaguardia sin duda afecta gravemente los resultados de las empresas y
podria llevar a ajustes mayores en al industna (fs. 336).... Hay empresas
medianas que estan ubicadas en ciudades al norte de Chile, las que
necesarfamente dependen de la compra de frigo argentino ya que ef costo del flete
del maiz desde la zona central es demasiado alto. Es un tipo de empresas del cual
hay muchas, que en las circunstancias actuales no podrian soportar un alza de los
alimentos y, si a futuro se pudiera traspasar al precio a consumidor ef dafio de la
sobretasa arancelaria irfa directamente en perjuicio de los consumidores sin

bernieficiar a ningtin productor nacional’ (fs. 337)

- Agricola Genético Porcina Ltda.: “Afectaria fas opciones de productos o insumos
existentes hoy dia perjudicando la competencia y eficiencia de la industria
productora de cerdos. aves, efc. La salvaguardia terminaria beneficiando a unos
pocos grandes acopiadores y productores de maiz nacional los cuales con menor
competencia y exceso de demanda (Chile sblo puede satisfacer un 68% de ésta)

subiran los precios” (fs 369)

CONCLUSION. En conclusién, teniendo en consideracién los argumentos de hecho y de

derecho antes expuestos, los gque demuestran la inexistencia tanto de darfio o amenaza de
dafio a la produccién nacional de maiz, asi como de una relacion de causalidad entre el
supuesto dafio alegado y las importaciones de maiz partido, solicitamos a esta H.
Comisién rechace recomendar la aplicacion de medidas de salvaguardia al maiz partido y

se ponga término inmediato a la investigacion, de conformidad a lo dispuesto en la ley y el

Acuerdo GATT.

* kR R R RRK

27 de Junio 2012
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Intervencion del Gobierne de la Repiblica Argentina en la
Audiencia Pablica ante 1a Comisién de Distorsiones de Chile en Ia Investigacion por
medidas de salvaguardias respecto de las importaciones de maiz partido.

I. El Gobierno Argentino agradece a fa Comision Nacional Encargada de Investigar Ja Existencia de
Distorsiones en el Precio de las Mercaderias Importadas de la Reptblica de Chile fa posibilidad de
participar de esta Audiencia Plblica a fin de exponer sus argumentos y oposicién a la mvestigacion
que se lleva adelante por satvaguardias para la importacién de maiz partido y espera que se dé por
concluida esta 1investigacion recomendando el levantamiento de la medida de salvaguardia -
provisional, que rige desde el 23 de abril del corriente y que no se imponga una salvaguardia
definitiva al maiz partido.

2. El Gobierno Argentino observa con profunda preocupacién el inicio de la investigacion y la
posterior aplicacién de medidas de salvaguardia provisional de 10,8% a la importacion de maiz
partido por entender que se violan las obligaciones contraidas por Chile en los Acuerdos de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en particular en el Acuerdo sobre Salvaguardias (AS).

3. En base a ello, el Gobierno Argentino rettera y sostiene todos y cada uno de los términos de su
presentacion, efectuada el 7 de junio del corriente, y se permite formular las siguientes observaciones,
que se suman a lo ya manifestado, acerca de las graves y evidentes inconsistenclas que presenta ta
investigacion, conflando en que la Comisidon las tendra en cuenta al momento de formular su
determinacién final.

I. OBSERVACIONES RESPECTO DE LA SOLICITUD DE INVESTIGACION Y DE LA
DETERMINACION DE PRODUCTO DIRECTAMENTE COMPETIDOR

4. Con fecha 17 de abril de 2012, el Mimsterio de Agricultura presentd ante esta Comision de
Distorsiones una solicitud para “iniciar una investigacion de oficio... por concepto de salvaguardias a
las importaciones de maiz grano... y su sustituto, maiz partido™.

5. Sin embargo, en el Acta de la Sesion N° 341, se declara que ella sdlo tenia “por objeto examinar el
inicto de oficto de una investigacion de salvaguardias para las importaciones de maiz pariido”™ y
consecueniemente, {a Comisidon sélo abrid ta investigacion para dicho producto.

6. Por otro lado, la Comisién sostiene haber constatado que “ef maiz [granof producide en Chile es
un producto directamente competidor con el muiz partido, puesto que al menos tienen el mismo
uso final, que es la alimentacion de animales...” .

7. Al respecto, el Gobierno argentino desea formular [as siguientes observaciones:

8. Al margen de esa Ultima declaracion de - tipo generai, no obran en los antecedenies de la
investigacion una formulacion o determinacion del producto stmilar o directamente competidor
respecto del producto que fue objeto del inicio de la mvestigacion (maiz partido) ni, por ende. una
referencia al conjunto de factores examinados a tai efecto.

9. Asimismo, las caracteristicas intrinsecas del maiz partido hacen que no sea un producto simitar ¢
directamente competidor del maiz grano. Ello es asi toda vez que su proceso de produccién o deja
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expuesto a factores externos que lo degradan rapidamente. En consecuencia. ¢l lapso entre su
claboracion y consumo debe ser necesartamente limitado, haciéndolo no apto para su
almacenamiento en silos por plazos extensos. Este no es el caso del maiz grano.

L0. Mas atin, ¢l hecho de que, por su naturaleza, ei maiz partido se deteriore en dicho plazo acotado
también contiene un factor de diferencia comercial ya que no daria lugar a especulaciones respecio al
precio de piaza, dado que no se podria comprar maiz partido en periodos del afio que se encuentra a
bajo precio y acopiarlo para un uso futuro, opeién que si permite el maiz en £rano.

I'1. Por otro lado, cabe sefialar la diferencia existente en los canales de comercializacién de ambos
producios. El maiz partido, por las caracteristicas fisicas antes descriptas, sélo permife el traslado
terrestre. ¢l cual reduce los plazos de entrega a horas en lugar de dias o semanas. y en voliumenes
cercanos a las treinta toneladas, al ser transportado por camién. Como resuftado de ello, el maiz
partido permite la comercializacion directa de productor a consumidor, contrario a lo que sucede en
las operaciones de maiz grano donde interviene una cadena de intermediarios. ya que se iransporta
por via maritima. en volimenes mil veces superiores y con mayores tiempos de transporte, lo gue el
maiz partido no permite.

12. Finalmente, no existe una determinacion por parte de la Comisién que demuestre, sobre Ia base
de prucbas objetivas. que el maiz partido seria un producto similar o directamente competidor det
maiz grano. Tampoco ha hecho la autoridad chilena un andlisis detallado que esté acompafiado de una
demostracién de la pertinencia de los factores analizados. En esta Hnea, del Acta 341 no surge una
definicién del concepto de “maiz” de donde pueda conocerse qué productos o subproductos abarca,
qué variedades incluye y cudles de ellas son destinadas a la produccion de “maiz partido™, asi como
tampoco una explicacion razonada y adecuada por la que existiria relacion de competencia directa
entre el producto objeto de la mvestigacién —maiz partido- y el maiz grano nacional.

13. El Gobierno Argentino reitera que no hubo andlists, evaluacién o razonamiento alguno tendiente a
demostrar la relacién de competencia directa entre el maiz grano nacional y las mmporiaciones de
maiz partido. Tampoco se ha facilitado una explicacion razonada y suficiente a partir de la cual pueda
concluirse o constatarse validamente que el producto objeto de la mvestigacion es “directamente
competidor” del maiz grano y, en consecuencia, la rama de produccidn nacional estaria definida sin
evidencia objetiva que la sustente.

4. Fl Gobierno Argentino estima que las carencias argumentales descriptas hacen incurrir al
Gobierno Chileno en una violacion de los articulos 2.1 y 4.2 del Acuerdo de Salvaguardias.

1l. OBSERVACIONES SOBRE LA INDIVIDUALIZACION DE LA RAMA DE
PRODUCCION NACIONAL

15, La falta de precisiones respecto al producto similar o directamente competidor impide la correcia

individualizacion de la rama de produccion nacional que debe ser analizada a los cfecios de
determinar la procedencia del inicio de [a investigacion.

16. Al respecto, debe destacarse que, s1 bien en su presentacion el Ministerio de Agricultura requrere
“iniciar una investigacion de oficio... a las importaciones de maiz grano... y su sustituto, maiz
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partido”, la Comisién inicio la misma solo para el maiz partido. Sin embargo. ai momento de
identificar la rama de produccion nacional, indica que la misma estaria conformada por “fos
productores de maiz...”.

17. Temendo en cuenta que se compara la “importacion de maiz partido” con la “produccion del
maiz”. la Comision de Distorsiones ha omitido realizar una determinacion de la participacién de la
produccion de “maiz partido” en la produccion total de “maiz” producido en e} pais. Tampoco ha
indicado las diferencias entre ambos procesos productivos. ’

i8. Adicionaimente, en la mencionada Acta tampoco se explica qué productos. ademas del maiz
partido, abarcan ef concepto de “produccidn de maiz”, ni se ha analizado gué vartedades de maiz se
producen en el pais y cudles de ¢llas son destinadas a la produccién de maiz partido.

19. Por lo tanto, se ha 1ncurrido en una violacion de lo prescripto por el articulo 4.1 ¢) del AS. toda
vez que no surge de la determinacidon de la Comision que el analisis se haya efectuado sobre “el
conjunto de los productores del producto similar o directamente competidor... que constituya una
proporcion unportante de la produccion nacional total de ese producto” El andlisis se ha cfectuado
respecto de los productores de maiz grano y no respecto de 1os productores de maiz partido. o que no
es consistente con lo establecido en el Acuerdo. En este sentido, cabe sefialar gue fa Autoridad
competente no efectuo las aclaraciones respecto a la relacion entre la rama de produccion nacional de
“maiz” y la rama de produccidn nacional de “maiz partido” nt indico las razones por las cuaies
omitié el mencionado andlisis.

III. OBSERVACIONES SOBRE LA DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE
AMENAZA DE DANO GRAVE Y SOBRE LA RELACION DE CAUSALIDAD

20. Ll Gobierno Argentino considera necesanio aclarar que las observaciones que realizara respecto
de la determunacién de existencia de dafio o amenaza de dafio y sobre la relacion de causalidad no
implican la aceptacién de manera alguna de la identificaciéon de la rama de produccién nacional
realizada por ta Comision de Distorsiones. Asi, las observaciones que se presentan ticnen por objeto
evidenciar la inexistencia de dafio o amenaza de dafio y, como consecuencia, fa ausencia de refacion
de causalidad aun en el eventual caso de que la Comisién considerase como “rama de produccion
nacional” a los “productores de maiz en grano™.

21. En primer tugar, se resalta que en el Acta de la Sesion N° 341 no se indica el periodo objeto de
investigacion y los cuadros presentados se refieren a periodos de diferente amplitud. Por esta razon
no se ha establecido en la mvestigacion cudl es el periodo considerado para la determnacion de dafio.
En adicién, segin surge del “Cuestionario al Importador y Usuario” el periodo de invesiigacion
corresponderia al lapso enero 2011- marzo 2012. Respecto de la extension de este periodo. el
Gobierno Argentino considera que el mismo no ¢€s adecuado y en este ¢aso menos aun leniendo cn
cuenta las caracteristicas de la “rama de produccién” a que se refiere la Comision. Asi. es necesario
recordar que el maiz es un cultivo anual y el andlisis de la situacién de la “supuesta rama de
produccién nacional” en un periodo tan corto (15 meses) no permile alcanzar ninguna conclusion. En
esie sentido, el hecho de que el “periodo analizado” ni siquiera incluya la informacion
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correspondiente a dos camparas agricolas completas de maiz demuestra por si solo fo anterlormente
mencionado. En consecuencia, el analisis de la situacién de la “supuesta rama de produccion” en un
periodo tan breve puede verse distorsionado por factores que incidan en la decision del productor
primarlo que no esten necesariamente relacionados con las importaciones de maiz partido como, por
ejemplo, cambios de precios refativos respecto a cultivos alternativos, cuestiones climaticas. entre
olros.

22. En segundo lugar, debe resaltarse que la ambigiiedad de la redaccion de dicha Acta. en el punio
referido al “Dafio y Amenaza de Dafio”, no permite dilucidar si la determinacion efectuada por Ja
Comisién ha sido de existencia de Dafio Grave o de existencia de Amenaza de Dafio Grave. Al
respecto, la Comision se limito a describir la evolucion de algunos de los indicadores como, por
ejemplo. prectos, produccion nacional y capacidad instalada. con la consecuente afectacion del
derecho de defensa que. ello provoca, dado que no se conoce con exactitud el alcance de la citada
determunacién. Esta falencia per se invalida la investigacion.

23. St la determinacion efectuada por la Comisién correspondiera a ia de “Dafio grave™ sobre la rama
de produccion nacional, se destaca que no se encuentra acreditada en las actuaciones la exisiencia de
un menoscabo general de la situacién de la rama de produccidén nacional, v mucho menos que ese
dafio sea significativo, tal como lo exige el citado articuto 4.1.a) dei AS. Para confrontar esta eventual
determinacion, de los datos obrantes como anexos del Acta N° 341, surge que 1o precios del maiz
grano en el mercado Interno chileno han aumentado significativamente entre los afios 2009-2011.
Asimismo, en lo que respecta a la produccidn local, se constata que durante el mismo periodo ésta ba
aumentade de manera constante, produciéndose una variacion positiva del 0,9% entre el afio 2009~
2010 y del 5.86% entre el afio 2010-2011. Cabe destacar que los mencionados daios positivos de
crecimiento, tanto en volumen como en valor de la produccion de maiz grano, no se vieron afectados
por ef alegado mcremento de las importaciones de maiz partido desde ta Argentina.

24. Asimismo, en relacidn con el argumento sostenido en el Titulo III “Dafio, amenaza de Dabo y
Causalidad” de! Acta 341, por el que se alega que ia situacién de los productores de maiz [grano]
nactonal “...se estaria agravando a medida que avanza la cosecha {que va cerca de un 50%), pues ¢l
precio habia bajado alrededor de $10/Kg durante [el mes de] abril...” del corriente, cabe sefialar que
la caida de ios precios responde a circunstancias estacionales habituales det giro propto de las
cosechas,

25. En tal sentido, se observa que las bajas regulares producidas en ¢l precio del maiz grano durante
el mes de abril no configuran un nexo causal o una correlacion entre el descenso del precio del maiz
grano v el incremento de los voliimenes de importacion del maiz partido argentino. Més aun, en el
Cuadro N° 3 “Precios al por mayor de maiz” del Acta N° 341, se observa que de marzo a abril de los
afios 2007 a 2010 inclusive, los precios de maiz grano registran de manera habitual una caida tanto en
pesos chilenos como en dolares que coincide con el periodo de cosecha, permitiendo inferir que tal
fenomeno se vincula con una cuestion estacional donde el precio tiende a bajar en el periodo sefialado
de manera sistemat:ca.

26. Al respecto, en su respuesta al “Cuestionario para importadores y usuarios™. la Asucjaci('m
Gremial de Productores de Cerdos de Chile (ASPROCER), en el punto 3.6 referido a los niveles de

' La siembra de maiz de Chile se concentra basicamente en los meses de septiembre --octubre mientras que ia cosecha se
realiza durante los meses de marzo-abril. 4



precio det producto importado y el nacional, sefiald que “la cosecha de maiz nacional ... dura |dos]
meses, mismos {meses] ... en que ocurre su comercializacion, debido a la escasa capacidad de acopio
de los productores de maiz. Lo anterior se traduce en una oferta que excede la capacidad de las
planias receptoras”.

27. Por ofro iado, si se considerara que la determinacién efectuada por la Comisidén fuera de
“Amenaza de Dafio Grave”, su existencia no se encuentra acreditada en las presenies actuaciones,
teniendo especialmente en consideracion que, de acuerdo con la definicién establecida en el articulo
4.1.b) del AS, su determinacion se debe basar en hechos y no en simples alegaciones. En ese sentido,
reiteramos que, de los datos obrantes como anexos de la propia Acta N° 341, surge que tos precios
del maiz grano en el mercado mterno chileno han aumentado significativamente entre los afios 2009-
2011, asi como también ha aumentado la produccion local durante el mismo periodo. por lo gue no
puede validamente considerarse que el alegado incremento de las importaciones de maiz partido
constituya una amenaza de dafio sobre la rama de produccion nacional chilena.

28. En la misma linea de razonamiento, es preciso destacar que. del mencionado informe de
ODEPA” se desprende que la produccion nacional de maiz grane no alcanza a cubrir €l consumo
aparente, de conformidad con el Cuadro N° 3 que refleja el periodo 2006-2012. Allf se observa que.
durante dicho periodo. la produccién nacional de maiz grano se mantuvo en niveles constantes,
mientras que tanto el consumo aparente como la importacién experimentaron una luerte caida en el '
lapso 2008-2009. coincidiendo con el mayor impacto de la crists financiera internacional. Por otra
parte, a lo largo del periodo 2006-2012, la produccion nacional chilena de maiz grano resulto
deficitarta y nunca logro satisfacer el consumo aparente. En consecuencia, el menctonado informe de
ODEPA demuestra que Chile tiene una necesidad estructural de importar para cubrir $u consumo
aparente. Al respecto, cabe sefialar que ASPROCER afirmo en su respuesta al “Cuestionario para
importadores y usuarios™ que Chile “sélo produce aproximadamente et 68% del consumo nacional de
maiz™

29. En ofro orden, en virtud del alto estAndar probatorio requerido por la jurisprudencia OMC, el
Gobierno Argentino sefiala que los articulos 2.1 y 4.2. a) y b) del AS establecen claramente la
obligacion de demostrar, sobre la base de pruebas objelivas, la existencra de una relacién de
causalidad entre el aumento de las importaciones del producto de que se trate y el daflo grave o la
amenaza de dafio grave. Ello a fin de asegurarse de que cualquer dafio & la rama de produccion
nacional que haya sido efectivamente causado por factores distintos de! aumento de las importaciones
no sea atribuido a estas.

30. Adicionalmente, en ¢l Acta N° 341, bajo el titulo “Causalidad™ obran tres breves parrafos en los
que se hace referencia a la participacién de las importaciones de maiz parfido en cl consumo
aparente, al precio de importacién y al “coeficiente de correlacion” entre el precio mayorisia interno
del maiz y el precio promedio de maiz partido. En dichos parrafos no se realiza ningtn analists de
existencia de reiacion causal entre el Dafio o Amenaza de dafio determinados y ¢l incremento de las
importaciones, siendo la unica referencia a la citada relacion causal el titulo dado a estos parralos.
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31. Al respecto, la Comision, contravimendo los literales a) y b) del parrafo segundo del articulo 4
del A.S.. no sélo no ha argumentado la existencia de causalidad, sino que tampoco ha probado ia
relacion causal alegada, toda vez que ha omitido analizar, en materia de empleo, et impacio gue tiene
la ecscasez de mano de obra del sector agricola en la produccion local. La Sociedad Nactonal de
Agricultura chilena en declaraciones a la prensa sostuvo que, “[e]n la medida que haya escasez de
mano de obra. todo eso se va a los precios, particularmente, en los cultivos de mercado mterno.. .. [o
que se traducird en un-incremento que estaria en torno al 10%”

32. Asimismo, cabe destacar que la Comisioén tampoco ha comprobado la relacion estabtecida en el
articulo 4.2 a) respecto a ““la parte del mercado interno absorbida por las importaciones™ toda vez que
en el Acta N° 341, se verifico que durante el periodo 2009-2011. la produccion focal del maiz grano
no cayo. sino que por el contrario, ha demostrado un continuo crecimiento. Por otro lado. en dichu
Acta se constata que los precios promedio del maiz grano en ei mercado local subteron 10.2% del
2009 al 2010 y 21,9% del 2010 al 2011.

33. En consonancia con lo sefialado, de los cuadros 3 y 4 del informe de la ODEPA precedentemente
enunciado, no se verifica que la produccion nacional de maiz grano resulte afectada por el incremento
de mportaciones de maiz partido procedente de la Argentina, mientras que si puede advertirse que
ese crecimiento fue a expensas de la falta de recuperacidén de los niveles hisioricos de las
importactones de maiz grano. Las importaciones de maiz partido vinieron a compensar parie de fa
caida y posterior tenue recuperacion de las importaciones de maiz grano (y obedecen —pura vy
exclusivamente- a que la produccién local no alcanza para abastecer €l consumo nterno). Fs deetr
que “la parte del mercado interno absorbida por las importaciones” no ha aumentado, smo que s¢ ha
producido una sustitucion parcial de las umportaciones de maiz grano por las de maiz partido, sin
alcanzar los niveles de importacidn previos a la crists internacional.

34. Aun en el hipotético caso de que se hubiera acreditado un aumento de las mmportaciones en ios
términos del art. 2.1 del AS y se hubiera demostrado la existencia de dafio grave o amenaza de dafio
grave (lo que —tal como se expresara- se rechaza de plano), ello no exime a la Comusidn de la
necesidad de explicar y demostrar la relacion causal entre el alegado aumento de ias importaciones y
el dafio grave o amenaza de dafio, extremo que no ha sido acreditado en las presentes actuaciones. En
tai sentido, en su respuesta al “Cuestionario para importadores y usuarios”. ASPROCER, en ¢l punte
5.1 referido al mercado nacional, sefiald que “el aumento de las importaciones de maiz partido no se
debe 2 un menor consumo de maiz nacional, sino a un aumento de la produccién de cames del pais. ..
lo cual aumenta la demanda por energia”_4 Esta afirmacion es reveladora de la ausencia de relacion
causal entre la importacién de maiz partido y la produccién nacional de maiz grano.

35, En resumen, no se ha probado la existencia de los requisitos legales necesartos que Justifiquen la
adopeion de la satvaguardia, conforme lo dispuesto por el articuto 2.1 del AS.

IV. OBSERVACIONES SOBRE DEFECTOS EN EL AVISO PUBLICO DE INICIO DE
INVESTIGACION

36. Teniendo en cuenta lo establecido por la legislacidn vigente en ese pais respecto de fa publicacion
en el Diario Oficial del inicio de una investigacion, se observa que no 5¢ individualizaron ios

" Ver respuesta de ASPROCER al “Cuestionario para importadores y usuarios, en ¢l punto 5. i.



productores, exportadores o importadores del producto “maiz partido™ ni del produclo “maiz en
. L]
grano”.

V. OBSERVACIONES SOBRE LA MEDIDA DE SALYAGUARDIA PROVISIONAL

37. Por medio del Acta N° 341, la Comusion resolvié “la aplicacion de una medida de salvaguardia
provistonal de 10,8% a la importacion de maiz partido™

38. Al respecto, cabe recordar que el articulo 6 del AS, relativo a las medidas de salvaguardia
provisionales. en su parte pertinente, establece que “en circunstancias criticas, en lag que cualquier
demora entrafiaria un perjuicio dificilmente reparable, un miembro podra adoptar una medida de
salvaguardia provisional en virtud de una determinacién preliminar de la existencia de pruebas
claras de que el aumento en las importaciones... amenaza cansar un dafio grave...”

39. De la lectura del Acta no surge cudl es la base de cdleulo para la determinacion de la medida de
salvaguardia provisional del 10.8% a la importacién de maiz partido y la metodologia aplicada.

40. Bl Gobierno Argentino solicita se tengan por incorporados, respecio del analisis de esta medida
provisional, las consideraciones vertidas en los puntos precedentes de esta presentacion.

4t. Habida cuenta de que, como se ha demostrado en esta presentacién, no se ha electuado una
determinacién de la existencia de pruebas claras que hayan permitido acreditar que el alegado
aumento de las importaciones de maiz partido amenaza causar un dafio grave a la produccion local de
maiz grano, la imposicién de una medida provisional constituye una violacion del articulo 6 del A%,
“n consecuencia, el Gobierno Argentino solicita que la medida provisional dispuesta sea dejada sin
etecto. -

DISTINGUIDOS MIEMBROS DE LA COMISION DE DISTORSIONES,

42. Bl Gomerno de la Republica Argentina solicita respetuosamente que, por los observaciones
expuestas en esta presentacion, se ponga fin a la presente investigacion y que no s¢ imponga una
salvaguardia definitiva al maiz partido, que, de conformidad con el Sistema Armonizado
Centroamericano (SAC), ingresa a Chile bajo la fraccion arancelaria 1104.2300, ya que la medida de
salvaguardia no reane los requisitos exigidos por el AS. En adicion, el Gobierno Argentino splicita
que. con base en las observaciones expuestas, se deje sin efecto la medida de salvaguardia provisional
det 10,8% dispuesta sobre las importaciones de maiz partido.

43. La Argentina se reserva todos sus derechos bajo los acuerdos de la OMC. en particular, el de
recurrir al Organo de Solucion de Diferencias (OSD). '
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