ACTA DE LA SESION N°359 DE LA COMISION NACIONAL ENCARGADA DE
INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE DISTORSIONES EN EL PRECIO DE LAS
MERCADERIAS IMPORTADAS, CELEBRADA EL 24 DE JUNIO DE 2013.

Asistieron a la presente Sesion, iniciada a las 15:00 horas, los miembros de la Comisién
sefiores:

Presidente, Fiscal Nacional Econémico, Sr. Felipe Irarrdzabal Philippi
Representante del Banco Central de Chile:

- Representante Alterno del Jefe del Departamento
Balanza de Pagos y Deuda Externa, Sr. Pablo Furche Veloso

Representante del Ministro de Hacienda, Sr. Juan Araya Allende

Representante Alterno del Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccion, Sr. Jorge Soto Solar

Representante del Ministerio de Relaciones

Exteriores, Sr. Jorge Culagovski Drobny
Director Nacional de Aduanas (S), Sr. Rodrigo Gonzélez Holmes
Representante del Ministerio de Agricultura, Sr. Ratl Opitz Guerrero

Asistieron, ademas:

Representante Alterno del Ministro de Hacienda, Sr. Rodrigo Rojo Sarniego
Secretario Técnico Alterno de la Comisidn Sr. Claudio Vicuiia Urqueta
Secretario Técnico de la Comision, Sr. Claudio Sepilveda Bravo

359-01-0613 Audiencia pdblica en investigacion de salvasuardia respecto de las
importaciones de maiz entero.

El Presidente de la Comisién abre la sesion recordando que ésta tiene por
objeto recibir en audiencia a las partes interesadas, en el marco de la investigacion de
salvaguardia respecto de las importaciones de maiz, clasificadas en los c6digos arancelarios
1005.9020 y 1005.9090.

A continuacién comparecen a exponer a esta audiencia los representantes
de las partes, en el orden siguiente:

1. A.G. Agricola Central:
Fernando Medina V., Presidente.
2.  A. G. Maiceros del Maule Sur:

Pablo Rivera, Abogado.
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3. [Embajada de Argentina:
Roberto Potente, Ministro.

4. Asociacion de Productores Avicolas de Chile A.G. (APA):
Rodrigo Contreras, Economista.

5. Asociacién Gremial de Productores de Cerdos de
(ASPROCER):

Enrique Urrutia Pérez, Abogado.

6. Asociacidn de Productores de Huevos de Chile (ASOHUEVO):
Juan Manuel Cruz, Economista.

Asimismo, asistieron en calidad de oyentes:

A. G. de Agricultores del Nuble AG
Jaime Irigoyen
Agricultor (San Vicente de Tagua Tagua)
Miguel Gonzélez Cartagena
Agricultor (Maule)
Jaime Maureira
Embajada Argentina
Veronica Chifel
APA
Ricardo Vasquez
Soledad Valenzuela
Asprocer
Rodrigo Castafion
Natalia Septilveda
Ramiro Sanhueza
Gustavo Anriquez
Gonzalo Vial
Asohuevo
Patricio Kurte
Juan Pablo Lorenzini
Soprodi
Jorge Mori
Juan josé Pérez Cotapos
Kabsa
Manuel Ignacio Aguirre
Horacio Hevia
Agricola Tarapaca Ltda.
Enrique Cruz S
Juan Pablo Tagle
Agrosuper
Alejandro Montes Ortazar
Artesem Ltda.
Thomas Bernier
Odepa
Cecilia Rojas Le-Bert
Marcelo Mufioz Villagran
Ratl Amunétegui Forster
Morales v Besa Abogados
Gonzalo Cordero
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Aninat Schwencke & Cia.
Ximena Rojas P.

Se adjuntan a la presente acta, las versiones escritas de las presentaciones
realizadas ante la Comision, entregadas por las partes expositoras.

359-02-0613 Aprobacion del acta.

El Presidente somete a la decisién de los miembros presentes la
aprobacion del acta. Luego de un breve intercambio de opiniones, los miembros presentes
deciden, por unanimidad, aprobarla sin mas tramite.

Se levanta la sesién, a las 16:55 hrs.
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Santiago, 24 de junio de 2013.
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INVESTIGACION POR SALVAGUARDIA INICIADA
POR LA REPUBLICA DE CHILE A LAS IMPORTACIONES DE MA{Z GRANO

Presentacién escrita del Gobierno de Ia Repiiblica Argentina

Santiago de Chile, 5 de Junio de 2013



Secretario Técnico de la

Comision de Distorsiones de Chile
Sr. Claudio Sepulveda Bravo

S / D

El Gobierno de la Repiiblica Argentina se presenta ante la Comision Nacional Encargada de
Investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio de las Mercaderias Importadas de la
Reptblica de Chile (en adelante Comision de Distorsiones), a efectos de manifestar su
posicion respecto de la investigacién sobre medidas de saivaguardia para la importacién de
maiz, que de conformidad con el Sistema Armonizado Centroamericano (SAC) ingresan 2
bajo la posicion arancelaria 1005.9020 y 1005.9090.

El Gobiermo Argentino manifiesta su preocupacion por el inicio de la investigacién sobre
medidas de salvaguardia mediante el Acta N° 352 de la Comisién de Distorsiones, de fecha
3 de abril de 2013 y por la aplicacion de la medida provisional dispuesta por la Reptiblica de
Chile, mediante el Decreto 129/13 del Ministerio de Hacienda (que tiene como antecedente
el Acta N° 354 de la Comision de Distorsiones de fecha 12 de abril de 2013), por entender
que se violan las obligaciones contraidas por ese pais en los Acuerdos de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), en particular en el Acnerdo sobre Salvaguardias (AS).

Argentina ha tenido la oportunidad de tomar conocimiento de la presentaci6n efectuada por
la Asociacién Gremial Agricola Central, la Asociacién Gremial de Productores de Maiz del
Maule Sur — MAIZMAULESUR A.G. -, la Asociacién Gremial de Agricultores del Nuble,
el Consorcio de Sociedades Agricolas del Sur Federacién Gremial, la Corporacién
Movimiento Unitario Campesino y Etnias de Chile del 28 de febrero de 2013,
conjuntamente con el Acta N° 352 de la Comision de Distorsiones. El Gobierno Argentino
interpreta que las autoridades de la Comisién no habrian probado los extremos legales

necesarios para la procedencia de la apertura de la investigacién de salvaguardia.

Sobre la base de las consideraciones que se hardn a continuacién, el Gobierno Argentino

solicita que se deje sin efecto la medida de salvaguardia provisional del 9.7% dispuesta



sobre las importaciones de maiz grano, como asi también el cierre de la investigacion sin la

imposicién de medida alguna que afecte las importactones de maiz grano.

I.- SOLICITUD DE INICIO

Seglin obra en las presentes actuaciones, con fecha 28 de febrero de 2013, lla Asociacién
Gremial Agricola Central y otras asociaciones gremiales presentaron ante la Comisién de
Distorsiones una solicitud (fs. 001 a 203) para “iniciar una investigacién por concepto de
salvaguardias a las importaciones de maiz grano”, a fin de “prevenir o reparar el dafio o la
amenaza de dafio grave que est4 sufriendo los productores nacionales de Maiz grano”.

Sin embargo, en la Sesién N° 350 (fs. 204), la Comisién de Distorsiones, del 22 de marzo de
2013 sefiala que “la solicitud no contenia debidamente la informacidn exigida en el
formulario...” el cual, en palabras de la propia Comisi6n, “...se basa en la normativa y
recomendaciones de la Organizacion Mundial de Comercio”. M4s ai, sostiene que “los
antecedentes faltantes dicen relacién con factores de dafio a la rama de produccién
nacional”, motivo por el cual no dio inicio a la investigacién solicitada. Consecuentemente,
la mencionada Comisién solicité a los denunciantes presentar la informacién faltante en
especial la representatividad de los demunciantes respecto de la rama de produccién

nacional.

Respecto del producto importado y nacional cabe destacar que ni en la solicitud ni en el Acta
existen argumentos que permitan concluir que los mismos son similares o directamente

competidores entre si y respecto de los productos importados.

Asi, en lo que hace a la definicién de producto similar o directamente competidor, los
criterios que en la préctica internacional se tienen en cuenta para su definicién no fueron
desarrollados ni en la solicitud ni en el Acta, y debieron haber sido objeto de explicacion.
Ellos son: a) Caracteristicas fisicas, quimicas y bromatolégicas, b} Usos y sustituibilidad, ¢)
Canales de Distribucién, d) Percepcién del consumidor, ¢) Proceso de produccion,
maquinarias y personal del drea de produccion y f) Precio.



Asimismo, el Gobierno Argentino desea resaltar que del Acta de Inicio de investigacién no
surge si las entidades peticionantes representan de manera alguna una “proporcién
importante” de iz produccién nacional total del producto similar o directamente competidor

del producto importado objeto de solictud.

En efecto, no surge de la determinacién de la Comisién que el analisis se haya efectuado
sobre “el conjunto de los productores de los productos similares o directamente
competidores... o aquellos cuya produccién conjunta de productos similares o directamente
competidores constituya una proporcién importante de la produccién nacional total de esos

productos™.

A pesar del requerimiento de mayor informacién, la Comisién en su Sesién N° 352 decidio,
por unanimidad, la apertura de una investigacién por salvaguardias para las importaciones
de maiz grano. Sin embargo, en esta oportunidad se decidi6 no aplicar medida provisional
alguna, toda vez que “...los antecedentes disponibles no permiten constatar la existencia de
circunstancias criticas para la rama de produccidn nacional, que impliguen un dafio
dificilmente reparable” (énfasis afiadido).

Al respecto, el Gobierno argentino desea formular las siguientes observaciones:

El articulo 2.1 del Acuerdo sobre Salvaguardias establece: “Un Miembro solo podré aplicar
una medida de salvaguardia a un producto si dicho Miembro ha determinado... que las
importaciones de ese producto en su territoric ban aumentado en tal cantidad, en términos
absolutos o en relacién con la produccién nacional, y se realizan en condiciones tales que
Causan o amenazan causar un dafic grave a la rama de produccién nacional que produce

productos similares o directamente competidores™.

Cabe sefialar que Chile no cumplié con los requisitos establecidos en el articulo previamente
citado, toda vez que la Comisién de Distorsiones, en su Sesién N° 350, al analizar la primer
solicitud de inicio de investigacion, decidi6 no dar inicio a la misma, dado que la solicitud
“no contenia debidamente la informacion requerida en el formulario... el que se basa en la
normativa y recomendaciones de la Organizacién Mundial de Comercio.” Més aun, sefiala

que la informacion faltante se relaciona con “...factores de dafio a la rama de Ia produccion



nacional...” y que “...es necesario precisar la informacién suministrada sobre la

representatividad de los denunciantes respecto de la rama de la produccién nacional”.

Sin embargo, en la Sesién 352 del 3 de abril de 2013, solo once dias luego del rechazo antes
mencionado, la Comisién de Distorsiones decidié dar inicio a la investigacion, después de
que los denunciantes complementaran su denuncia en cuatro ocasiones, situacién por demds
llamativa. Més alld de ese particular, la Comisién, por mayoria recomendé no aplicar
medida de salvaguardia provisional, toda vez que “consideraron que los antecedentes
disponibles no permiten constatar la existencia de circunstancias criticas para la rama de
produccion nacional, que impliquen un dafio dificilmente reparable”. (énfasis afiadido)

A pesar de ello, en su Sesién N° 354 del 12 de abril de 2013, nueve dias mas tarde, la

Comision de Distorsiones decidi6 aplicar una medida de salvaguardia provisional de 9.7%.

No deja de causar sorpresa la aplicacién de dicha medida, toda vez que a fs. 250 obra una
Nota del Sefior Claudio Sepilveda Bravo dirigida al Sefior Fernando Medina Vogel,
presidente de la Asociacién Gremial Agricola, en la que se piden esclarecer las
inconsistencias entre los antecedentes presentados en la solicitud de inicio y aquellos
presentados en las ampliaciones requeridas por la Comisién v que fueron utilizados como

argumentos para la imposicion de la medida provisional.

Sin perjuicio de la extrafia sucesién de contradicciones respecto del inicio y de las
numerosas ocasiones que los denunciantes han contado para realizar presentaciones que
subsanen los errores anteriores, la falta de pruebas claras respecto de que el aumento de las
importaciones causa o amenaza causar un dafio grave, hace incurrir al gobierno chileno en

ima violacién del articulo 6 del AS.

IL- DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE AMENAZA DE DANO GRAVE Y
RELACION DE CAUSALIDAD.

Preliminarmente el Gobierno Argentino desea remarcar que, la jurisprudencia OMC sobre la
materia, defini6 a las medidas de este tipo como UN REMEDIO EXTRAORDINARIO,
cuya naturaleza debe ser tenida en cuenta a la hora de efectuar el analisis de las condiciones

a reunir para posibilitar su aplicacion.



Asimismo, se ha reconocido que las salvaguardias fueron concebidas como MEDIDAS DE
URGENCIA a las que s6lo debe recurrirse en situaciones en las que, como consecuencia de
obligaciones contraidas en virtud del GATT 1994, un Miembro importador se encontrase
enfrentado a una evolucién de las circunstancias que no hubiera “previsto” o “esperado” al

contraer esas obligaciones.

De conformidad con el articulo 4.1 b) del AS “se entendera por "amenaza de dafio grave” la
clara inminencia de un dafio grave, de conformidad con las disposiciones del parrafo 2 [de
dicho articulo]. La determinacién de la existencia de una amenaza de dafio grave se basard

en hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas™.

Teniendo presente la citada definicion, con relacion a la determinacién de existencia de
amepaza de dafio establecida por la Comisién de Distorsiones en esta etapa del

procedimiento, el Gobierno Argentino considera pertinentes los siguientes comentarios:

Por un lado, no se encuentra acreditado en las presentes actuaciones la existencia de
amenaza de dafio grave, cuya determinacién se debe basar en hechos y no en simples
-alegaciones. En ese sentido, del Acta N° 354, surge que los precios del maiz grano en el
mercado interno chileno han aumentado significativamente entre los afios 2009-2011°,
Asimismo, en lo que respecta a la produccién local, se constata que durante el periodo 2009-
2012 ésta ha aumentado de manera constante, produciéndose una variacién positiva del
0,1% entre el afio 2009-2010, del 9,3% entre el afio 2010-2011° y del 1.2% entre el afio
2011-2012. Cabe destacar que los mencionados datos positivos de crecimiento, tanto en
volumen como en valor de la produccién de maiz grano, no se vieron afectados por el

alegado incremento de las importaciones de maiz grano de la Argentina.

Por otro lado, dado el alto estindar probatorio requerido por la jurisprudencia OMC, el
Gobierno Argentino sefiala que los articulos 2.1 y 4.2. a) y b) del AS establecen claramente

la obligacién de demostrar, sobre la base de pruebas objetivas, la existencia de una relacién

! Ver cuadro 5 “Precios promedio Molinos Nacionales™ anexo “Cuadros” del Acta N° 352 del 3 de abril de
2013

% Ver cuadro 6 “Importacién de Majz grano desde Argentina y produccion nacional de” anexo “Cuadros™ del
Acta N° 354 del 12 de abril de 2013.
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de causalidad entre ¢l aumento de las importaciones del producto de que se trate y el dafio
grave o la amenaza de dafio grave. Ello a fin de asegurarse de que cualquier dafio a la rama
de produccién nacional que haya sido efectivamente causado por factores distintos del

aumento de las importaciones, no sea atribuido a éstas.

El Gobierno Argentino se permite recordar que el articulo 4.2. a) y b), en su parte pertinente,

establece lo siguiente:

“@) En la investigacién para determinar si el aumento de las importaciones ha
causado o amenaza causar un dafio grave a una rama de produccién nacional a
tenor del presente Acuerdo, las autoridades competentes evaluardn todos los
Jactores pertinentes de cardcter objetivo y cuantificable que tengan relacion con la
situqcion de esa rama de produccion, en particular...la parte del mercado interno

absorbida por las importaciones en aumento...y ¢l empleo”.

“b) No se efectuard la determinacion a que se refieve el apartado a) del presente
pdrrafo a menos que la investigacion demuesire, sobre la base de pruebas objetivas,
la existencia de una relacion de causalidad entre el aumento de las importaciones
del producto de que se trate y el dafio grave o la amenaza de dafio grave. Cuando
haya otros factores, distintos del aumento de las importaciones, que al mismo tiempo
causen davio a la rama de produccion naciondl, este daiio no se atribuird al aumento

de las importaciones”

Al respecto, cabe destacar que la mencionada Comisién no ha comprobado la relacién
establecida en el articulo 4.2 a) respecto a “la parte del mercado interno absorbida por las
importaciones”, toda vez que en el Acta N° 352 a fs. 12, mediante ¢l cuadro 8, se verificé
que durante el periodo 2009-2012, la produccion local del maiz grano no cayé, sino que por
el contrario, ha demostrado un continuo crecimiento. Por otro lado, en el cuadro 5 se
constata que los precios promedio del maiz grano en el mercado local subieron 12,2% del
2009 al 2010y 32,1% del 2010 al 2011.



En relacién, el Grupo Especial que entendié en la controversia “Argentina — Calzado 3
determiné que “...es necesario considerar las tendencias de las importaciones durante todo
el periodo de la investigacion... y que una disminucién de las importaciones que no sea
solamente ‘temporal’ pone en tela de juicio la constatacién de que las importaciones han

aumentado™.

El Gobierno de Argentina entiende que de la lectura del Acta N° 352 se desprende en forma
evidente la evolucién positiva de lo que deberian ser los principales indicadores de una
supuesta situacién de dafio o amenaza de dafio grave, que justificara la imposicion de una
medida de conformidad con el articulo 2.1 del AS.

Por otra parte, se observa de la citada Acta 352 que las importaciones de origen argentino se
redujeron constantemente, desde 2008 hasta 2011 (reduccién entre puntas y tendencia
decreciente intermedia), creciendo sélo en el afio 2012 en 30% respecto del afio anterior, y
reduciéndose un 21,5% en el primer bimestre de 2013 respecto del mismo periodo del afio
anterior; mientras que las importaciones de otros origenes crecieron tanto en 2011 como en

2012, y a una tasa anual promedio de 34%.

Aun en el hipotético caso de que se hubiera acreditado un aumento de las importaciones en
los términos del art. 2.1 del AS y se hubiera demostrado la existencia de dafio grave o
amenaza de dafio grave, ello no exime a la Comisi6n de Distorsiones de la demostracién de
la relacién causal entre el alegado aumento de las importaciones y el dafio grave o amenaza
de dafio, extremo que no ha sido acreditado en las presentes actuaciones por la mencionada

Comision.

Argentina estima conveniente recordar a la Comisién de Distorsiones que el establecimiento
de una relacion causal entre las importaciones y los indicadores que pusieran en evidencia la
existencia de dafio o amenaza de dafio es un requisito fundamental contenido en el AS. La

jurisprudencia de la OMC asi lo confirma.

El Panel que entendié en el citado caso “Argentina — Calzado™ constaté que el requisito de

una relacién causal en el AS requiere la demostracion de una tendencia creciente para las

? DS121- Argentina —~ Medidas de salvaguardia impuestas a las importaciones de calzado. Pf. 8276.



importaciones que debe coincidir con un deterioro de los indicadores de la industria
doméstica®. A mayor abundamiento, el Panel que actué en el caso Chile-Bandas de Precio,
no solo recordd la conclusién alcanzada en el caso DS 121, sino que ademés constaté que
“la Comisién de Distorsiones no demostré que hubiera un aumento de las importaciones de
harina de trigo lo bastante reciente, lo bastante sibito, lo bastante agudo v lo bastante
importante, tanto cuantitativa como cualitativamente, para causar 0 amenazar causar un
‘dafio grave’. Més alin, no se ha encontrado en la presente investigacién, evidencia que
permita entender que se ha producido el requerido aumento sibito de las importaciones. Por
consiguiente, consideramos que la Comisién de Distorsiones no identificéd ese aumento de
las importaciones de maiz grano como lo exigen el parrafo 1 a) del articulo XIX del GATT
de 1994 y el parrafo 1 del articulo 2 y el parrafo 2 a) del articulo 4 del Acuerdo sobre

2 5

Salvaguardias™.

En resumen, Argentina entiende que los indicadores de la industria no sirven para sostener
un deterioro que cause dafio grave y tampoco se ha provisto de una relacién causal adecuada
que permita concluir que si hubiera un deterioro de Ia industria que implique dafio grave,

este se deberia atribuir a las importaciones.

Argentina desea recordar que en el caso antes citado, el Panel concluyé que de no
comprobarse la coincidencia antes aludida entre importaciones y la configuracién de daiio
grave, se debia proveer una explicacion razonada que permitiera apreciar de que manera la
informaci6n provista ponia en evidencia la relacion de causalidad requerida por el AS. En el
presente caso, la autoridad de investigacién no ha provisto ninguna explicacién razonada
que, ante la ausencia de nexo causal evidente, permita apreciar la valoracién que se ha hecho

de la evidencia aportada para sostener la decision de apertura de la investigacion.

Esta deficiencia por si sola es suficiente para afirmar que la medida provisional impuesta es

incompatible con el AS.

II1.- MEDIDA DE SALVAGUARDIA PROVISIONAL

* Ibidem. Pf . 8.228 ~ 274,
% DS207 - Chile - Sistema de bandas de precios y medidas de salvaguardia aplicados a determinados productos
agricolas. Pf. 7.156



Por medio del Acta N° 354, de fecha 12 de abril de 2013, la Comisién de Distorsiones
resolvié (a fs. 4) “la aplicacién de una medida de salvaguardia provisional de 9,7% a la
importacién de maiz grano clasificado en el cédigo arancelario 1005.9020 y 1005.9090.

Al respecto, cabe recordar que el articulo 6 del AS, relativo a las medidas de salvaguardia
provisionales, en su parte pertinente, establece que “en circunstancias criticas, en las que
cualquier demora entrafiaria un perjuicio dificilmente reparable, un miembro podra adoptar
una medida de salvaguardia provisional en virtud de una determinacién preliminar de la
existencia de pruebas claras de que el aumente er las importaciones... amenaza causar

un daifio grave...” (énfasis afiadido).

Como se ha demostrado en esta presentacién, la Comisién no ha efectuado una
determinacién de la existencia de pruebas claras que hayan permitido acreditar que el
alegado aumento de las importaciones de maiz grano amenaza causar un dafio grave a la
produccion local de maiz grano, la imposicién de una medida provisional constituye una
violacion del articulo 6 del AS. En consecuencia, el Gobierno Argentino solicita que la

medida provisional dispuesta sea dejada sin efecto.

En este sentido, no debe soslayarse que el analisis para determinar la existencia de amenaza
de dafio grave es prospectivo. Asi, y tal como se mencionara, el articulo 4.1 b) del AS indica
que “se entenderd por "amenaza de dafio grave" la clara inminencia de un dafio grave...” [el
resaltado es propio], lo que da muestra que —sin perjuicio del andlisis de la informacién
recabada durante todo el periodo investigado- debe ponerse especial atencién en la

informaci6n disponible que corresponda al periodo mas reciente.

En este aspecto, si bien en el Acta de Sesion N® 352 de fecha 3 de abril de 2013 en la que se
analiz6 la apertura de la investigacién se hace un analisis de la informacién disponible al
mes de febrero de 2013, en el Acta de Sesién N° 354 del 12 de abril de 2013, por la que se
analiz6 la aplicacidén de medidas provisionales, se omite la mencién de la informacion

correspondiente a los meses disponibles de 2013.

Asi, al analizar 1a existencia de Dafio y Amenaza de Dafio en el Acta de Sesién N° 354, se
toma la informacion de precios de las importaciones del afio 2012, omitiéndose toda

consideracion a los precios observados en los primeros meses de 2013, De la simple lectura
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del Cuadro 4 del Acta de Sesion N° 352 se observa con claridad que en el primer bimestre de
2013 el precio de las importaciones de maiz grano originario de Argentina fue de 298 US$S
por tonelada, mayor al de las importaciones originarias de Paraguay (291 U$S por tonelada)
y del resto de los origenes (273 U$S por tonelada).

§i, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.1 b) del AS, para determinar la existencia de
amenaza de dafio debe concluirse que existe una inminencia de daiio grave, dados los
precios observados en los primeros meses de 2013 {que muestran un incremento del precio
de las importaciones originarias de Argentina de 6,2% respecto de los precios observados en
el mismo periodo del afio anterior), no puede concluirse que estas importaciones amenacen

causar dafio grave a la rama de produccién nacional.

Asimismo, la Comisién, al imponer la medida provisional, diferencia las importaciones
provenientes de la Repiblica Argentina de aquellas provenientes de Paraguay y Uruguay,
alegando que el precio de importacién de estos paises es mas alto que el precio doméstico,
concluyendo que “las importaciones de esos origenes no son causa de los bajos precios
prevalecientes en Chile y, por lo tanto, de las pérdidas que ban sufrido los productores
nacionales”. Resulta Hamativa la discriminacién efectuada, dado que Odepa, en su
presentacion de Febrero de 2013 sefiala que las importaciones provenientes de
Paraguay tienen un 50,3% de participacién en el total de importaciones de maiz
grano®. Por lo demis, y tal como se indicara precedentemente, el precio de las
importaciones originarias de Paraguay en el primer bimestre de 2013 fue inferior al de las
importaciones originarias de Argentina’.

Sin perjuicio de lo expuesto, se destaca que eventuales diferenciales de precio de los
distintos origenes no constituyen una causa para la discriminacién practicada, de

conformidad con lo establecido en el ASE.

s “Maiz Produccion, precios y comercio exterior” Marcelo Mufioz V., Odepa, Febrero 2013.

7 Sin que en el Acta N° 352 se exponga el precio de las importaciones ongmanas de Uruguay, por lo que ello
no permite analizar si, efectivamente, estas importaciones tuvieron un precio superior o inferior al de las
ongmanas de Argentina en el primer bimestre de 2013, el periodo mis reciente.

® Lo expuesto es aplicable no s6lo por la exclusién que se realiza de las 1mportac10nes originarias de Paraguay
¥ Uruguay (al comparar sus precios con ¢l de las importaciones originarias de Argentina), sino también
respecto de las importaciones originarias de Francia y de Estados Unidos. En estos ultimos dos casos, la
exclusién ~ademds del factor precio- se funda en que no habria competencia con ¢l mafz nacional, porque se
trataria de productos distintos (mafz para la fabricacién de palomitas de maiz o pop com y semillas,
respectivamente). Dicha afirmacién de falta de competencia es subjetiva, dado que no se ha realizado una
adecuada definicién del producto investigado y del producto nacional similar o directamente competidor, que
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Més alin, el articulo 2.2 especificamente sefiala que “fl]as medidas de salvagunardia se
aplicardn al producto importado independientemente de la fuente de donde proceda™.
Claramente la medida provisional impuesta por la Comision de Distorsiones es inconsistente

con la normativa OMC.

Cabe destacar también que el Acta 354, no incluye referencias de la base de célculo para la
determinacién de la medida de salvaguardia provisional del 9.7% a la importacién de maiz
entero ni de la metodologia aplicada, por lo que, también por este motivo, la medida en
cuestién resulta objetable.

IV. CONCLUSION

El Gobierno de la Repiiblica Argentina solicita respetucsamente que, por los fundamentos
expuestos en esta presentacién, se ponga fin a la presente investigacién para adoptar la
medida de salvagnardia para el maiz grano que de conformidad con el Sistema Armonizado
Centroamericano (SAC) ingresa a Chile bajo la fracci6n arancelaria 1005.9020 y 1005.9090
ya que la misma no rene los requisitos exigidos por el AS. En adicién, el Gobierno
Argentino solicita que se deje sin efecto la medida de salvaguardia provisional del 9.7%
dispuesta sobre las importaciones de maiz grano, por cuanto la misma es inconsistente con el

Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC.

La Argentina reitera que debe darse por terminada la presente investigacién, y se reserva
todos sus derechos bajo los acuerdos de la OMC, asi como los derechos de ampliar esta
presentacion o realizar nuevos comentarios durante el desarrollo del proceso de

investigacion.

permita identificar con claridad cudles son las variedades de maiz y las caracteristicas que constituyen el
producto analizado en esta investigacion, tal como se indicara al inicio de esta presentacion.
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ALEGATO PRINCIPAL

Como primera cuestion v principal,

La Asociacion de Productores de Avicolas de Chile A.G. (APA)
solicita que en el plazo mas breve posible esta Comision
recomiende terminar_con la_salvaguardia provisional v en
consecuencia no _recomiende tampoco la aplicacion de una
salvaguardia definitiva, sobre las importaciones de maiz de grano
o _consumo_clasificadas en los cddigos arancelarios 1005.9020 y
1005.9090.

La apiicacién de una medida de emergencia, corresponde a una situacion excepcional,
la cual por su caracteristica de imprevisién debe ser debidamente justificada de
acuerdo a los cuerpos legales que rigen estas medidas, como son el articulo XIX del
Acuerdo de General de Mercancias y Comercio de 1994 (GATT) y el Acuerdo sohre
Salvaguardias de la OMC ASG. No existe espacio para interpretaciones o para el
establecimiento de relaciones que no estén estipuladas en ambos acuerdos.

Al respecto, existen condiciones claramente explicitadas que posibilitan la aplicacion
de una medida de salvaguardia. La primera es la imprevisibilidad del aumento en las
importaciones, la segunda es la demostracién que las importaciones son la Gnica causa
del dafto en la industria y tercero el principio de no discriminacién en la aplicacién de
la medida. Estos tres elementos, se desarrollardn en conjunto en la primera parte de
este documento.

A continuacién se desarrolian temas relevantes para la investigacién como es un
estudio para establecer la relacion existente entre los niveles de precios y la cantidad
de importaciones. Estas nos daran indicios sobre el comportamiento de la bolsa de
Buenos Aires en funcién de los precios de la Bolsa del Golfo de México (Estados
Unidos).

En este documento, se realiza también un andlisis de las consecuencias que una
medida de este tipo tiene para los productos sustitutos y para el resto de la cadena de
produccién. Al respecto, se evidencia que se produce un efecto que va mds alld de las
importaciones de maiz, generando una cadena de consecuencias negativas en la
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industria de las aves, cerdos, e incluso vacunos, generadas por las senales
distorsionadoras que se producen en el mercado.

Para terminar, se analizan otros factores que han influido y estan influyendo en los
precios de maiz yellow N°2, como la sequia en Estados Unidos, el aumento en la
demanda mundial y la forma en que los cambios en la metodologia para medir los
costos (ODEPA) la que afectan los incrementos de éstos.

No hay imprevisibilidad en el comportamiento del mercado, hay una serie de otros
factores que estan influyendo en los flujos de importacion, gue no han sido tomados
en cuenta, asi como hay un cambio en la metodologia en el ¢dlculo de los costos que
no permite hacer un analisis consistente en el tiempo. Entre otros, los factores
antericres, no indican que el aumento en las importaciones de maiz entero cause
dafic a la rama de la produccion nacional de maiz, sumado a la condicion de pais
deficitario de maiz, podemos afirmar que no se han considerado todos los factores ni
se ha demostrado por parte de los preductores de maiz a la Comision, en base al ASG
de la OMC, las condiciones que justificarian la aplicacion de una medida de
salvaguardia.
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1. Condiciones para la aplicacién de una medida de Salvaguardia.

Las medidas de emergencia, por su naturaleza y consecuencias, deben ser objetivas
respecto a los elementos que las puedan gatillar. Es por este motivo, que existe la
legislacién internacional que estabiecen las condiciones por las cuales se podrén aplicar las
salvaguardias. Al respecto , rigen este tipo de medidas el articulo XIX del Acuerdo General
de Mercancias y Comercio de 1994, GATT 1994 y el Acuerdo sobre Salvaguardias de la

OMC, en adelante ASG.

En ambos casos un concepto central en los textos, es la imprevisibilidad con la cual se
(Art. XIX del GATT 1994) puede generar un aumento en las impartaciones. Este concepto
tiene un sentido particularmente importante, ya que implica que condiciones normales de
produccion y patrones histéricos de comercio, no se pueden calificar como imprevistos y
por tanto no se cumple con las condiciones establecidas por la OMC, para gatillar una
medida de salvaguardia.

El articulo 2 del ASG sefiala que dentro de las condiciones que se deben cumplir para la
aplicacién de estas medidas:

“un miembro podré aplicar una medida de salvaguardada a un preducto, si dicho Miembro
ha determinado....

a) que lasimportaciones han aumentado en tal cantidad; en términos absolutos o en
relacion a la produccién nacional, y

b) se realiza en condiciones tales que cause o amenace causar dafio grave a la rama
de la produccién nacional.....”

“ Las medidas de salvaguardia se aplicardn al producto importado independientemente de
la fuente de donde proceda”.

Por otra parte, el articulo 4 del ASG, indica:

“....2 a) En la investigacidn para determinar si el aumento de las importaciones ha causado
0 amenaza causar un dafio grave....

Las autoridades compenetres evaluaran todos los factores pertinentes de caracter
objetivo y cuantificable.... “

Por lo tanto, la legislacién que rige la aplicacién de las medidas de salvaguardias, establece
que se deben cumplir, al menos, ciertas condiciones relevantes para considerar la aplicacion
de una medida de salvaguardia:
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a) Imprevisibilidad en el aumento de las importaciones.
b) Lasimportaciones como tinica causa de dafio a la industria.
¢} Nediscriminacion en la aplicacion, de la media.
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En este documento demostraremos con estadisticas de las autoridades correspondientes, como
ninguno de estos tres puntos, fundamentales para la aplicacién de una medida de salvaguardia, se
da en este caso.

a) Imprevisibilidad.

Chile tradicionalmente ha sido deficitario en su comercio de Maiz, esto significa que la
produccion nacional, no alcanza para abastecer la demanda de este producto y por lo tanto,
ha sido, es y serd necesario importar este producto para poder abastecer la demanda
nacional.

El déficit promedio que ha tenido la industria chilena en los dltimos 5 afios ha estado entorno
al 39 %. Cifra que actualmente se encuentra en 40 %. Bajo este escenario, es dificil poder
afirmar que la industria del maiz se ha visto afectada por un aumento imprevisto de las
importaciones. Esta situacidon es adn mas clara, si se considera la rama de producto, es decir,
tanto el maiz entero como el maiz partido. Ver cuadro 1y 2.

Produccién, importacién y consumo aparente de maiz.
Tons Periodo 2006 - 2012

505 287 ..

1,37

Milleres de toneladas
*..4
&
I3

2006 2007 2009 2010 2011 2012 2013
proyectado

wem Produceion e Imporacion == Consumo aparente

Fuente: elaborado por Odepa con informacidn del Servicio Nacional de Aduanas, INE y SAG

Argentina, es uno de los dos principales proveedores de maiz importado, junto con Paraguay.
El incremento en las importaciones de Argentina de 31 % el afio 2012 es absorbido por los
nuevos proyectos porcicolas durante el afio 2012, por el aumento en la produccién de aves y
cerdos (demanda que representa el 86% del consumo aparente), y por (ltimo por un traspaso
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de consumo de sorgo® a maiz. Es decir, todo el incremento en las importaciones de maiz fue
compensado por un aumento en la demanda en una proporcién equivalente. Por Ultimo, el
incremento en las importaciones debe ser observado junto a la caida en las importaciones de
un 67 % entre los afios 2009 y 2010 Ver Cuadro 1 y2.

Importaciones de Maiz grano
Toneladas

2000000
1500000
1000000

S00000

2008 2009 2010 2011 2612 A mayo Amayo
2012 2013

Fuente: Elaboracién Propia en base a datos de Cotrisa.

Por otra parte, hay un elemento que no se puede dejar de lado y es la imposicién de la medida
antidumping que se hizo sobre el Maiz partido, lo que ha producido un desplazamiento,
predecible desde las importaciones de este (ltimo producto las importaciones de Maiz entero.
Por lo tanto, tomada en su conjunto la rama de produccién (como sefiala la OMC) entre los
afios 2011 y 2012 tiene un crecimiento de un 13 %, lo que se puede considerar moderado y
acorde con el incremento en la demanda de la industria derivada ({avicola, porcina y vacuno).

El efecto de la medida antidumping sobre el maiz partido, se refleja en forma mas evidente al
comparar el comercio de Enero Mayo 2013 con Enero Mayo 2012, donde se produce una baja
en las importaciones de la rama de produccidn (Maiz partido mas maiz entero) de un 20%. Es
fundamental, para esta Comisién observar que el nivel de importaciones de Maiz y sus
sustitutos bajo un 20 % entre Enero y Mayo del afio 2013 respecto al afto 2012 .Ver Cuadro 11,2

! El sorgo es un grano cuyo valor energético es un poco inferior al del maiz. Se puede estimar como

media 1,08 UF/kg. Comparéndolo con ¢l grano de maiz, el de sorgo es un poco més rico en proteinas, pero
més pobre en materia grasa. Su utilizacién en alimentacién animal es limitada porque tiene factores
antinutricionales y problemas de palatibilidad.
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Importaciones Maiz Grano y Sustitutos

2.000.000

1.800.000
1.600.000
1.400.000 5
1.200.006 -
1.000.000 -

Toneladas

800.000
600.000

400.000

200.000

o]

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Amayo A mayo
2012 2013

#Maizgrano ® Maiz partido 1 Sorgo

Fuente: Elaborado a partir de ODEPA y Servicio Nacional de Aduanas.

Sin embargo, la manera de entregar una medida objetiva de la trayectoria de las
importaciones de Argentina, es medir la participacién promedio que han tenido este pais en el
consumo aparente. El consumo aparente, es considerado como [a suma de la produccién mas
las importaciones, menos las exportaciones y los inventarios existentes. Argentina ha tenido
una participacion promedio del consumo aparente de 24 % en los Ultimos 5 afios,
encontrdndose hoy con un nivel de participacién de un 21 %, cifra inferior al promedio del
periodo estudiado. Ver Cuadro 1.3

Participacién Argentina dentro del
Tons Consumo Aparente
3.000.000

2.500.000

2.000.000

2009 2010 2011 2012

& Consimo Aparere B Importacionas Argentinas

Fuente: Sesién 354 hoja 10,W(Zomisic')n Nacional de Distorsiones.
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Se han tomado 5 afios ya que se considera representativo de la participacién histérica de las
importaciones dentro del consumo aparente, situacién que no queda adecuadamente
reflejada cuando se estudian sélo 3 afios, pericdo muy expuesto a circunstancias puntuales.
Los datos nos indican que no se estd en una situacidon excepcional y por tanto imprevista,
especialmente respecto a Argentina, pais que es el principal afectado por esta medida de
salvaguardia.

b) Las importaciones tinica causa de dafo a la industria.

Las medidas de salvaguardia son, por definicidn, un mecanismo basado en "situaciones de
urgencia". Por su naturaleza, una medida de salvaguardia tiene por objeto responder a una
situacién urgente que no estaba prevista. Sélo pueden invocarse tales "medidas de urgencia”
en situaciones en las que, como consecuencia de obligaciones contraidas en virtud del GATT
de 1994, un Miembro importador se encuentre enfrentado a una evolucidon de las
circunstancias que no hubiera "previsto" o "esperado” cuando contrajo esas obligaciones.

La expresion "como consecuencia de la evolucidn imprevista de las circunstancias” que aparece
en el articulo XIX 1. a)2 del GATT, es clara en el sentido que el aumento de las importaciones
debe ser consecuencia de un cambio repentino, no previsto, de la linea de accién o el
desarrollo de ios acontecimientos o de las condiciones. La definicidn que da el diccionario de
"imprevistas”, en particular en cuanto se refiere a la "evolucion de las circunstancias”, es
sinonima de "inesperada". Por otra parte, el término "imprevisible" se define en los
diccionarios como "impredecible” o "que no puede ser previsto, predicho o anticipado”. En
consecuencia, el sentido corriente de la expresidn "como consecuencia de la evolucidn
imprevista de las circunstancias” exige que la evolucién de las circunstancias, que ha llevado a
que las importaciones, en este caso, de maiz de grano, hayan aumentado en tal cantidad y se
realicen en condiciones tales que causen o amenacen causar un dafio grave a los productores
nacionales, haya sido "inesperada”.3 (el destacado es nuestro)

Por su parte, la segunda y dltima clausula del péarrafo 1 a) del articulo XiX incluye las 3
cendiciones para la aplicacién de medidas de salvaguardia, a saber: 1) Que las importaciones

* Articulo XIX Medidas de urgencia sobre la importacion de productos determinados

1.a) Si, como consecuencia de la evolucién imprevista de las circunstancias v por efecto de las obligaciones,
incluidas las concesiones arancelarias, contraidas por una parte contratante en virtud del presente Acuerdo, las
importaciones de un producto en ¢l territoric de esta parte contratante han aumentado en tal cantidad y se
realizan en condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio grave a los productores nacionales de
productos similares o directamente competidores en ese territorio, dicha parte contratante podra, en la medida
y durante el tiempo que sean necesarios para prevenir o reparar ese dafio, suspender total o parcialmente la
obligacidn contraida con respecto a dicho producto o retirar 0 modificar la concesion.

> Argentina-Calzado (WT/DS121) — Parrafo 91
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de un producto hayan "aumentado en tal cantidad" y se realicen "en condiciones tales”; 2)
"gque causan ¢ amenazan causar"; 3} un daiio grave a los productores nacionales.4

Al comprender y aplicar este objeto vy fin a la interpretacion de esta disposicién del Acuerdo
sobre la OMC, no debe perderse de vista el hecho de que una medida de salvaguardia es una
medida correctiva del comercio “leal”. La aplicacidon de una medida de salvaguardia no
depende de la existencia de medidas comerciales "desleales”, como ocurre en el caso de las
medidas antidumping o las medidas compensatorias. Por tanto, las restricciones a las
importaciones que se imponen a las productos de los paises exportadores, cuando se adopta
una medida de salvaguardia, deben ser consideras siempre como de caracter extraordinario, y
su caracter extraordinario debe tenerse en cuenta cuando se interpretan los requisitos previos
para la adopcién de tales medidas.

Este cardcter extraordinario queda demostrado que no se da, de acuerdo a los patrones de
comercio de los Ultimos 5 afios.

Dafio Grave.

De acuerdo al articulo 4.1 a) del ASG “se entenderd por “dafio grave” un menoscabo general
#» 5

significativo de la situacion de una rama de produccion”.
En este contexte v en particular con relacién a los factores de dafic analizados por la Comisién,
nos parece:

i.  Conarreglo al ASG, en una determinacién de dafio grave 0 amenaza de dafio grave
la CNDP debe demostrar, como minimo, que se tuvieron en cuenta si eran o no
pertinentes cada uno de los factores enumerados en el articulo 4.2 a)® del citado
Texto.

ii.  Dicha disposicidén requiere gue se analicen debidamente cada unc de les factores
de dafio, es decir, todos los factores enumerados en el articulg 4.2 a) deben ser
investigados plena y completamente.

* Ibid, parrafo 92

* Articulo 4 Determinacién de la existencia de dafio grave o de amenaza de dafio grave 1. A los efectos del
presente Acuerdo: a) se entender por "dafio grave" un menoscabo general significativo de la situacién de una
rama de produccién nacional;

® Articulo 4 Determinacion de la existencia de dapio grave o de amenaza de dabio grave 2.3) En la
investigacion para determinar si el aumento de las importaciones ha causado o amenaza causar un dafio grave
a una rama de produccién nacional a tenor del presente Acuerdo, las autoridades competentes evaluaran todos
los factores pertinentes de caricter objetivo y cuantificable que tengan relacién con la situacién de esa rama
de produccién, en particular el ritmo y la cuantia del aumento de las importaciones del producto de que se
trate en términos absolutos y relativos, la parte del mercado interno absorbida por las importaciones en
aumento, los cambios en el nivel de ventas, la produccién, la productividad, la utilizacién de la capacidad, las
ganancias y pérdidas y el empleo.
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En virtud de lo anterior, consideramos que, al menos, no fueron sujeto de andlisis por parte de
la CNDP:

i.  La medida de salvaguardia provisional aplicada al maiz partide (misma rama de
produccién), traducida en una sobretasa del 10,8%, recomendada por la CNDP,
segln ccnsta en Acta de Sesion N 341, celebrada el 23 de abril de 2012,

ii. La medida de salvaguardia definitiva aplicada al maiz partido (misma rama de
produccion), traducida en una sobretasa del 10,8%, recomendada por la CNDP,
seglin consta en Acta de Sesidn N 344, celebrada el 23 de abril de 2012, publicada
en el Diario Oficial con fecha 25 de julio de 2012.

fii. La medida antidumging provisional aplicada al maiz partido (misma rama de
produccién), traducida en una sobretasa del 10,8%, recomendada por la CNDP,
seglin consta en Acta de Sesién N 351, celebrada el 27 de marzo de 2013.

iv.  El exceso de tierras cultivadas en la temperada 2011/2012 equivalente a un 16% ;y
el incremento adicional de 3 % en la temporada 2012/2013.

Amenaza de Dafto Grave.

De cenformidad con el articulo 4.1 b) del ASG “se entenderd por "amenaza de dafo
grave" la clara inminencia de un dafio grave, de conformidad con las disposiciones del
pdrrafo 2. La determinacidn de la existencia de una amenaza de dafio grave se basard
en hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas”

Teniendo presente ias citadas definiciones, con relacién a la determinacién de
existencia de amenaza de dafio establecida por la Comisidn, se considera:

i.  Dado el alto estdndar probatorio reguerido por la jurisprudencia OMC, tanto en
materia de dafio como de amenaza de dafio en el dmbito del ASG’, sostenemos que
los articulos 2.1 y 4.2 b) del texto citado establecen claramente la obligacién de
demostrar, sobre la base de pruebas objetivas, la existencia de una relacién de
causalidad entre el aumento de |as importaciones del producto de que se trate v el
dafio grave o la amenaza de dafic grave. Esta obligacién impuesta busca se asegure
gue cualguier dafio a la rama de produccién nacicnal gue haya sido efectivamente
causado por factores distintos del aumento de las importaciones, no se atribuya al
aumento de las importaciones y por tanto, no se trate como si fuere un dafio
causedo por el aumento de dichas importaciones, cuando ne lo es.

ii.  Tal relacidn de causalidad no puede demostrarse mediante referencias a los
factores investigados sin hacer, como se traté en forma detaliada anteriormente,
una exposicién razonada de la forma en que estdn vinculados el aumento de las
importacicnes con &l dafio.

" Ver Estados Unidos - Carne de Cordero. Informe del Organo de Apelacidn. Parrafo 126
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iil.  Aln en el caso de gue se hubiera acreditado un aumento de las importaciones de
maiz de granc, en los términos del articulo 2.1 de ASG y e hubiera demostrado la
existencia de dafio grave o amenaza de dafio grave a la industria, ello no exime a la
CNDP de demestrar |z relacidon causal entre el aumento de las importaciones del
producto y el dafio grave o amenaza de dafio®, andlisis que desde nuestra
perspectiva no realizé correctamente.

Es preciso citar la presentacién de la Sociedad Nacional de Agricultura a la Comisidn Nacional de
Distorsiones de Precios de Mercancias Importadas (Marzo 2012), en el caso de la solicitud de
medias antidumping para el maiz partido, a fojas 046, donde sefalan “...Ia industria maicera se
encuentra sufriendo una amenaza de dafio grave... cuya causa AUTENTICA Y SUSTANCIAL son las
importaciones de maiz partido y mezclas identificadas en la presente solicitud”. En esta afirmacién
queda claro, de acuerdo a los representantes de los productores de maiz, que cualquier eventual
amenaza de dafio no es producida por las importaciones de maiz. (el destacado es nuestro)

Es fundamental demostrar el dafio para establecer medidas de este tipo, se debe demaostrar en
términos econométricos la relacién entre el aumento en las importaciones y las consecuencias que
estas podrian tener en la rama de la produccién nacional de maiz.

Al respecto, se hizo un anilisis, bajo el modelo econométrico de Wiener-Granger, el cual se
desarrollaré en detalle méas delante.

c) No discriminacion en la aplicacién de la media.

En principio, segtn lo establecido en el parrafo segundo del articulo 2 del ASG® de la OMC, las
salvaguardias globales deben aplicarse a todos los productos importados sin distincidn del
origen o pais del cual provienen. De esta formg, Chile, ademas de aplicar la salvaguardia al maiz
argentino, deberia, hacerlo incluyendo los productos originarios de, al menos, Paraguay v
Uruguay.

La pregunta que corresponde contestar es si Chile, actuando conforme a lo establecido en el
ASG, puede excluir los demas origenes de la aplicacién de la salvaguardia.

Esta tematica ha sido largamente discutida vy analizada en distintos paneles relacionados con la
aplicacion de salvaguardias y |a interpretacion del ASG ventilados en la OMC, tanto ante grupcs
especiales, como en el Organo de Apelacién.™®

® Corea — Medida de Salvaguardia definitiva impuesta a las importaciones de determinados productos
ldcteos WT/DS98/R, pérrafos 7.89, 7.90

® Las medidas de salvaguardia se aplicaran al producto importado independientemente de la fuente de donde
proceda.

" drgentina-Calzado (WT/DS121), Estados Unidos-Gluten de Trigo (WT/DS166), Estados Unidos-Tubos
(WT/DS202) y Estados Unidos-Acero (WT/DS248, WT/DS249, WI/DS251, WI/DS252, WI/DS253,
WT/DS254, WI/DS258, WT/DS259).
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Del examen de estos paneles, se concluye gue fa exclusién de uno ¢ mas origenes de ung
salvaguardia es posible y ciertamente compatible con las obligaciones que el ASG le impone al
pais que la aplica. De esta forma, si se cumplen ciertos requisitos o esténdares, Chile podria
excluir de la aplicacién de la salvaguardia solicitada a todas las importaciones que provengan de
paises distintos a Argentina sin infringir con elio las disposiciones del ASG.

Ahora bien, para que una exclusidn de origenes sea consistente con e| ASG, Chile debe cumplir
con dos presupuestos o reglas de procedimiento, a saber, la regla del “Paralelismo” y la de la
“No Atribucién”. Dichas reglas deberd aplicarlas la Comision al realizar el examen de la relacién
de causalidad entre el aumento de las importaciones y el dafio 0 amenaza de dafic.

Regla del “Paralelismo”: Establece que si un pais excluye las importaciones de uno o mds
origenes de |a aplicacién de la salvaguardia, deberd ser consecuente con esa exclusion. Para el
£aso que nos ocupa, la CNDP no puede incluir v utilizar estas mismas importaciones como
factor de apoyc en su determinacién de que existe un dafio grave o una amenaza de dafio. De
lo contrario, le estarfa atribuyendo injustamente el dafic alegado. Elio, en la medida en que
estas importaciones, aisladamente consideradas, si son excluidas, es porgue no gozan de la
entidad necesaria como para ser la causa del dafto.

De esta forma, la CNDP deberd demostrar que las importaciones provenientes de Argentina,
por si solas, son la causa principal y sustantiva del dafic.

Regla de [a “No Atribucién”: Como se dijo, para gue proceda |z aplicacién de una salvaguardia, la
causa principal del dafio debe ser un aumento de las importaciones. Es por ello que al ASG
busca que el pais que la aplica se asegure de que esta relacién de causalidad existe v sea
verificada por la respectiva autoridad investigadora. En otras palabras, cuando haya otros
factores, distintos de este aumente de las importaciones, que al mismo tiempo causen dafio a
la rama de produccién nacional afectada, ese dafio no debe ser atribuido a dicho aumento de
las importaciones.

En este caso, la CNDP debe analizar todas las importaciones de los paises excluidos de la
salvaguardia come un factor distinto del aumento de las importaciones y demostrar que tales
importaciones, consideradas en su conjunto, no son la causa principal del dafio sufrido por Iz
rama de produccién nacional.

Finalmente, las determinaciones que la autoridad investigadora realice bajo la aplicacidn de

reglas las citadas, deberd consistir en una "explicacion razenada y adecuada del modo en gue

los factores corroboran su determinacién™™, afiadiendo que “[pjara ser explicita una afirmacién

" Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Tubos, parrafo 181, con cita de Estados Unidos -
Cordero, parrafo 103.
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tiene que expresar de manera precisa todo lo que quiere decir, no debe dejar nada meramente

implicito o insinuado, tiene que ser clara e inequivoca™

Es mas, “[lla prescripcién del Acuerdo scbre Salvaguardias que ordena establecer
explicitamente que las importaciones procedentes de fuentes comprendidas en el dmbito de
aplicacién de una medida, por si solas, satisfacen las condiciones para la aplicacidn de una
medida de salvaguardia no puede cumplirse formulando ung serie de determinaciones
separadas y parciales. Por ejemplo, cuando un Miembro de la OMC trato de establecer
explicitamente gue las importaciones procedentes de fuentes distintas de A y B sotisfocen las
condiciones para la aplicacion de una medida de salvaguardia, si ese Miembro realiza una
investigacion separada y formula una determinocién separada sobre si las importaciones
procedentes de fuentes distintas de A satisfacen las condiciones pertinentes y, a continuacion,
realiza otra investigacion separada y distinta y formula una determinacion separada sobre si las
importaciones procedentes de fuentes distintas de B satisfacen las condiciones pertinentes,
estas dos determinaciones separadas [...] no demuestran gue las impartaciones procedentes de
fuentes distintas de A y B consideradas conjuntamente satisfacen los requisitos para la
imposicion de una medida de salvaguardia. Al formular cada una de estas dos determinaciones
separadas, el Miembro, [dgicamente, se basard, en parte, en las importaciones procedentes de
A o en las procedentes de B.*® Si esto estuviera permitido, una determinacién sobre la
aplicacién de una medida de salvaguardia podria fdcilmente ser objeto de manipulacion
matemdtica. Esta no pudo ser la intencidn de los Miembros de la OMC cuando redactaron y
acordaron el Acuerdo sobre Salvaguardias.”*

“Como explicamos en los asuntos Estados Unidos - Gluten de trigo y Estados Unidos -
Tubos, la autoridad competente debe establecer inequivocamente, con una explicacion
razonada y adecuada, y de forma que no deje nada meramente implicito o insinuado,
que las importaciones procedentes de fuentes abarcadas por la medida, por si solas,
satisfacen las prescripciones para la aplicacién de ung medida de salvaguardia. No
sugerimos que los volumenes muy bajos de las importaciones procedentes de algunas o
todas las fuentes excluidas en cuestién no sean pertinentes para las constataciones de
la autoridad competente o para la explicacién razonada y adecuada que respalde esas
constataciones.  Reconocemos que, cuando Jos volumenes de las importaciones
procedentes de las fuentes excluidas son muy pequefios, es muy posible que no haya
necesidad de que la explicacion que respalde la conclusidn de la autoridad competente
sea tan extensa como en fos casos en que las fuentes excluidas representan una gran
proporcion de las importaciones totales. No obstante, aun cuando no haya necesidad

1f Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Cordero, parrafo 194.

" Claramente, cuando un Miembro examine las importaciones procedentes de fuentes distintas de A, incluird
en su andlisis las importacicnes procedentes de B; a la inversa, cuando examine lag importaciones procedentes
de fuentes distintas de B, el Miembro incluird en su andlisis las importaciones procedentes de A. Por
consiguiente, en cada fase de la investigacién, el Miembro incluird en su andlisis los efectos de algunas de las
importaciones excluidas.

'* Ibid pie de pagina 12
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de que la explicacion sea extensa, la constatacion explicita exigida debe facilitarse. Esa
constatacion debe figurar en el informe de la autoridad, debe estar respaldada por una
explicacion razonada y adecuada y -como hemos dicho supra- debe abordar las
importaciones procedentes de todas las fuentes abarcadas, excluyendo todas las
fuentes no abarcadas™™ (el destacado es nuestra}.

En consecuencia, son “explicitas”, segln los términos fijados por la jurisprudencia de la OMC,
todas aquellas determinaciones de la Comisidon que cuenten con el apoyo de explicaciones
razonadas y adecuadas, claras e inequivocas, que no dejan nada implicitc o simplemente
insinuado.

Como sintesis se puede sefialar que, del andlisis sobre las condiciones para la aplicacion de
una salvaguardia, se considera que los analisis desarrollados en los numerales anteriores, nos
permiten aseverar con pleno respaldo, respecto al Maiz en grano:

i. No ha habido un aumento en las cifras de las importacipnes totales significativo
respecto al periodo estudiado.
ii. No ha habido un aumento en la participacién de Argentina, por el contrario ha
bajado, respecto al periodo estudiado.
iii. Dado lo anterior, no ha habido un aumento imprevisto las importaciones en
relacién a la produccién nacional, sino mds bien, por debajo de la trayectoria en el
periodo estudiado.

Por lo tanto, el escenario que se estd enfrentando no corresponde a condiciones excepcionales
como lo requiere la OMC, si no, a la trayectoria histérica del consumo aparente, entre,
importaciones y produccién nacional.

n. Relacion entre los precios y los niveles de importacién.

Es importante analizar la relacién entre los precios y los niveles de importacién para la
determinacion del establecimiento de una medida de salvaguardia. Sin embargo, esto no se puede
medir exclusivamente con un coeficiente de correlacién, por lo cual se aplicard modelo
econometrico que permita estudiar en detalle las relaciones y las causalidades que puedan existir
entre las distintas variables.

Sé aplico el modelo de causalidad y regresiones de Wiener-Granger, que fue desarrollado por el
Premio Nobel de Economia (afio 2003) Clive W. J. Granger para identificar relaciones
bidireccionales de causalidad.

** Ibid pie de pagina 12.
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Se estudiaron las siguientes relaciones de causalidad:

Relacién entre los precios de la bolsa del Golfo de México (Estados Unidos) y los
precios de la bolsa de Buenos Aires (Argentina).

Esta relacidn es relevante de estudiar, ya que dentro de las argumentaciones que se han
hecho, se ha sefialado que los precios argentinos nho tienen relacion con los precios
internacionales ya que estan determinados por factores internos, lo que estaria afectando las
importaciones y a través de éstas los precios internos.

En este caso, la relacion ha indicado que de los precios de Argentina estan determinados por
el Golfo de México, la estimacién (Minimos Cuadrados Dindmicos) muestra en el valor de R?
que se entiende como el monto del porcentaje de la variable dependiente {precios de
Argentina) que es determinado por las variables explicativas {precio de México), es decir, en
un 97.5% de los precios Argentinos estdn determinados por los precios del Golfo. A su vez el
coeficiente de correlacién indica que un aumento de 1 unidad en el precio del golfo implica un
aumento de 0.9 en el precio Argentino. Ver Cuadro 4.

Como se puede desprender de las regresiones y de la observacién de la gréfica, los precios de
la bolsa argentina tradicionalmente se han comportado alineados can los precios de la bolsa
del Golfo de México, salvo en el segundo semestre del afic 2012. En este caso particular la
brecha que se producen en los precios entre la temporada 2012/2013, corresponde la
situacion de sequia que vivié Estados Unidos desde fines del afio 2012, la cual ilegd a
aumentar los precios un 21 % entre el inicio de la temporada vy finales de ésta llegando a USS
336,64 la Tonelada. Situacidn que no vivid Argentina, razén por la cual el precio tuve una
trayectoria distinta que se ve en el gréfico.™®

Por lc anteriormente descrito, no debe considerarse la situacidn descrita, como patrén de
comportamiento, al respecto es preciso estudiar el periodo mas largo posible.

i6

' ODEPA, Maiz: Sequia en Estados Unidos, ;Oportunidad para Chile?.
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ii. Relacion entre los precios nacionales y las importaciones chilenas.

Esta correlacion quizds es la mas importante, en términos que desvirtua la afirmacion que los
precios nacionales determinan el aumento de las importaciones. En consecuencia, una medida de
salvaguardia que hasta ahora no estarfa justificada, que aumentaria el precio de las importaciones,

tampoco debiera tener un efecto sobre el nivel de éstas.

Al igual que el caso anterior vemos que las importaciones no estén determinadas por los precios
nacionales ya que no es una variable significativa dado que el valor t es menor a 1.96, por lo que

debe haber otras variables que explican la cantidad de importaciones. Ver Cuadro 5.

i, Relacién entre los Precios a Futuro y las Intenciones de Siernbra.

Entre estas variables no se pudo correr una regresidn, por las escasos datos que hay
(s6lo a partir del afio 2006), para las intenciones de siembra. Sin embargo, si se pudo
establecer que existe una relacién entre los precios proyectados a futuro y las
intenciones de siembra, es decir, en funcién de los precios que se proyectan se

deciden las cantidades a sembrar.
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Esta situacién por ser previsible, va en contra del caracter de medida de emergencia
gue tiene la salvaguardia en la OMC, dado que estamos hablando de decisiones que
se toman, al menos con 6 meses de anticipacién en un escenario con una demanda
derivada (consumo aparente) en recuperacion. Ver Cuadro 6.

. Distorsiones causadas por la imposicion de una medida de salvaguardia.

La industria del Maiz, no es una industria aislada y tal como la mayoria de los productos, tiene
productos competidores, sustitutos y el maiz forma parte de otros productos con mayor valor
agregado, como es la industria avicola, porcina y bovina, entre otras.

Desde el punto de los productos competidores y sustitutos, el maiz comparte la rama productiva
con el maiz partido y respecto a posibles sustitutos estd el sorgo. Por lo tanto, cualquier medida
que se aplique a cualquiera de estos productos afecta la produccién y el consumo de los demas.

El actual aumento absoluto en las importaciones de maiz, responden por una parte al aumento en
la demanda y por otra parte a los efectos de las medidas antidumping que se aplicaron a las
importaciones de maiz partido provenientes de Argentina. El funcionamiento, es similar a la teoria
de los vasos comunicantes, en la medida que se limite o reduzca el abastecimiento de un producto
automaticamente serd compensado por el producto alternativo.

Bajo el supuesto caso, que se decida aplicar una medida de salvaguardia sobre el maiz grano
importado, ésta tendra su efecto en la reduccion del consumo, generdndose la necesidad de
compensar los requerimientos de la industria derivada (insumo alimenticio que aporte energia),
posiblemente con un aumento en el consumo de sorgo. Por lo tanto, hay que ser en extremo
cuidadoso al momento de aplicar medidas restrictivas de este tipo, ya que si no responde a una
situacién en particular, como es este caso, generaran una cadena de solicitudes de medidas con
sus consecuencias para las industrias relacionadas. Resultado que es negativo para el pais y
condenado por la Organizacion Mundial del Comercio.

Por otra parte, el maiz es componente fundamental de la industria productora de aves y cerdos,
entre otras. Por la alta incidencia que tiene este producto en la dieta de los animales
anteriormente mencionados, se generara una presién importante sobre la competitividad de estas
industrias, lo que ias hara ciertamente menos viables. A no ser, que se adopten medidas de
emergencia para las industrias derivadas del consumo de maiz, es decir, para las aves y para los
cerdos. Creando una cadena de medidas de proteccién, no deseables y con potenciales
consecuencias desde las instituciones que rigen el comercio (OMC).

Ya existen antecedentes de solicitudes de medidas de proteccién para la industria de las aves y de
los cerdos, que con una eventual medida de salvaguardia para el maiz empeorara su situacién
existiendo alin mds argumentos para su aplicacidn.

Finalmente, y no por esto es un argumento menor, serd muy dificil el desmantelamiento de todo
este paquete de medidas que se estd generando. Dada la experiencia, la imposicién de estas
medidas lejos de incentivar un ajuste en la industria, genera una adaptacién a estas nuevas
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condiciones de proteccidén., Por lo tanto, con las condiciones artificialmente generadas y los
efectos negativos que tiene para el resto de las industrias, se hace muy dificil volver a generar un
equilibrio real a la industria productora, consumidora y a los sustitutos del maiz grano.

Iv. Otras consideraciones.

Los antecedentes previamente descritos, nos indican claramente que no ha existido un cambio
en el patrén de comercio para el Maiz en el dltimo tiempo. Sin embargo, ha existido una fuerte
presién para la adopcidn de medidas conducentes a restringir la capacidad importadora, de
manera de generar un aumento en el precio y por lo tanto, supuestamente, mejorar las
condiciones en el sector.

Al analizar las condiciones que enfrentan los productores nacionales, éstos se ven
fuertemente afectados, por el cambio de metodologia que realizé QDEPA para el cédlculo de los
costos de la produccion del Maiz. Particularmente existe un item que subid su incidencia entre
el afio 2011 al afic 2012, en cerca de 850 %, pasando el item de los “Otros Costos” de niveles
entorno a los $ 60.000 a niveles por sobre los $ 500.000". Lo que significa que sélo producto
de este cambio metodoldgico los costos de produccion subieron un 34 %, tornandose menores
los incrementos en los demas costos, y haciendo imposible una comparacion histérica.

Por lo antericrmente expuesto, no se puede alegar un incrementc de los costos, como se
sefiala en el Acta 352, cuando este incremento se explica casi totalmente por el cambio en la
metodologia de célculo entre el afio 2011 y 2012,

V. Responsabilidad Administrativa,

Conforme lo dispone la normativa vigente en Chile, la CNDP puede recomendar al Presidente
de la Repiblica, a través del Ministro de Hacienda, la aplicaciéon de medidas de salvaguardia.
La aplicacion de estas medidas se materializa a través de la dictacién, por parte del Presidente
de la Republica, del decreto correspondiente y su posterior publicacion en el Diario Oficial18.

17 ODEPA, Fichas de Costos para la produccién de Maiz, publicadas en la pagina Web,

' El presidente de la CNDP, por oficio Res. N° CD 216, comunica al Ministro de Hacienda la recomen-
dacion de aplicar como medida de salvaguardia provisional una sobretasa arancelaria ad valorem de 9,7%.
Por oficio Res. N° 13 de fecha 22 de abril de 2013, ¢l Ministro de Hacienda comunica a] Presidente de la
Repiblica la recomendacidn sefialada precedentemente. Por oficio Gab. Pres. N° 452 de fecha 22 de abril de
2013, el Presidente de la Replblica, informa al Ministro de Hacienda que ha resuelto aplicar como medida de
salvaguardia provisional una sobretasa arancelaria ad valorem de 9,7% a las importaciones de maiz grano
clasificado en lag partidas arancelarias 1005.9020 y 1005.9090 vy solicita se proceda a formalizar dicha
medida,
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Segun consta en la sentencia sobre apelacién de recurse de proteccidn, causa Rol 5591-2012,
la Corte Suprema establece un criterio, que debe ser tomado en consideracidn por la CNDP al
momento de recomendar tal o cual medida. Ciertamente las sentencias, por esencia, solo
afectan a las partes en conflicto (efecto relativo de las sentencias), pero, sin perjuicio de ello,
existen criterios emanados de la Corte Suprema que sin duda son de aplicacién general vy
deben ser considerados para futuras actuaciones.

En su fallo, la Excma. Corte, sefiala que la CNDP fue concebida como una institucidon de
proteccion de las reglas que rigen la libre y correcta comercializacion de bienes importados, en
lo que a sus precios de transaccidn se refiere. Asimismo, establece que sdlo a partir del
resultado de una investigacion sera posible constatar la efectividad de los hechos denunciados
y frente a ello surge la posibilidad de que el Presidente de la Republica, previo informe
favorable de la Comisidn, disponga la aplicacion de sobretasas arancelarias ad valorem,
medidas que resultan imposible de ser adoptadas si es que no se desarrolla la pertinente
investigacion. Es decir, la CNDP tiene el deber de iniciar una investigacion, de forma tal que el
Presidente de la Reptblica materialice la recomendacion de la Comisién a través de la
dictacion de una determinada medida.

Sin perjuicio de ello, una investigacion que no cumple con los requisitos o con el
procedimiento establecido en la normativa vigente, en este caso, para la aplicacién de una
salvaguardia, lo que hace es inducir a error al Presidente de la Repiiblica. La CNDP debe actuar
con objetividad y respetar el principio de probidad consagrado en la legislacion, tanto en la
substanciacion del procedimiento como en las decisiones gue adopte, de manera tal de honrar
el principio de la imparcialidad, desechando cualquier arbitrariedad, sea en la sustanciacién de
la investigacion, como en la recomendacién de medidas que corrijan las distorsiones de
precios.
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Vi, Conclusiones.

En esta investigacién se ha afirmado que el aumento en las importaciones ce Argentina ha
producido o amenazando con producir un dafio z la industria del maiz. A partir de esta afirmacion
se generan las supuestas candiciones para solicitar la aplicacién de medidas de salvaguardias para
el maiz.

Tal como se sefialé en el punto I, respecto a las condiciones para la aplicacion de una medida de
salvaguardia, quien establece las directrices para determinar cuindo un aumento en las
importaciones puede implicar la aplicacidn de una medida de salvaguardia, es la OMC. Por 1o tanto
en consecuencia con los correspondientes Acuerdos es que se debe aplicar ¢ no una medida de
este tipo.

Al respecto, elementos claves para la aplicacion de una medida de salvaguardia, son la
imprevisibilidad del aumentc de las importaciones, las importaciones como Unica causa del dafio a
la Industria, lo que significa la consideracidn de otros elementos adicignales que puedan estar
afectando en este aumento de las importaciones v la no discriminacién en la aplicacidn de |z
medida.

En relacidén a las condiciones anteriormente mencionadas, ninguna de ellas se cumple, ya que el
nivel de abastecimiento externo actual corresponde a la situacion deficitaria histérica de la
industria, los mismos reguirentes afirmaron en el proceso paralelo sobre la apiicacién de una
medida antidumping a las importaciones de maiz partido, gue éstas eran la causa auténtica v
sustancial de su dafio™, por lo tanto no se puede asignar la causalidad de un eventual dafio a2 la
importacidn de maifz grano. Y finalmente respecto a la no discriminacidn en la aplicacion de la
medida, no existe una descripcién metodologia clara de c¢dme, la Comisién, determind y se
excluyeron de los efectos en los precios y cantidades, de las importaciones provenientes de
Paraguay.

Respecto a la relacidn de los precics, se demostréd econométricamente que los precios de Argentina
estan relacionados con los precios de Estados Unidos (Bolsa del Golfo de México), asi como también
que los niveles de importaciones estéan determinados principalmente por ia demanda de éste
producto en el mercado interno y el precio esperadc a futuro. A su vez, estos precios
internacionales estan dados por las condiciones de oferta y demanda mundiales y por las
centingencias regicnales, en este casc la sequia en Estados Unides v la brecha gue se proyecta
entre un exceso de demanda, por sobre |a oferta, generard una presién al alza en los precios. Por lo
tanto, bajo estas consideracicnes no corresponde aplicar una medida de salvaguardia, la que
ademds no tendra mayor efecto sobre las cantidades importadas v escasarente lo tendrs sobre los
precios internacionales.

' Expediente de la investigacion para [a aplicacion de una medida antidumping para el maiz partido,
fojas 046, presentacion del SNA.,
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Por su parte, las distorsiones en los mercados relacionados, que produce la imposicién de una
medida de este tipe son considerables. La aplicacién de la medida antidumping al maiz partido, ya
produce una desviacién de comercio hacia el maiz, y una medida de salvaguardia al maiz grano
generard una sustitucién de este producto peor productos sustitutos, como el sorgo y, ademds,
inviabilizaré las industrias los huevos, aves, y cerdos, quienes seguramente requerirén de medidas
de proteccidn para su sobrevivencia.

Finalmente, es preciso concluir con la obligacidn que emana de la funcién publica respecto a la
adopcién de medidas de defensa comercial, debe regirse y cumplir rigurosamente con las
legislaciones correspondientes. En este caso la de la OMC y del GATT, al cefiirse completamente a
las exigencias emanadas de este cuerpo legal respecto a relaciones de causalidad, imprevisibilidad y
consideracion de cualquier otro factor que pueda haber afectado aumento en el nivel de
importaciones, se asegura de entregar una decisién para el Presidente de la Republica que sea
incuestionable tanto en el ambito nacional como internacional.

VIL. PETITORIO

En virtud de lo anteriormente expuesto, con el mérito de los antecedentes e informacién gue obra
en el presente expediente e investigacion v lo dispuesto en los articulos XIX del GATT de 1994,
Acuerdo sobre Salvaguardias, Articulo 7 de la LEY N°18.525 v ef Decreto de Hacienda ndmero 1314
de 2012, en la representacidn que invisto, solicito respetuosamente a esta H. Comisién gue en &l
plazo mads breve posible esta Comisién recomiende terminar con la salvaguardia provisional y en
consecuencia no recomiende tampoco la aplicacién de una salvaguardia definitiva, sobre las
importaciones de mafz de granc o consumo clasificadas en los cédigos arancelarios 1005.9020 ¥
1005.9090.
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Cuadro 1
Afios Produccion Vzr:‘a::::ﬁn Importacién Vaaﬁz;ﬁn 22:’::::: Vaar:‘auczlén
(%) (%) (%)

2006 1.311.400 -9,6% 1.742.205 55.7% 3.053.605 18.8%
2007 1.119.897 -14,6% 1.751.929( 0,5% 2.871.626 -6,0%
2008 1.293.088 15,5% 1.438.073 -17.9% 2.731.161 -4.9%
2009 1.261.215 <2,5% 738.901 -48,5% 2.001.116 -26,7%
2010 1.262.650 0,1% 596.478 -19,4% 1.859.128 -7.1%
2011 1.379.699 9.3% 666.018 11,7% 2.045.715 10,0%
2012 1.379.324 0,0% 873.304 31,1% 2.252.628 10,1%

2013 proyectado 1.370.000 0.7% $00.000 3,1% 2.270.000 0.8%

Enero-Abril 2012 252.527

Enero-Abril 2013 252797 0,1%

Fuente: elaborado por Odepa con informacidn del Servicio Nacional de Aduanas, INE y SAG

Cuadro 2
Importaciones de maiz y productos sustitutos (ton)
' 2006-2013

Afio Maiz grano Maiz partido Sorgo
2006 1.742.205 414 64.797
2007 1.751.929 911 - 127.241
2008 1.438.073 40.674 313.357
2009 739.901 89.869 535.709
2010 506.478| 186.677 622.618
2011 666.016 302.003 636.169
2012 873.304 221.607 597.180
Amayo 2012 267.861 140.385 97.849
A mayo 2013 290.591 37.493 78.688

FUENTE : Elaborado por Odepa con informacién del Senicio
Nacional de Aduanas.
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Cuadro 3
Cunsumo aparente nacional de Maiz Grano -
e (Toneladas) e e
Produccién Expertaciones  Importaciones -Importaciones Inventarios Consume 'Prticip_'qgigﬁ_n_
‘Argentinas Ctros Destinos ‘Aparente Maiz Argentino
" z008]  1.203.088 10 1122322 315783 - 2731183 41%
...zoo8) 1261218 808 . _402120. 338361 - .. ..2001088 20%
_2010) 1282850 2. 385313 284252 _1sz08s0 20%
2011 1.3veees . 5. 348204 317808 28286 2017420 7%
2012 1.396,025 239 453.720 419.645 93.137 2176.018 21%

‘Sesidn 354 hoja 10 Comision Nacional de Distorsiones de Precios,

Cuadro 4

Date: 06/18/13 Time: 00:07

Sample (adjusted) 1977 2012
Inciuded observations: 36 after adjustments

Cointegrating equation deterministics: C

Fixed leads and lags spedification (lead=1, lag=1}

Long-run variance estimate {Bartiett kernel, Newey-West fixed bandwidth =

Dependent Variable: PRECIOSBUENOSAIRES
Method: Dynamic Least Squares {{JOLS)

40000}
Variable Coefficient St Error +Statistic Prob.

PRECIOSGOLFOMEX_ 0.8307542 0043012 18.516492 00000

c 8.340043 6073778 1373123 01786
R-squared 0.875734 Mean dependentvar 128 4706
Adjusted R-squared 0872603 £.D. dependentvar 47 66317
S.E ofregression 7889238 Sumsquarsdresic 1920 442
Durbin-Watson stat 1.582127 Long-runvariance 76.890721
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Cuadro 5

Date: 065135113 Time: 27128
Sample (adjusted): 2000 2005

2.0000

Dependent Varable: IMPORTACIONES
Methed: Dynamic Least Squares {DOLS)

Included obsenvations: 7 after adjustments
Cointegrating equation deterministics: C

Fixed leads and lags specdification {lead=1, lag=1}
Long-run variance estimate (Bartlett kemel, Newey-West fived bandwidth =

Variable Coefficient

Skg Emror t-Statistic

Prob.

PRECIOSNACIONALES  1251.785
c 1.05E+09

2435439 0.513888
2 07E+08 5078475

0.6584
0.0367

R-squared 0.8973042
Adjusted R-squared 0.918145
S.E. of regression T2824388
Durbin-Watson stat 3.406438

Mean dependentvar
S.D. dependentvar
Sum sguared resid
Long-run variance

121E+08
256E+08
1.06E+16
146E+15

Cuadro 6

Pairwise Granger Causality Tests
Date: 06M4/13 Time: 15:06
Sample: 18752013

Lags: 1

Nuil Hypothesis:

Obs

F-Statistic

Prob.

INTENCION does not Granger Cause IMPORTACIONES
IMPORTACIONES does not Granger Cause INTENCION

FUTUROGS does not Granger Cause IMPORTACIONES
IMPORTACIONES does not Granger Cause FUTUROS

o

1

3.029495
0.62318

628737
0.17088

02238
0.5126

0.0365
06902

FUTUROS does not Granger Cause INTENCION
INTENCION does not Granger Cause FUTURQOS

0.01588
0.45782

03077
0.5471

{
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. .. ,,,__E.C-—-E—-A—""' ASOCIACKON GREMIAL DE PRODUCTORES DE CERDOS DE CHILE
T SEL RETARIA TECNI
GDME%N%%C!ONAL DE DISTORSIONES

MINUTA DE PRESENTACION EN AUDIENCIA PUBLICA

Enrique Urrutia P.

Expongo ante esta H. Comision en representacion de la Asociacion Gremial de
Productores de Cerdo de Chile, ASPROCER, solicitando se rechace la solicitud de

aplicaciéon de medida de salvaguardia a las importaciones de maiz grano.

Nuestra solicitud se fundamenta en la circunstancia que en la especie no concurre
ninguno de los requisitos copulativos exigidos por el Decreto 1.314 del Ministerio
de Hacienda y el Acuerdo sobre Salvaguardias de la Organizacion Mundial de
Comercio (en adelante “OMC”) para la aplicacion de estas medidas.

En efecto, el legislador establece que la aplicacién de una medida de salvaguardia

supone los siguientes requisitos copulativos:

(a) Que se produzca un aumento de las importaciones de un
producto en términos absolutos o en relacion con la produccion

nacional;

{b)  Que dicho aumento se realice en cantidades y condiciones tales
que cause o amenace causar un dano grave a la rama de
produccion nacional que produce productos similares o

directamente competidores;

(c) Que exista una relacion de causalidad entre el aumento de las
importaciones del producto y el dafio o la amenaza de dafio a la

rama de produccién nacional; y

(d) Que no existan factores distintos al aumento de las
importaciones del producto en cuestion, que a un mismo tiempo

causen dafio a la rama de la producciéon nacional.

Adicionalmente, para el caso que se pretenda la aplicacion —y en este caso

mantencion- de una medida de salvaguardia provisional, deben existir pruebas claras
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que acrediten circunstancias criticas en las que cualquier demora entrafiaria un

perjuicio dificilmente reparable para la rama de la produccion nacional.

Tal como se adelantara, segtln se explica a continuacién la solicitud para la aplicacién
de una medida de salvaguardia a las importaciones de maiz granc no cumple con

ninguno de los requisitos sefalados.

. PRESENTACION DE LA RAMA DE PRODUCCION NACIONAL QUE
REPRESENTA ASPROCER

1. Asprocer agrupa a la gran mayoria de los participantes de la industria de la
produccion de cerdos de nuestro pais. En la actualidad la asociacién estd compuesta
por 36 empresas que en conjunto suman del orden de las 212 mil hembras
reproductoras comerciales, lo que representa un 89% de la existencia total del pais

(estimada en 237 mil hembras).

2. Entre las actividades de Asprocer se encuentran el estudiar e impulsar
iniciativas de caracter técnico, cientifico y juridico que propendan al desarrollo de la
industria porcina del pais. Asimismo, dentro de las labores desarrolladas se encuentra
la de representar al sector ante autoridades y organismos competentes, en
relacion a las necesidades de todo orden que tengan por objeto favorecer el

desarrollo de la actividad porcina nacional.

3. El factor econémico mas relevante en la produccion de cerdos es la
alimentacién, partida que alcanza del orden de un 70% de los costos totales, y

en donde el aporte de maiz constituye un suplemento esencial.

Il. NO HA EXISTIDO AUMENTO DE LAS IMPORTACIONES DE MAIZ GRANO
EN TERMINOS ABSOLUTOS, NI EN RELACION CON LA PRODUCCION
NACIONAL

4. Del anélisis de las importaciones de maiz grano durante los dltimos afios
queda en evidencia que no se ha producido un aumento de ellas. En efecto, el nivel
de las referidas importaciones durante el afio 2012 (873.000 toneladas) fue bastante
inferior que el promedio anual de las mismas entre los afios 2000 y 2011, el cual fue

de 1.139.000 toneladas aproximadamente. Es mas, el volumen de las importaciones



PROC

ASOCIAGION CREMIAL DE PRODUCIORES DE CERDOS DE GILE

de maiz grano durante el afio 2012 fue inferior que el registrado en cada uno de los

afios entre el 2000 y el 2008 individualmente considerados.

5. Lo anterior aparece claramente en los graficos confeccionados con datos que
la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias del Ministerio de Agricultura {(en adelante
“ODEPA”) obtuvo del I[nstituto Nacional de Estadisticas (en adelante “INE") que se

exponen a continuacion:

GRAFICO 1
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6. Frente a la evidencia que en el afio 2012 las importaciones de maiz grano
fueron muy menores al promedio de los afios anteriores, los requirentes intentan
fundamentar su solicitud en el aumento que ellas experimentaron considerando
anicamente el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2012, omitiendo con ello
informacién muy relevante respecto a los afios anteriores, cuestion que desvirtia por

completo el andlisis que a este respecto debe realizarse.

7. En este sentido, los solicitantes omite mencionar en su presentacién que sélo
un ano antes del 2009 se importaron 1.438.000 toneladas de maiz grano, por lo que
de haber sido considerado el afio 2008 en el analisis realizado, habria resultado que
las importaciones de maiz grano habrian disminuido en 565.000 toneladas respecto

de lo registrado en los afios anteriores.

8. Adicionalmente, los solicitantes también omiten consignar que durante el afio
2007 se importé mas maiz grano que el afo 2008, en concreto, 1.752.000 toneladas.
Asi las cosas, de haber considerado el afio 2007 en su andlisis, habrian llegado a la
conclusion que el afo 2012 las importaciones del maiz grano se habrian reducido en
879.000 toneladas, esto es, en mas de un 50% respecto de lo registrado solo 5 afios

antes.

9. Sin perjuicio que lo expuesto precedentemente determina por si mismo que
deba el rechazarse la medida de salvaguardia solicitada, toda vez que no se verifica el
primer requisito que el articulo 17 del Decreto 1314 del Ministerio de Hacienda exige
para la aplicacion de este tipo de medidas (un incremento en las importaciones de un
determinado producto),’” debe agregarse, ademas, que el aumento de un 31% en las
importaciones de maiz grano ocurrido entre los afios 2011 y 2012 se explica en una
cuestion absolutamente coyuntural.

' Articulo 17 Decreto 1314 del Ministeric de Hacienda: “Se podran aplicar medidas de salvaquardia

consistentes en sobretasas arancelarias ad valorem, si la Comisién ha determinado que, como consecuencia
de fa evolucién imprevista de fas circunstancias y por efecto de las obligaciones, inciuidas las concesiones
arancelarias contraidas por Chile, las importaciones de un producto han aumentado en tal canfidad, en
términos absolutos o en relacién con la produccién nacional, y se realizan en condiciones tales, que causan o
amenazan causar un dafio grave & la rama de produccién nacional que produce productos similares o
directamente competidores”.

En un sentido similar, el articulo 2 nimero 1 del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC establece que: “Un
- Miembro sélo podré aplicar una medida de salvaguardia a un producto si dicho Miembro ha determinado, con
arreglo a las disposiciones enunciadas infra, que las importaciones de ese producto en su ferritorio han
aumentado en tal cantidad, en términos absolutos o en refacién con la produccion nacional, v se realizan en
condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio grave a fa rama de produccién nacional que
produce productos similares o directamente competidores”.

L
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10. En efecto, durante el afo 2012 se produjo un aumento relevante en la
elaboracién de productos cuyo desarrollo requiere de grandes cantidades de maiz,
como es el caso de la industria porcina, la que incremento su produccion en un 10,6%
en relacidn con el afic anterior. Al respecto, y segin de adelantd, la alimentacién de
los cerdos corresponde a aproximadamente un 70% de los costos totales de dicha
industria, y ella se efectda fundamentalmente en base a maiz y soya. De hecho, para

producir un kilogramo de cerdo vivo se necesitan aproximadamente 2 kilos de maiz.

11.  Relacionado con lo anterior, un hecho de particular importancia que explica el
aumento en el consumo de maiz grano en el afio 2012 fueron las operaciones
del Plantel Freirina por Agrosuper, el que si bien fue clausurado a comienzos de
este ano 2013, durante el 2012 alcanzé a producir 50.500 toneladas vara de
carne de cerdo, lo que significé un consumo de aproximadamente 100.000
toneladas de maiz. Debido al tamafio de su poblacién porcina, dicho proyecto tuvo
en su momento un impacto importante en el consumo de maiz, y por ende, en el

aumento en las importaciones de dicho producto.

12. En lo que respecta al minimo aumento de las importaciones de maiz grano
observado entre los meses de enero y mayo de 2013, debe sefialarse que éste en
ningln caso permite aventurar que durante el presente afio las importaciones del
producto en comento aumentaran en términos globales en comparacion con el afio
2012.

13.  En primer lugar, y de gran importancia, ya que en el consolidado de

importaciones de insumos energéticos habituales en la produccién animal (el maiz, el
maiz partido y el sorgo) se observa una baja sustancial respecto al afio 2012, por lo
que resulta altamente improbable que las importaciones totales de maiz grano durante

el afio 2013 igualen o superen las del afio anterior.

14. En segundo lugar, el incremento de las importaciones de maiz grano entre los
meses de enero y mayo de 2013 respecto del mismo periodo del afio 2012, pudo
deberse a circunstancias pasajeras, relacionadas por ejemplo con el stock o calidad
de productos que se encontraban disponibles en el mercado en un momento
determinado. De hecho, tan efectivo es lo anterior, que si se consideran las

importaciones de maiz grano efectuadas entre los meses de enero y abril de 2013



(solo descontando mayo), aparece que las importaciones de maiz grano durante esa

misma época el 2012 fueron mayores que las del presente afio.

15. Lo sefialado en los parrafos precedentes queda en evidencia de los graficos

confeccionados con datos del Servicio Nacional de Aduanas que se exponen a

ASOCIAGON CREMIN. D PRODUCEORES. DE CERDOS DE CHIRE

. .
continuacion:
GRAFICO 3
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16.  Sin perjuicio de cualquier proyeccién que pueda realizarse respecto de las
importaciones de maiz grano para el afio 2013, resulta altisimamente improbable que
ellas alcancen el promedio de los 5 afios anteriores. Lo anterior, toda vez que como
se sefialara precedentemente, en el consolidado de importaciones de insumos
energéticos habituales en la produccion animal (el maiz, el maiz partido y el sorgo) se
observa una baja sustancial respecto al ano 2012, por lo que resulta impensable que
las importaciones totales de maiz grano durante el afio 2013 superen las del afio

anterior.

17.  En definitiva, sin perjuicio que en la especie no procede la aplicacién de una
medida de salvaguardia a las importaciones de maiz grano debido a que el volumen
total de dichas importaciones el 2012 fue menor que el promedio de los cinco afios
anteriores, debe tenerse en cuenta que el irrelevante aumento que las referidas
importaciones experimentaron en el afio 2012 y parte de 2013 se debid a una cuestidén
coyuntural. En razén de lo anterior, en ningln caso puede considerarse que, tal como
exige la ley, las importaciones de maiz grano aumentaron en tal cantidad, o en
condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio grave a la rama de

produccién nacional que produce productos similares o directamente competidores.?

18.  Por otro lado, y de gran importancia, en lo que respecta a la produccion
nacional de maiz grano, cabe sefialar que ésta no ha presentado una disminucién en
relacién con las importaciones de dicho producto. En efecto, la produccién del maiz en
comento ha aumentado en los Gltimos cuatro afios desde 1.261.000 toneladas el 2009
hasta 1.400.000 toneladas el afio pasado. Es mas, el promedio de la produccién de
maiz en el pais entre los afios 2000 y 2011 fue de 1.172.000 toneladas anuales, es
decir, 228.000 toneladas menos que las producidas el afio 2012. Esto aparece
claramente de la reproduccién del GRAFICO 1 expuesto con anterioridad.

19.  De todo lo expuesto precedentemente aparece con claridad que durante los
dltimos afios, por una parte, las importaciones de maiz grano han disminuido, y por la
ofra, que la produccién nacional de ese mismo producto ha aumentado. En
consecuencia, en la especie no concurre un requisito fundamental para la aplicacion
de una medida de salvaguardia, a saber, que haya ocurrido un aumento de las

importaciones en términos absolutos o en relacién con la produccion nacional.

2 Articulo 17 Decreto 1314 del Ministerio de Hacienda.
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. LAS IMPORTACIONES DE MAiZ GRANO NO CAUSAN NI AMENAZAN CON
CAUSAR UN DANO GRAVE A LA RAMA DE LA PRODUCCION NACIONAL

20.  El articulo 18 del Decreto 1314 del Ministeric de Hacienda, en linea con lo
establecido en el articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, dispone que

se entendera por daio grave lo siguiente:

‘“un menoscabo general significativo de la situacion de la
rama de produccion nacional del producto similar o
directamente competidor del producto importado objeto de fa
investigacién” (énfasis agregado)

21.  Pues bien, en la especie resulta absolutamente improcedente sostener que la
industria nacional de maiz grano ha suftido un menoscabo significativo o una

amenaza de lo anterior. Prueba de lo anterior es, en primer lugar, que tanto la

superficie sembrada como el volumen de produccién de maiz grano se
incrementaron el aho 2012 en relacién a los afios anteriores, y se proyecta que sigan

aumentando durante este afio. Y en segundo lugar, toda vez que el precio del maiz

grano el afno 2012 estuvo un 20% por sobre el promedio de los Gltimos 5 afios.
En efecto, durante el afio 2012 el precio del producto en comento fue de US$ 286 por
tonelada, mientras que el precio promedio de ese mismo producto durante los tltimos
5 aiios fue de US$ 238 por tonelada.

22.  La circunstancia que en Chile tanto la superficie sembrada como el volumen de
la produccion nacional de maiz grano se han incrementado en los Gltimos afios queda
en evidencia de los datos publicados por ODEPA con base a informacion del INE, los

cuales se resumen en el siguiente cuadro:
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CUADRO A

£ 2012 | 139.268 | 1 1.493.292°
2013 | 142.826 | 1.622.503% -

23.  Del cuadro transcrito queda en evidencia que la superficie de maiz sembrada
durante el ano 2012 fue superior a la de los 12 afios anteriores, y que para este afo
se espera que siga aumentando. Asimismo, del cuadro en comento también aparece
que la produccion total de maiz registrada el ano 2012 fue superior a la observada en
11 de los 12 afios anteriores, y que |la esperada para el presente afio es superior a la
de los 13 afios anteriores. Lo sefialado precedentemente es ilustrado en los gréaficos

que se exponen a continuacion:

% Los datos comrespondientes a toneladas producidas en los afios 2012 y 2013 corresponden a una

estimaciéon de ODEPA. Por su parte, los datos correspondientes a hectireas sembradas durante el 2013
corresponden a una estimacion. Los datos del cuadro consideran maiz semilla y de consumo.
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GRAFICO 5
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24.  Relacionado con lo expuesto precedentemente, debe sefalarse que el “Cuadro
A" antes expuesto considera tanto el maiz semilla como el maiz consumo. Ahora bien,
si se efectia un analisis considerando la superficie sembrada sélo para consumo, se
obtiene que existe un aumento en la produccién de un 2,6% para la temporada
2012/2013 respecto de la temporada anterior. Lo anterior, segin se aprecia en el

siguiente cuadro confeccionado con datos de ODEPA en base a informacion del INE:
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CUADRO B
Superficie | | Rendimiento % Produccién %
Temporada {(ha) % Crec. {Ton/ha) Crec. {Ton) Crec.
2010/ 2011 102.546 13,5 1.384.371
2011/ 2012 110.233 7,5% 12,5 -7,4% 1.377.913| -0,5%
2012 /2013 106.347 -3,5% 13,3 6,4% 1.414.415 2,6%

25.  En sintesis, el hecho que el 2012 haya sido uno de los mejores aiios de toda la
década en cuanto a hectareas sembradas y produccion de maiz grano, deja en
evidencia que dicha rama de la produccién nacional no ha sufrido ningdn dafio ni se
encuentra expuesta a sufrirlo como consecuencia de las importaciones del maiz en
comento. En dicho caso, la industria referida jamas habria aumentado las hectareas

sembradas y la produccion de maiz grano.

26. Enlo que toca al precio observado del maiz grano durante el afio 2012, debe
sefialarse que éste fue superior en comparacion con el observado los afios anteriores.

Lo sefialado aparece claramente en el grafico siguiente:*

GRAFICO 7
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Fuente: Grafico confeccionados con datos de ODEPA

* Elaboracion propia en base a precios publicados por COTRISA.
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27. De los antecedentes transcritos se aprecia que durante el afio 2012 el precio
del maiz estuvo aproximadamente US$70 por tonelada por sobre el promedio de los
altimos 10 afios y aproximadamente US$ 64 por tonelada mas alto que el registrado el

afo 2010, esto es, solo 2 afios antes.

28. Lo anterior deja en evidencia, por una parte, que el precio del maiz durante el
ano 2012 fue muy bueno en comparacién con el de los afios anteriores, y por la ofra,
que las leves bajas que el precio de dicho producio haya podido sufrir en el dltimo
tiempo obedecen a un descenso propio de haber experimentado un peak en cuanto a
su valor.

29. En definitiva, lo sostenido por las solicitantes carece de toda razonabilidad,
toda vez que postulan que la industria del maiz grano habria sufrido y estaria
sufriendo un dafo o amenaza de dafio, al mismo tiempo que registra su mayor
produccion y siembra en toda una década, y durante un periodo en el que el precio

del maiz ha sido muy superior al registrado en los afios antetiores.

IV. NO EXISTE RELACION DE CAUSALIDAD ENTRE UN SUPUESTO
AUMENTO DE LAS IMPORTACIONES DE MAIZ GRANO Y UN SUPUESTO DANO
O AMENAZA DE DANO A LA RAMA DE PRODUCCION NACIONAL DE DICHO
PRODUCTO

30.  Atendido que no ha existido un aumento de las importaciones de maiz grano
en términos absolutos ni en relacién con la produccidon nacional, y que las
importaciones de dicho producto no causan ni amenazan con causar un dafio grave a
la rama de la produccidn nacional, resulta imposible establecer una relaciéon de
causalidad entre dichas variables, otro de los requisitos exigidos por el legislador para
el establecimiento de una medida de salvaguardia.®

° Al respecto, el articulo 20 del Decreto 1314 del Ministerio de Hacienda establece lo siguiente: “Relacién
causal y atribucién. No podra efectuarse la determinacion de la existencia de dafio grave o de amenaza de
dafio grave, @ menos que la investigacién demuestre sobre la base de pruebas objetivas, Ja existencia de una
relacién de causalidad entre ef aumento de las importaciones del producto sujeto a la investigacion, en
términos absolutos o en relacién con fa produccion nacional, y el dafic grave o amenaza de dafio grave”.

12
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V.  EXISTEN FACTORES DISTINTOS AL AUMENTO DE LAS IMPORTACIONES
DE MAiZ GRANO QUE PUEDEN EXPLICAR EVENTUALES BAJAS EN EL PRECIO
DE DICHO PRODUCTO. EN CONSECUENCIA, NO CORRESPONDE ATRIBUIR
LAS BAJAS EN EL PRECIO DEL MAIZ GRANO A LAS IMPORTACIONES DEL
MISMO

31. De acuerdo a lo sefialado por los solicitantes de [a medida de salvaguardia, el
supuesto dafio sufrido por la rama de produccién nacional de maiz grano se deberia a
que el aumento de las importaciones de dicho producto habria resultado en una
disminucion de su precio. Por ello los requirentes han solicitado la aplicacién de una
medida de salvaguardia a las importaciones del producto en comento, suponiendo
gue lo anterior hara subir el precio del maiz grano y terminara con el supuesto dafio

que estaria sufriendo la industria maicera.

32. Al respecto, debe considerarse lo establecido por el legisiador en el inciso
segundo del articulo 20 del Decreto 1.314 del Ministerio de Hacienda, en relacion con
la procedencia de una medida de salvaguardia, en el sentido que el dafio que una
determinada rama de la produccion nacional pueda estar sufriendo no se atribuird al
aumento de las importaciones cuando pueda explicarse en otros factores. Sefiala la

norma referida lo siguiente:

“Cuando haya ofros factores, distintos del aumento de las
importaciones, que al mismo tiempo causen dafio a una rama

de la produccién nacional, este dano no se atribuira al

aumento de las importaciones” (énfasis agregado).

33.  Pues bien, sucede que el precio del maiz grano en Chile depende de diversos
factores diferentes a las importaciones de dicho producto, por lo que su baja no puede
—tal como expresamente lo sefiala la ley- atribuirse a un aumento de sus
importaciones. En este sentido, el documento denominado: “Maiz: precios caen al
inicio de la cosecha”, elaborado por ODEPA, sefiala expresamente que el precio
del maiz en Chile se ve afectado por cualquier situacién que afecte la
produccion de Estados Unidos, China, Argentina o Brasil. Por ejemplo, las

expectativas de cosecha norteamericana o una sequia en dicho pais son factores que
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alteran el precio del maiz en Chile. De esta manera, resulta improcedente sostener
que el bajo precio del maiz grano en Chile obedeceria de manera exclusiva a un

aumento de las importaciones del mismo.

34. Relacionado con lo anterior, cabe sefalar que el articulo 1.698 de nuestro
Caodigo Civil establece que le corresponde “(...) probar las obligaciones o su extincion
al que alega aquéllas o ésta”. En consecuencia, los solicitantes de la medida de
salvaguardia deben acreditar que, contrariamente a lo sostenido en el documento de
ODEPA antes senalado, son las importaciones de maiz grano las que han causado de

manera exclusiva la leve baja desde su peak del precio de dicho producto.

VL. NO EXISTEN PRUEBAS CLARAS NI CIRCUNSTANCIAS CRITICAS QUE
JUSTIFIQUEN LA MANTENCION DE LA MEDIDA DE SALVAGUARDIA
PROVISIONAL ESTABLECIDA CON FECHA 24 DE ABRIL DE 2013

35. De acuerdo a lo establecido en el articulo 23 del Decreto 1.314 del Ministerio
de Hacienda, la aplicacion de una medida de salvaguardia provisional supone pruebas
claras acerca de la existencia de circunstancias criticas en las que cualquier demora

entrafiaria un perjuicio dificilmente reparable para una rama de produccién nacional.®

36. Pues bien, como ha quedado en evidencia de lo expuesto con anterioridad en
esta presentacion, en la especie no existen pruebas claras en el sentido que la
industria del maiz grano se encuentre expuesta a un petjuicio dificilimente reparable.
En efecto, tanto las hectareas sembradas como la produccidon de dicho maiz
presentaron aumentos el 2012 respecto de los afios anteriores, y las proyecciones
para el presente afio siguen esa misma linea. Adicionalmente, el precio del producto

en comento se encuentra en una buena posicion respecto de los afios anteriores.

37.  Sin perjuicio de lo anterior, y aun cuando la industria maicera argumente que

se encuentre en una situacion critica, en ningln caso ésta podria atribuirse a un

® El articulo 23 Decreto 1314 del Ministerio de Hacienda establece lo siguiente: “En circunstancias criticas, en
las que cualquier demora entraftaria un perjuicio dificilmente reparable para la rama de produccién nacional
del producto similar o directamente competidor del producto importado, la Comisitn, de oficio o a soficitud de
parte interesada, podré recomendar al Presidente de la Repiblica, por intermedio del Ministerio de Hacienda,
la aplicacion de una medida de salvaguardia provisional consistente en una sobretasa arancelaria ad valorem.
La decisidn de la Comisidn debera estar fundada en una determinacién preliminar de la existencia de pruebas
claras de que el aumento de las importaciones ha causado o amenaza causar un dafio grave. La resolucion
que recomiende la aplicacién de una medida de salvaguardia provisional se elevard a consideracién del
Presidente de la Republica, quien resolvera sobre fa medida propuesta y su monto y formalizaré su aplicacion
mediante un decreto del Ministerio de Hacienda, que debers ser publicado en el Diario Oficial.”.
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aumento de las importaciones de maiz grano, toda vez que durante el afio 2012 las

referidas importaciones fueron menores que en el promedio de los 5 anos anteriores.

38. En sintesis, no existen razones para mantener la medida de salvaguardia
provisional a las importaciones de maiz grano cotrespondiente a una sobretasa
arancelaria de un 9,7% establecida con fecha 24 de abril de 2013. En razén de lo
anterior, debe procederse al alzamiento de la misma.

VIi. LA IMPROCEDENTE MEDIDA DE SALVAGUARDIA SOLICITADA
SIGNIFICA GRAVES DANOS PARA LA INDUSTRIA PORCINA

39. Mas alld que hasta ahora ha sido acreditado fehacientemente que en la
especie no concurre ninguno de los requisitos que el legislador ha dispuesto para el
establecimiento de una medida de salvaguardia, debemos hacer presente que la
adopcién de una medida de esta naturaleza no soélo contravendria lo ordenado en la
ley, sino que, ademas, implicaria provocar enormes pérdidas para industrias como la

porcina.

40.  En este sentido, el informe elaborado por los profesores Oscar Melo y Gustavo
Anriquez, del Departamento de Economia Agraria de la Pontificia Universidad Catélica
de Chile, concluye que la aplicacién de una medida de salvaguardia de un 9,7%, esto

es, aproximadamente un tercio del arancel solicitado por los requirentes, significaria

para la industria porcina pérdidas anuales aproximadas de US$ 62.000.000 (sesenta y
dos millones de délares de los Estados Unidos de Norteamérica). Esto, debido a que
la alimentacion corresponde aproximadamente un 70% de los costos totales de la

produccion de carne de cerdo, y se realiza casi en su totalidad en base a maiz y soya.

41.  El hecho que la aplicacién de una medida de salvaguardia pueda significar
enormes perjuicios para industrias tales como la porcina, explica por qué deben
cumplirse rigurosamente los requisitos establecidos en la ley para el establecimiento
una medida de la especie.

15

'6!.-’\

e

¥y oz
(7

:-
B,

I



VIIL

DE SALVAGUARDIA A LAS IMPORTACIONES DE MAiZ GRANO NO CUMPLE
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CONCLUSION: LA SOLICITUD PARA LA APLICACION DE UNA MEDIDA

42.

de salvaguardia para las importaciones de maiz grano, debido a que no se cumple

ninguno de los requisitos copulativos exigidos expresamente por el legislador para

CON NINGUNO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR LA LEY

En la especie resulta absolutamente improcedente la aplicacién de una medida

ello. En efecto:

(a)

(b)

(c)

(d)

(f)

(9)

En definitiva, teniendo en consideracién los argumentos de hecho y de derecho antes
expuestos, solicitamos a esta H. Comision que no recomiende la aplicacion de

medidas de salvaguardia a las importaciones de maiz grano, y que junto con lo

No ha existido un aumento de las importaciones de maiz grano en

términos absolutos ni en relacién con la produccion nacional.

Las importaciones de maiz grano no causan ni amenazan con

causar un dafioc grave a la rama de la produccion nacional.

No existe relacién causal entre un supuesto aumento de las
importaciones de maiz grano y un supuesto dafio o amenaza de

dafio a la rama de produccién nacional de maiz grano.

Existen factores distintos al aumento de las importaciones de maiz
grano que pueden explicar eventuales bajas en el precio de dicho
producto. En consecuencia, no corresponde atribuir las bajas en el

precio del maiz grano a las importaciones del mismo.

No existen pruebas claras ni circunstancias criticas que justifiquen
la mantencion de la medida de salvaguardia provisional a las
importaciones de maiz grano establecida con fecha 24 de abril de
2013.

La aplicacion de una medida de salvaguardia a las importaciones

de maiz grano significa graves perjuicios para la industria porcina.
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anterior, recomiende desde va el término de la medida de salvaguardia provisional

vigente.

* kkkkkk

24 de Junio 2013
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publica de 24 de junio de 2013.
77 JUN 2013

H. Comisidn Nacional Encargada de Investigar la Existencia de Dist%ﬁﬁﬁ cmog Eg{'u(;RCS?ONES

N,

en el Precio de las Mercaderias Importadas

Juan Pablo Lorenzini Paci y Juan Manuel Cruz Sanchez, en representacién de
ASOHUEVO A.G., vienen en presentar a la H. Comision los analisis que a continuacién se
exponen, reiterando la solicitud de que se levante de inmediato la medida de salvaguardia
provisoria vigente para el maiz entero, y que en definitiva se rechace la dictacién de la
salvaguardia solicitada por el denunciante.

1. El auge de la siembra de maiz y los precios.

Tal como se expuso en la audiencia publica, la siembra de maiz pasé del 12% al
19% del total de la siembra de cultivos en Chile, entre las temporadas 1899/2000 vy
2011/2012. Ello ocurrié simultdneamente con precios internacionales que llevaron el
valor CIF del trigo importado por Chile desde USS$ 120/ton entre los afios 2000 y 2006,
subiendo a US$ 226/ton entre 2007 y 2010, y finalmente a USS$ 308/ton los afios 2011 v
2012,

El que el precio del maiz haya subido 2,5 veces por supuesto que lleva a
aumentar la superficie sembrada, y no se ha alegado que existan alzas de costos en la
produccion ni que hayan bajado los rendimientos.

Las cifras muestran que el maiz desplazé a otros cultivos lo que naturalmente
no puede ser eterno, sino el resultado de precios relativos que van variando en el tiempo.

Como demuestran los antecedentes y analisis presentados por todos los que
los aportaron, parece insélito que se solicite que se haga artificialmente mas caro todavia
el maiz importado mediante una salvaguardia.

2, Precio de compra interno y precio internacional.

La informacion emanada de ODEPA y contenida en nuestra presentacién
muestra que en el afio 2012 la industria compré maiz nacional a USS 286,14/ton. e
importé a USS$ 297,63/ton. Esto es, el precio interno estuvo un 4% por debajo del costo
efectivo de importacion.

El precio pagado por la industria fue excepcionalmente alto, pues el propio
denunciante sostuvo que lo normal era que se pagara entre 8% y 10% menos que el costo
de importacion.  Pretender que la comparacién se haga con lo que costarian las
importaciones desde un mercado lejano —como es el estadounidense- desde el que no se
importa, no tiene ningln sentido.

3. Precio de compra afio 2013 y perspectivas.

La compra realizada por la industria en |la presente temporada, de acuerdo a
ODEPA, fue de USS 301,39/ton al inicio de la cosecha en marzo. Ese precio tuvo una baja
del orden de 6% a mayo; si se toman los poderes compradores de acopiadores que
reciben maiz en pago de créditos el precio es inferior, tal como se presentd en la
audiencia.



El reportaje publicado por la Revista del Campo de El Mercurio este lunes 24
de junio trae una interesante crénica especializada.

Bajo el titulo “Como viene la temporada de cultivos 2013-2014”, los
subtitulos son los siguientes:

- Trigueros alegres

- Repunta la remolacha
- Lenta caida arrocera

- Raps estable

- Mayor oferta de avena
- Maiz complicado

En el caso del maiz recoge los datos de las proyecciones de produccién
mundial y del mercado de Chicago (CBOT, Chicago Board of Trade), que es la referencia
mundial de este commodity. Entrega la siguiente informacién:

“Las dltimas proyecciones del Usda hablan de que la produccién mundial deberia
subir 13% en 2013-2014, lo que dejaria el stock de enlace 22% mas alto que el
afo pasado.

El mercado de Chicago reaccioné a la baja, con una caida promedio de 13% en los
futuros a marzo de 2014, respecto de los precios de marzo de 2013.”

Esto muestra lo que ocurre en el mercado, y también tiene la perspectiva
agricola: la misma tierra se destina en mayor o menor proporcién a cada cultivo segun las
circunstancias: sube un cultivo y baja otro.

En todo caso, la baja del mercado futuro del maiz de 13% tampoco parece del
todo dramatica. Ocurriria después de un alza de 150% en poco tiempo, lo que debe haber
llevado a incorporar a este cultivo tierras marginalmente buenas para maiz, parte de [a
cual podria volver al trigo, remolacha, avena u otro cultivo como lo sefiala el reportaje de
El Mercurio.

4, Dafio producido a los productores de huevos por la peticion reiterada de
medidas de proteccién sin fundamento.

La H. Comision bien conoce la seguidilla de peticiones que los mismos
intereses han presentado. Primero sostuvieron que la importacién de maiz partido por
parte de las pequefias empresas que producen huevos causaba un gran deterioro al
mercado interno del maiz. Se quiso construir un caso de dumping que en definitiva no
existia segln, esta misma H. Comisién lo determiné. Pero, entretanto, estas pequefias
empresas no pudieron importar este alimento para las ponedoras y tuvieron mayores
costos de produccion que llevaron a soportar muchas a pérdidas en el afio.

También resultd llamativo que quien defendiera la denuncia de supuesto
dumping en la audiencia publica en la que se pedian medidas antidumping, fue la principal
empresa acopiadora de maiz. No hubo productores de maiz que se quejaran de fallas en
el mercado interno, solamente un acopiador que bien podria haber estado preocupado de
rentabilizar su stock propio después de haber apostado a una evolucién del precio
internacional que no fue el previsto.

El argumento del volumen del stock de maiz al 31 de diciembre también fue
usado en esta audiencia del 24 de junio recién pasado. Se dijo verbalmente por el
denunciante que el stock al cierre del afic 2012 era del orden de 200.000 toneladas (en el




expediente consta que COPEVAL informd al 31 de diciembre un stock propio de 87.605
toneladas y un stock de terceros de 5.553 toneladas. Total 93.157 toneladas (fojas 67 a

69).

El consumo de maiz segliin ODEPA es de 188.000 toneladas mensuales (los
animales se alimentan todo el afto, no solamente en periodo de cosecha). Por lo tanto, el
bullado argumento del enorme stock en poder de los acopiadores al 31 de diciembre, se
reduce en definitiva a dos a cuatro semanas de consumo, y faltando tres meses para la
cosecha.

Entonces, équién pretende una proteccidén? ¢El agricultor al que la industria le
compra el maiz a un precio alineado con el precio internacional, o el acopiador que
acumulo stock propio y quiere lograr una ganancia extraordinaria mas alld de lo que
resulta de la evolucién del mercado? Naturalmente, para sacar conclusiones vélidas
respecto al resultado econdmico del acopiador hay que analizar su modelo de negocios
completo: parte dando crédito en insumos, équedan los agricultores obligados a
entregarle su produccién en pago?, écoémo se fija el precio en ese caso?, ise paga lo
mismo a los agricultores que tenian contratos de crédito que a terceros?, etc. Ya resuelto
y rechazado definitivamente el caso del supuesto dumping en el maiz partido, basté
esperar unos meses para que se presentara nuevamente el mismo caso, que ahora esta en
la etapa de investigacién, por haberlo ordenado la Corte Suprema, a pesar de la
conviccion de esa H. Comisién de la falta de fundamento de la denuncia que determiné
hace pocos meses, sin que se hayan producido nuevos hechos relevantes.
Lamentablemente, nuevamente hay un derecho antidumping provisorio que esperamos
sea desechado préximamente.

También los mismos actores presentaron una acusacién de dumping respecto
a los alimentos preparados para animales que contengan al menos un 20% de maiz. Para
este caso la H. Comisién lo rechazé definitivamente vy, por si fuera poco, establecié que el
margen de dumping calculado era de -25%. Es decir, la imputacién era mucho més que
infundada; ni siquiera era seria.

Evidentemente las denuncias presentadas carecian de seriedad y fundamento.
Y, por tltimo (al menos por ahora), piden salvaguardia para el maiz entero.

Esta no es mas que una nueva maniobra de los mismos intereses que quieren
subir artificialmente el costo de la importacién de maiz, y con el agravante que se ha
mostrado en los casos anteriores de que ese aumento de costo no beneficia ni a los
agricultores en general ni menos a los pequefios agricultores.

En todos los casos la industria se ha hecho parte en los procesos para
oponerse a la dictacion de medidas antidumping o salvaguardias a este alimento para
animales, que es un commodity.

No se deberia poner en mas riesgo a [a pequefia empresa dedicada a la
produccion de huevos en muchas regiones de Chile, ni esa H. Comisién debiera pasar por
alto cémo se la pretende utilizar con fines particulares. Es bueno preservar el prestigio de
las instituciones y la primera obligada a ello es la propia institucionalidad victima de tal
infundado manoseo.

Tampoco debe restarse competitividad a las empresas de todo tamafio que
producen carne de pavo, ave o cerdo que compiten en el mercado interno con carne
importada y que también exportan a otros mercados. La capacidad exportadora est3 en la



base de nuestro modelo de desarrolio, de manera que afectarla gravemente —como
ocurre en ia especie- no sélo no puede ser tolerado sino que, muy por el contrario,
debiera ser severamente reprochado. Por supuesto que los perjudicados con esa
afectacion a la capacidad productiva —en nuestro caso del huevo- no solamente serian las
empresas, sino también los consumidores que pagarian un precio mas alto por los huevos
y por las carnes mencionadas.

Por tanto,

Pedimos a la H. Comisidn tener presente lo expuesto, dejar sin efecto de inmediato la
salvaguardia provisional vigente para el maiz entero y rechazar una salvaguardia
definitiva.

Otrosi: Acompafio copia de las diapositivas que fueron expuestas en la sesidn de esta H.
Comisidn del lunes 24 de junio recién pasado.
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