ACTA DE LA SESION N°362 DE LA COMISION NACIONAL ENCARGADA DE
INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE DISTORSIONES EN EL PRECIO DE LAS
MERCADERIAS IMPORTADAS, CELEBRADA EL 30 DE AGOSTO DE 2013.

Asistieron a la presente Sesi6n, iniciada a las 11:00 horas, los miembros de la Comisién
sefiores:

Presidente, Fiscal Nacional Econémico, Sr. Felipe Irarrazabal Philippi
Representantes del Banco Central de Chile:

- Jefe del Departamento Balanza de Pagos
v Deuda Externa, _ Sr. Juan Eduardo Chackiel Torres

- Representante Alterno del Economista Senior
de la Gerencia de Investigacién Econdmica, : Sr. Marcus Cobb Craddock

Representante Alterno del Ministro de Economia, ;
Fomento y Reconstruccion, Sr. Jorge Soto Solar

Representante del Ministerio de Relaciones

Exteriores, | Sr. Jorge Culagovski Drobny
Director Nacional de Aduanas, Sr. Rodolfo Alvarez Rapaport
Represeritante del Ministerio de Agricultura, Sr. Ratil Opitz Guerrero

Asistieron, ademas:

Secretario Técnico de la Comisién, _ Sr. Claudio Sepulveda Bravo

362-01-0813 Audiencia__pablica en _investicacién por dumping en  las
importaciones de maiz trabajado de otro modo., originarias de
Argentina. :

El Presidente de la Comisi6n abre la sesién recordando que ésta tiene por
objeto recibir en audiencia a las partes interesadas, en el marco de la investigacién por
dumping en las importaciones de maiz trabajado de otro modo, originarias de Argentina,
clasificadas en el cddigo arancelario 1104.2300.

A continuacién comparecen a exponer a esta audiencia los representantes
de las partes, en el orden siguiente:

1. Sociedad Nacional de Agricultura:
Paula Hurtado, Representante.
2. Embajada de Argentina:

Jorge E. Perren, Jefe de la Seccién Econdémica y Comercial.
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3. Asociacion Gremial de Productores de Cerdos de Chile
(ASPROCER):

José Mé‘mueI Bustamante, Representante.

4.  Asociacién de Productores de Huevos de Chile (ASOHUEVO):
Juan Manuel Cruz, Representante.

Asimismo, asistieron en calidad de oyentes:

Sociedad Nacional de Agricultura
Juan Pablo Matte
Claudio Silva

Embajada Argentina
Verdnica Chiffel

Asprocer
Rodrigo Castafion
Natalia Sepilveda
Rarniro Sanhueza
Gonzalo Vial

Asohuevo
Patricio Kurte
Juan Pablo Lorenzini

Soprodi
Jorge Mori
Juan José Pérez Cotapos

Agrosuper
Alejandro Montes Ortizar

TNA Nutricion
Carlos Pifia

Sabores Nutricionales
Gonzalo Aldunate
José Ignacio Goycoolea
Ana Maria Espinoza

Odepa
- Cecilia Rojas Le-Bert
Ratl Amunategui Forster

Se adjuntan a la presente acta, las versiones escritas de las presentaciones
realizadas ante la Comisidn, entregadas por las partes expositoras.
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362-02-0813 Aprobacion del acta.

El Presidente somete a la decision de los miembros presentes la
aprobacién del acta. Luego de un breve intercambio de opiniones, los miembros presentes
deciden, por unanimidad, aprobarla sin mas tramite.

Se levanta la sesidn, a las 14:00 hrs.
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Santiago, 30 de agosto de 2013.
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Dumping en la importaciones de
maiz partido desde Argentina

Paula Hurtado
Apoderado
Sociedad Nacional de Agricultura (SNA)

Audiencia PUblica
30 de agosto de 2013
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Representatividad

o SNA es el representante histérico del agro chileno.

e Prdacticamente todas las federaciones vy
asociaciones gremiales de las regiones
Metropolitana, O'Higgins, Maule y Biobio son socias
de la SNA. En esas regiones se cultiva el 97% del
maiz.

e En ocasiones anteriores CNDP ha estimado que SNA
cumple con el requisito de la representatividad
(actas sesiones 341 y 347).




Similitud

» El maiz grano es un cereal que se utiliza como
materia prima en la elaboracién de alimento animal
principalmente por su aporte energético.

» El maiz partido es maiz grano gue se somete a un
golpe mecdnico, generalmente con molinillo de
martillos, para romper el grano. Mismo uso y calidad
hutricional equivalente.

Producto Materia | Proteina Bruta Extracto Fibra Cruda | Energfa Bruta | FD.N | FD.A
seca (%) (%) Etéreo (%o) (%) (Kcal/kg) (Vo) (Vo)
Maiz Grano 86 6.58 4.47 1.32 3.85 6.58 1.74
Mafz Partido 86,3 6.74 4.03 1.21 3.96 6.90 1.96

Fuente: Copeval Agroindustrias.




Similitud

El maiz partido no se comercializa normalmente ni
en Chile ni en Argentina: es un artificio ideado para
enviar maiz desde Argentina hacia Chile en

condiciones de dumping.
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Similituag

¢ Transformacién minima: “Las exportaciones de los
‘granos de maiz de otfro modo’ se encuentran
compuestas casi  exclusivamente por granos
froceados o quebrantados, sin una mayor
industrializacion que le agregue valor al
producto...” {Informe Minagri Argentina)*

e« CNDP ha reconocido similitud en ocasiones
anteriores (sesion 351).

e Hechos esenciales: “La Comision ha estimado que
el maiz partido importado desde Argentina es un
producto similar al maiz producido en Chile".

*Alimentos Argentinos-MINAGRI (www.dlimentosargentinos.gob.ar): “Informe de producto;
cadena productos del maiz, 2da parte”, junio de 2008, pégina 8. |




Distorsion

« CNDP da por acreditado el dumping: “...con lo que se
favorece la exportacion de maiz partido en condiciones de
dumpi ng " (Hechos Esenciales, Sesién 361, hoja 4)




Distorsion

Control de

350 Exportaciones Reduccidn
Derecho de
Exportacidn
300 Maiz Partido
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Distorsion

Valor normal — Precio exportacion

Margen de dumping

Valor normal (VN):

Se reconstruye, porque
distorsiones no permiten
considerar las ventas en
Argentina como readlizadas en el
curso de operaciones normales.

item USD/ton

{a) Precio de referencia maiz 270,1

(b) =(a)*0,94 [Precio interno del maiz 253,9
{c)=(b}/0,92 [Precio FOB maiz partido 276,0
(d) Flete y seguros 31,7

{e)= (c)+{d) IPrecio CIF malz partido 307,7

Precio gyxportacion

v

Precio exportacion (PE):
Precios CIF de importacién hacia
Chile

261,1 USD/ton

307,7 — 261,1
261,1

=17,9%




- Distorsion

» Derecho antidumping £ margen de dumping.

« Derecho antidumping: aguel que baste para eliminar el
dano a la rama de la produccidén nacional {art. 9.1 AAD).

e En sus solicitudes, SNA ha calculado el derecho necesario
para que el precio CIF de importacién del maiz partido se
iguale al precio CIF de importacién del maiz grano.

» Dicho ejercicio pierde vigencia en presencia de derechos
antidumping y volumenes menores de importacion de
maiz partido.

o Estimamos que derecho definitivo deberia estar entre
margen calculado y derecho provisional (17,9%-10,8%).




El efecto directo de las importaciones de maiz partido es el
distanciamiento del precio interno del maiz de la referencia
internacional.

Se estima un dano efectivo dacumulado desde Ia
temporada 2010/11 del orden de $31 mil millones.

Fuente: Elaboracién propia..

En femporadas 2011/12 y 2012/13, los efectos fueron
menores producto de salvaguardia y medida anfidumping
que rigieron durante parte de esos periodos.




Dano

* De no establecer una medida definitiva que corrija la
distorsion, se estima un dafo méximo en torno a los $47,6
mil millones anuales.

Fuente; Elaboracion propia.,

Los productores son los mds afectados. E! precio en periodo de
, cosecha es funcion del precio esperado para el resto de la
femporada, en el que inciden dumping e incertidumbre
respecto de la aplicacién y duracion de medidas correctivas.




Fuente: Elaboraciéon propla.. * Corresponde a costos totales, incluyendo costo de oportunidad de la tierra (amiendo.

La dispersion de costos es una realidad en el agro. Corregir el dumping
permite gue el precio vuelva a su nivel de equilibrio, evitando un dafio

injusto para todos pero particularmente perjudicial para los mas
peguenos.
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Causalidad

Precio USS/ton
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Causalidad

o Melo y Anriquez (2013) aplican test de causalidad de
Granger y concluyen que precios y cantidades de
maiz partido no causan el precio interno del maiz.

e Dicho ejercicio presenta errores de aplicacidn
(orecios FOB, series en monedas distintas, aplicacién
en presencia de cambios esfructurales) e
interpretacion (no rechazar la hipdtesis nula no
implica aceptarla).

» Test econométricos alternativos (test de medias y test
de cambio estructural de Chow) confirman que hay
un cambio estructural en la determinacidn del precio
del maiz con la entrada del maiz partido (dic. 2008).




Conclusiones

e Se cumplen todos los requisitos para establecer un derecho
antidumping definitivo a la importacidén de maiz partido
proveniente de Argentina.
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Conclusiones

» Precio infernacional del maiz a la baja genera un escenario
complejo para la industria local, donde cobra adin mds
importancia corregir distorsiones.

Evolucidn futuros maiz
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Conclusiones

e Conviene mantener un estricto control de la importacién de
"mezclas” para evitar que la medida sea perforada por esa
via.
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#2013 Afo del Bicentenario de Ia Asamblea General Constituyente de 1813”

LETRA EHILE
NOTA N°424/2013

LA EMBAJADA DE LA REPUBLICA ARGENTINA EN LA
REPUBLICA DE CHILE presenta sus atentos saludos a la COMISION NACIONAL
ENCARGADA DE INVESTIGAR LAS DISTORSIONES EN EL PRECIO DE
LAS MERCADERIAS IMPORTADAS -Secretaria Técnica- v tiene el agrado de
remitir adjunto la intervencién del Gobierno de la Republica Argentina en la Audiencia
Publica, fecha 30 de agosto de 2013, relativa a la investigacién por presunta existencia
de dumping en las importaciones de maiz trabajado de otro modo provenientes de la
Argentina.

LA EMBAJADA DE LA REPUBLICA ARGENTINA EN LA
REPUBLICA DE CHILE aprovecha esta oportunidad para reiterar a la COMISION
NACIONAL ENCARGADA DE INVESTIGAR LAS DISTORSIONES EN EL
PRECIO DE LAS MERCADERIAS IMPORTADAS -Secretaria Técnica- las
seguridades de su consideracion mas distinguida.

Santiago, 30 de agosto de 2013

A LA COMISION NACIONAL ENCARGADA

DE INVESTIGAR LAS DISTORSIONES EN EL PRECIO
DE LAS MERCADERJIAS IMPORTADAS

Secretaria Técnica

Santiago

EmMBAJADA ARGENTINA —~ SECCION ECONOMICA ¥ COMERCIAL ~
Tel.: {56 2) 582-2504 / 582-2506 - scomercial@embargentina.c! - Santiago - CHILE




Intervenciéon del Gobierno de 1a Repiublica Argentina en la
Audiencia Piblica, ante la Comision de Distorsiones de Chile en la
investigacion por presunta existencia de dumping en las importaciones de
maiz trabajado de otro modo provenientes de la Repiblica Argentina

L- INTRODUCCION

1. EI Gobiemo Argentino agradece a la Comisién Nacional Encargada de
Investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio de las Mercaderias
Importadas de la Republica de Chile la posibilidad de participar de esta
Audiencia Publica a fin de exponer sus argumentos que fundamentan su
oposicion a la apertura de la investigacién que se lleva adelante por presunta
existencia de dumping para la importacién de maiz partido, v espera que se dé
por concluida esta investigacién recomendando el levantamiento de la medida
antidumping provisional, que rige desde el 1 de abril del corriente, y que no se

imponga una medida definitiva al maiz partido.

2. El Gobierno Argentino observa con profunda preocupacién el inicio de la
investigacion y la posterior aplicaciéon de medidas antidumping provisional de
10,8% a la importacién de maiz partido por entender que se violan obligaciones
contraidas por Chile bajo los Acuerdos de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), en particular en el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994 (AAD) y el Decreto Supremo No. 16 del Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica de Chile, del 5 de enero de 1995, por el cual se
aprobo el AAD y los demas acuerdos relativos a la OMC.

3. Argentina reitera su preocupacion ante la aplicacién de constantes barreras en
sus exportaciones hacia Chile de productos del sector agroindustrial, un sector
vital y competitivo de nuestra economia, en el que la Argentina es uno de los

lideres mundiales.



Investigacion por Dumping en las Importaciones Presentaci6n Oral del Gobierno de Argentina en la Audiencia
de Maiz Trabajado de Otro Modo originarias de ante la Comisién Nacional de Distorsiones.

Argentina
Santiago de Chile, 30 de Agosto de 2013

4. Por ello, el Gobierno Argentino reitera y sostiene todos vy cada uno de los
términos de la presentacién efectuada el 16 de abril del corriente y se permite
formular las siguientes observaciones, que se suman a lo ya manifestado, acerca
de las graves y evidentes inconsistencias que presenta la investigacién. La
Argentina confia en que la Comisién las tendrd en cuenta al momento de

formular su decisién final sobre la presente investigacién.
IL- FALTA DE DETERMINACION DEL PRODUCTO SIMILAR

5. En su presentacion escrita, la Republica Argentina sefialé las caracteristicas que
diferencian al maiz partido del maiz grano, destacando que este ltimo no es un
producto similar del primero, y a fin de no repetir enteramente los mismos, a

ellos se remite.

6. Sin embargo, ante la insistencia de la Comisién en considerar al maiz partido
como producto similar del maiz producido en Chile1, la Republica Argentina se
permite recordar lo sostenido por la Comisién de Distorsiones en su
presentacion ante la Corte de Apelaciones de Santiago en ocasién de responder
al recurso de proteccién efectuado por la SNA, donde declara que: *...no pudo
determinarse la identidad entre el maiz partido ¥ un producto nacional similar
que hiciera posible establecer la distorsién que funda la imposicién de esta
medida...” y que “...la imposibilidad de establecer la identidad entre ambos
productos impidié determinar la concurrencia de los restantes requisitos
establecidos para la investigacién y aplicacién de un derecho antidumping en
relacién con las importaciones del mismo, a saber, el dafio 0 amenaza de dafio
para la produccién nacional v la relacion de causalidad entre la distorsidn vy el

perjuicio...”.

7. Cabe sefialar que no obran en los antecedentes de la investigacién una
formulacién o determinacién del producto similar o directamente competidor

respecto del producto que fue objeto del inicio de la investigacién (maiz partido)

! Acta Sesién N° 361, pag. 4

S
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ni, por ende, una referencia al conjunto de factores examinados a tal efecto. Por

lo demas, el maiz partido y el maiz grano tienen codigos arancelarios diferentes.

8. Por otra parte, tal como se desarrolla en los pérrafos 12 y 13, la falta de
participacién de la SNA en la investigacién por salvaguardia al maiz grano
refuerza la posicion de que no considera al maiz partido como un producto

similar al maiz grano.

9. Adicionalmente, la Asociacion de Productores de Cerdo (ASPROCER), sefialo,
al responder el cuestionario enviado por la Comision, que “...el maiz partido
s6lo se puede utilizar en las etapas de engorde y finalizacion del animal (cerdo)
¥ 1o se usa para reproductores machos o hembras ni en raciones de cerdos en
crecimiento por problemas asociados a la contaminacion.”2 De este modo se

asevera la diferencia entre ambos productos, puesto que su uso final es diferente.

10. En ese sentido, el AAD establece, en su articulo 2.6, que “...se entenderd que la
expresion "producto similar” ("like product") significa un producto que sea
idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al producto de que se trate, o,
cuando no exista ese producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos
los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto
considerado...”. Al no haberse cumplido con este criterio no solo debera

concluir la investigacién, sino que ademas no se deber imponer derecho alguno.

III. FALTA DE DEFINICION CORRECTA DE LA REPRESENTATIVIDAD
DEL SECTOR PARA LA APERTURA

I1. Como sefialara la Republica Argentina en su presentacién escrita, la SNA en su
denuncia declara que actiia en representacién de los productores de maiz de
Chile y que la rama de produccién afectada con las importaciones de maiz

partido desde la Argentina es la del maiz.

? Acta Sesion N° 361, pég. 3

)
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12.Sin embargo, al dar inmicio a la investigaciéon por salvaguardias a las
importaciones de maiz provenientes de la Republica Argentina’, la SNA no
actué como denunciante, mas aln, ni siquiera se presenté como parte interesada
en dicha investigacion. Resulta por demaés llamativo la inaccion de esta entidad,

toda vez que dice representar a la totalidad de los productores de maiz de Chile.

[3. Esta actitud por parte de la SNA v la declaracion de la inexistencia de una rama
de produccién local de maiz partido®, lleva a pensar que la representacién
alegada es inexistente o en todo caso menor al 50%, con lo cual no se estaria
cumpliendo con lo establecido por el articulo 5.4 del AAD que establece que
“No se iniciard una investigacién de conformidad con el parrafo 1 si las
autoridades no han determinado, basandose en el examen del grado de apoyo o
de oposicién a la solicitud expresado por los productores nacionales del
producto similar, que la solicitud ha sido hecha por o en nombre de la rama de

produccion nacional”.

14. La solicitud se considerard hecha "por la rama de produccién nacional o en
nombre de ella cuando esté apoyada por productores nacionales cuya produccién
conjunta represente mas del 50 por ciento de la produccion total del producto
similar producido por la parte de la rama de produccion nacional que manifieste
Su apoyo O su oposicion a la solicitud. No obstante, no se iniciard ninguna
investigacién cuando los productores nacionales que apoyen expresamente la
solicitud representen menos del 25 por ciento de la produccion total del producto

similar producido por la rama de produccién nacional™.

IV. IMPOSIBILIDAD DE DETERMINAR LA EXISTENCIA DE DANO Y
RELACION DE CAUSALIDAD

[5.En su Acta N° 361 la Comisidn, sefiala que los productores chilenos de maiz
estan sufriendo un dafio grave debido a las importaciones de maiz partido

provenientes de la Argentina. Sostiene que este producto estd ingresando en

> Acta Sesién N° 352, pag. 1
' * Nota SNA dirigida a la CNDP de fecha 3 de diciembre de 2012.
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cantidades mayores que las que ingresaria de no mediar las supuestas
distorsiones que puntualizan para el mercado argentino, lo que tendria el efecto
de disminuir la demanda de maiz. Alega también que al ser un producto similar
y directarnente competidor del maiz, la mayor oferta de maiz partido tendria su

contrapartida directa en una menor demanda de maiz.

16. La Reptblica Argentina considera que tanto las solicitudes de investigaciones
iniciadas por la SNA, como las consideraciones efectuadas por la Comisién
presentan serias falencias de encuadre normativo en funcién de los requisitos

establecidos por el AAD.

17. En efecto, el articulo 3.1 del AAD establece que “...la determinacién de la
existencia de dafio a los efectos del articulo VI del GATT de 1994 se basari en
pruebas positivas y comprendera un examen objetivo: a) del volumen de las
importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de
productos similares en el mercado interno y b) de la consiguiente repercusién de

esas importaciones sobre los productores nacionales de tales productos...”.

18. Del Acta N° 361 no surge que se realizara el examen objetivo requerido por la

normativa antes citada.

19. Por otra parte, el articulo 2.2.1 del AAD, “...Las ventas del producto similar en
el mercado interno del pais exportador o las ventas a un tercer pais a precios
inferiores a los costos unitarios (fijos y variables) de produccién mas los gastos
administrativos, de venta y de caracter general podran considerarse no realizadas
en el curso de operaciones comerciales normales por razones de precio y podran
no tomarse en cuenta en el célculo del valor normal dnicamente si las
autoridades determinan que esas ventas se han efectuado durante un periodo
prolongado en cantidades sustanciales y a precios que no permiten recuperar
todos los costos dentro de un plazo razonable...”. Argentina no ha podido
encontrar, salvo la referencia en la pagina 4, indicacion o precisiones respecto de
la metodologia para la reconstruccion del valor normal, distinta la consignada en

el Acta de Apertura de la presente investigacion.
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20.La SNA y la Comisién no pudieron comprobar que existiera similitud entre
maiz el partido y el maijz entero. Sin perjuicio de ello, tampoco se establecid que
las ventas de maiz partido se estuvieran haciendo a precios inferiores a los
costos unitarios. Sélo se han limitado a realizar afirmaciones no apoyadas por
ninguna evidencia y no se adecuan al estandar de evidencia exigido por el AAD.
Mas aun, ambos pasan por alto un dato de la realidad, el mercado de maiz
chileno no satisface la demanda interna, existiendo un déficit de 907.907

toneladas, haciendo necesario importar para cubrir ese faltante’.

V.- DERECHO ANTIDUMPING PROVISIONAL

21. Por medio del Acta N° 351, de fecha 27 de marzo de 2013, la Comision de
Distorsiones resolvié "la aplicacién de un derecho antidumping provisional de
10,8% a la importacién de maiz partido clasificado en el cédigo arancelario

1104.2300".

22. El Gobierno de la Republica Argentina reitera la preocupacién, expresada en
fecha 16 de abril de 2013, por la aplicacién del derecho provisional. La
Comisién es consciente de las irregularidades que rodean la apertura de la
investigacion, por lo que deberia haber actuado con mayor circunspeccién para

proceder a decidir sobre la aplicacién de un derecho provisional.

23. Resulta llamativo ademds, que en el transcurso de la investigacién, la Autoridad
Chilena haya mantenido la misma metodologia y fuente de informacién para la
determinacion del valor normal, recurriendo a la reconstruccién, siendo que
cuatro exportadores completaron el cuestionario (tal como figura en el parrafo 6
del Punto I -pagina 3- del Acta de la Sesién N°361 de la Comisién Nacional
Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio de las
Mercaderias Importadas), constituyéndose éstos en una fuente primaria de

informacion.

* Acta Sesién N° 361, cuadro 18, pag. 26
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24.

En este sentido, cabe resaltar que no surge de dicha Acta que tales cuestionarios

© no reunieran los requisitos para una determinacion individual, siguiendo lo

25.

26.

establecido por el Articulo 6.10 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994.

En este contexto, la Autoridad Chilena no estaria teniendo en cuenta lo que
establece el Punto 7 del Anexo II del mencionado Acuerdo, en el sentido de que
"Si las autoridades tienen que basar sus conclusiones, entre ellas las relativas al
valor normal, en informacion procedente de una fuente secundaria, incluida la
informacion que figure en la solicitud de iniciacién de la investigacién, deberan

actuar con especial prudencia”.

Habida cuenta que no se ha efectuado una determinacion de la existencia de
pruebas claras que hayaﬁ permitido acreditar que el alegado aumento de las
importaciones de maiz partido amenaza causar un dafio grave a la produccién
local de maiz grano, el Gobiemo Argentino solicita que la medida provisional

dispuesta sea dejada sin efecto.

VI. ANALISIS DE LAS ALEGADAS DISTORSIONES EN EL PRECIO DE

LA MERCADERIA IMPORTADA

27.

La Comisi6n sostiene, en base a la presentacién efectuada por la SNA, que el
dumping en las importaciones de maiz partido provenientes de la Argentina
estaria sostenido sobre la base de la politica oficial de impuestos diferenciados y
restricciones cuantitativas a las exportaciones de granos y derivados. Mencionan
las Resoluciones No. 27/2008 y 29/2008 del Ministerio de Produccion y del
Ministerio de Economia y Finanzas y la Resolucidn No. 543/2008 de la Oficina
Nacional de Control Agropecuario, como los instrumentos a través de los cuales

se matertalizarian dichas distorsiones.

Presentacién Oral del Gobierno de Argentina en la Audiencia
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28. En opinién de la Comisién, las politicas argentinas que se efectivizan a través de
las medidas antes citadas harfan que el precio del maiz caiga, permitiendo a los
productores de derivados, particulatmente a los de maiz partido producir a un
costo artificialmente rebajado. En funcién de esto, los productores argentinos de
maiz partido estarian en condiciones de exportar sus productos hacia Chile en

condiciones de dumping.

i.- Distorsién de precios por impuestos diferenciados a la exportacion de granos
v derivados

29. Llama la atencién que la Comisidn haga propios los dichos sostenidos por la
SNA, dado que estos contienen preconceptos e ideologias antes que evidencia.
Se describe a la Argentina y a Chile en términos de apertura econémica,
ecualizandola con legalidad ¢ ilegalidad. En tanto lo primero no es materia de
discusién, mayor o menor apertura no deberia tener connotaciones valorativas

excepto para cada caso en particular, lo segundo si.

30. La Argentina aplica derechos de aduana ¢ impuestos a la exportacién. Dichos
impuestos son instrumentos de politica legitimos y legales en el marco de los
Acuerdos de la OMC. Como Argentina ha ya sefialado oportunamente un gran
numero de Miembros de la OMC han utilizado o utilizan esta herramienta de

politica fiscal.

31. La mera alegacién sobre su supuesto efecto no se condice con el estandar de
evidencia requerido por la OMC para determinar su legalidad o ilegalidad.
Simples declaraciones sobre la supuesta comparacién respecto de los grados de
apertura de las economias chilenas y argentinas tampoco representan pruebas de

practica ilegal alguna.

32. Los derechos de exportacién son un impuesto, ad valorem o especifico, cuyo
hecho imponible ¢s la exportacién de un producto determinado. En nuestro pais
se aplican a los principales productos de exportacién y, como consecuencia, a
productos que forman parte de varias cadenas de valor, incluyendo varios

complejos agroindustriales. Las alicuotas se vinculan con la capacidad de pago
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(o capacidad contributiva) que tiene cada producto de exportacion. Las alicuotas
no sélo son diferentes al interior de cada una de las cadenas de valor, sino que

también varian significativamente entre las distintas industrias o complejos.

33. Pero, asi como la existencia de derechos a la importacién o exportacion no es en

si misma suficiente para configurar una prictica ilegal bajo los acuerdos OMC
por tratarse de un impuesto, tampoco se ubican entre los factores que justifican

por su sola existencia la reconstruccién del valor normal.

34. En funcién de lo expuesto en esta seccidn, la Republica Argentina considera que

no puede alegarse de manera cierta que la existencia de derechos de exportacion
de granos y derivados pueda ser atacada como inconsistente o generadora de
distorsién alguna en las importaciones de productos argentinos a la Repiblica de
Chile.

ii.- Operaciones normales de mercado

35.En los Hechos Esenciales, la Comisidon sostiene que las politicas argentinas

contravendrian las consideraciones minimas para considerar que las
fransacciones comerciales se realizan en el curso de operaciones normales.
Afirma asimismo que las ventas en el mercado doméstico argentino no son
efectuadas en condiciones de competencia, debido a las politicas internas que las

alteran.

36. El articulo 2.1 del AAD establece que “...se considerard que un producto es

objeto de dumping, es decir, que se introduce en el mercado de otro pais a un
precio inferior a su valor normal, cuando su precio de exportacién al exportarse
de un pais a otro sea menor que el precio comparable, en el curso de operaciones
comerciales normales, de un producto similar destinado al consumo en el pais

exportador...”.

37. A pesar de no poder demostrar este requisito esencial que establece el AAD para

la determinacién de dumping, la Comision afirma que por efecto de la aplicacion

de politicas internas argentinas, las ventas en el mercado interno argentino de

Presentacién Oral de] Gobierno de Argentina en la Audiencia
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maiz partido no fueron efectuadas en condiciones de competencia. Como ha sido
demostrado precedentemente, tanto la aplicacion de impuestos a la exportacion,
como el establecimiento de medidas vinculadas al abastecimiento del mercado

interno, se encuadran dentro de la normativa OMC.

38. La reconstruccion de los valores de maiz partido efectuada, incumple también
con lo dispuesto por el articulo 2.2 del AAD, puesto que las ventas del producto
bajo investigacién en el mercado interno de la Argentina (pafs exportador) han

sido realizadas en el curso de operaciones comerciales normales.

39. Sin embargo, del Acta de apertura, de las solicitudes de inicio presentadas por la
SNA y de los Hechos Esenciales no surge que se haya determinado ninguno de
los supuestos que prevé el AAD para proceder a la reconstruccién del valor
normal. Ello, en razén de que el maiz se transa en el mercado doméstico
argentino en todas sus formas y variedades y en el curso de operaciones
comerciales normales. En consecuencia, no existe la debida motivacién y
fundamentacién por parte de la Comisién de Distorsiones para justificar dicha

reconstruccion.

40. Los argumentos vertidos por los peticionantes resultan endebles y superficiales a
los fines de catalogar a las operaciones comerciales como carentes de
“normalidad”; la falta de profundizacion respecto a dicho tépico se constituye en
el rasgo central de la presente investigacién y, dado que tal fundamento no se

encuentra probado, la investigacion deberia cerrarse de forma inmediata.

41. Resulta también necesario destacar que se ha procedido a reconstruir el precio de
exportacién del maiz partido argentino en violacién de lo dispuesto por el
articulo 2.3 del Acuerdo Antidumping que, en su parte pertinente, establece que
“...Cuando no exista precio de exportacién, o cuando, a juicio de la autoridad
competente, el precio de exportacion no sea fiable por existir una asociacién o
un arreglo compensatorio entre el exportador v el importador o un tercero, el

precio de exportacién podra reconstruirse...”

10
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42. Conforme el articulo precedente, podra reconstruirse el precio de exportacién en
dos circunstancias: a) cuando no exista precio de exportacién, o b) cuando éste
no sea fiable por existir una asociacion entre el exportador y el importador ¢ un

tercero.

43. Sin embargo, ni en el Acta de apertura de la Comision, ni en las solicitudes de
inicio, ni en los Hechos Esenciales se han comprobado ninguna de las dos

circunstancias que habilitaria la reconstruccién del precio de exportacién.

44. Mas atn, en aparente contradiccién a la alegacién de que las ventas de maiz en
el mercado interno argentino no serian en condiciones de mercado v que no
serian operaciones comerciales normales, la normativa argentina establece que el

(19

precio al que comprard al productor serd “...segin condiciones normales y

habituales de mercado...”™.

45. En adicion, el Articulo 6 de la Resolucién No. 7552/2009, que sustituye el
Articulo 10° de la Resolucion No. 543/2008, establece, en su literal 2do, entre
las obligaciones del exportador, la de ... adquirir el Trigo y Maiz al productor
de acuerdo al precio de compra al productor....”. En consecuencia, el exportador
se encuentra obligado conforme a la normativa argentina a pagar el precio de
compra al productor, que no es otro que el que resulte del FAS teérico, segiin

condiciones normales y habituales de mercado.

iii.- Distorsién de precios por restricciones cuantitativas a Jas exportaciones

46. En los Hechos Esenciales se sefiala que la Resolucién 543/2008 de la Oficina
Nacional de Control Comercial Agropecuario de la Argentina seria una medida
que, al imponer restricciones cuantitativas, produce distorsiones, generando que
las importaciones de maiz partido a la Repuablica de Chile se realice en situacion

de dumping.

¢ Resolucién 543/2008, Oficina Nacional de Control Comercial Agropecuario, 19 de mayo de 2008.
Articulo 2.4,

11
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47.

48.

49.

Resulta llamativa la referencia que realiza la SNA al sistema de ROE Verde,
toda vez que esta medida se aplica al mercado interno y no a las exportaciones y

que el producto en cuestion es el maiz.

La Republica Argentina entiende que, dadas las caracteristicas y el contenido de
las investigaciones y lo que se desprende de las Actas de las Sesiones de la
Comisién de Distorsiones, los productos que serian objeto de investigacién no

guardan relacién alguna con el sistema de ROE Verde de maiz.

Entendemos que es obligacién de la Argentina sefialar a la Comisién de
Distorsiones que la construccion argumentativa de la SNA se sustenta en serios
errores y encuentra su base de fundamentacién en normativa argentina que no
tiene vinculacién alguna con el producto identificado en la solicitud de inicio de

investigacion.

CONCLUSION

50.

51.

El Gobierno de la Repiblica Argentina solicita respetuosamente que, por los
fundamentos expuestos en esta presentacién, se ponga fin a la investigacidn
sobre medidas antidumping a las importaciones procedentes de nuestro pais de
maiz trabajado de otro modo, clasificadas en el cédigo arancelario 1104.2300.
Ello, a fin de resguardar la necesaria armonfa y compatibilizacién que debe
existir entre las obligaciones contraidas por la Repiiblica de Chile en el marco de

la OMC y sus decisiones jurisdiccionales y administrativas internas.

Al proceder a dar inicio a la investigacién solicitada por la SNA la Comisién de
Distorsiones dio cumplimiento a una decisién judicial del méximo tribunal de la
Nacion, pero con este acto incumplié al mismo tiempo con las obligaciones
internacionales asumidas por la Republica de Chile en virtud de su membresia

en la Organizacion Mundial del Comercio.

. A fin de que el Gobiemo de Chile no persista en una conducta inconsistente con

sus obligaciones internacionales, la Reptblica Argentina, en tanto Parte

Interesada en los procedimientos mencionados, y contraparte de la Republica de

Presentacion Oral del Gobierno de Argentina en la Audiencia
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Chile en el Acuerdo Antidumping de la OMC, reitera su solicitud de que la
investigacién antidumping a las importaciones de maiz trabajado de otro modo
(maiz partido) clasificadas en el cédigo arancelario 1104.2300 se de por

terminada sin mas tramite ni demoras.

53.El Gobierno Argentino solicita asimismo, que la aplicacion del derecho
antidumping provisional de 10,8% a la importacién de maiz partido clasificado
en el codigo arancelario 1104.2300 dispuesta por medio del Acta N° 351, de
fecha 27 de marzo de 2013, de la Comisién de Distorsiones sea dejada sin

efecto.

54. Sin perjuicio de ello, la Argentina se reserva todos sus derechos bajo los
acuerdos de la OMC, asi como los derechos de ampliar esta presentacién o
realizar nuevos comentarios en el caso de que continten las investigaciones cuya

terminacion se solicita.

55.La Argentina desea recordar que, con fecha 16 de abril, ha efectuado su
presentacién escrita, en la que efectud sus observaciones a la presente
investigacién y solicita que sean considerados, conjuntamente con esta

presentacién oral.

56. El Gobierno de la Repiiblica Argentina agradece a la Comisién Nacional
Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio de las
Mercaderias importadas, el tiempo brindado y la atencién prestada durante su

exposicién.

% % ok ok ok
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ACOMPARA DOCUMENTOS QUE INDICA. 04 SEP 2013

SECRETARIA TECNICA
COMSION NACIONAL DE DISTORSIONES

Comisién Nacional Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones en el

Precio de las Mercaderias Importadas

José Manuel Bustamante Gubbins, correo electronico Jmbustamante@pyu.cf, en
representacion de la Asociaciéon Gremial de Productores de Cerdo de Chile {en
adelante “Asprocer”), en esta investigacién sobre derechos antidumping a las
importaciones de maiz partido, iniciada con fecha 23 de enero de 2013, a la Comision
Nacional Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio de las

Mercaderias Importadas (en adelante la “Comisién”) respetuosamente digo:
De conformidad con lo solicitado por el Secretario Técnico de la Comisién en la
comunicacion en que informé de la realizacién de la Audiencia Publica de fecha 30 de

agosto pasado, vengo en acompaniar los siguientes documentos:

()  Version publica escrita de los argumentos presentados por Asprocer en su
exposicion oral en la Audiencia Publica de fecha 30 de agosto pasado.

(i) PowerPoint utilizado por Asprocer en su exposicién oral en la Audiencia
Publica referida.

POR TANTO,

A LA COMISION RESPETUOSAMENTE PIDO: Se sirva tener por acompariados los

documentos indicados.




ASOCIACION CREMIAL OF FRODUCTORES D CIREXS DE CHILE

MINUTA DE PRESENTACION EN AUDIENCIA PUBLICA

Jose Manuel Bustamante G.

Expongo ante esta H. Comision’ en representacion de la Asociacion Gremial de
Productores de Cerdo de Chile, ASPROCER, solicitando se rechace la solicitud de
aplicacion de derechos antidumping al maiz trabajado de otro modo (en adelante

indistintamente “maiz partido”).

Nuestra solicitud se fundamenta en la circunstancia que en la especie no concurre-
ninguno de los requisitos copulativos exigidos por el legislador para la aplicacion

de una medida antidumping.

En efecto, de conformidad con nuestro ordenamiento juridico, para que proceda la
aplicacion de derechos antidumping se requiere que concurran los siguientes

requisitos:

(@) La existencia de una distorsion de precios respecto de productos
similares, consistente en que un producto se introduzca en el mercado de

otro pais a un precio inferior a su valor normal;?

(b} Que dicha distorsion constituya un dafio grave, actual o inminente a la

produccién nacional;® y

() Que exista una relacién_de causalidad entre las importaciones objeto de

dumping v el supuesto dafio de la rama de la produccién nacionai.*

! Con la expresion “Comisién” nos referiremos en el presente escrito a la Comisién Nacional Encargada de
Investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio de las Mercaderias Importadas.

2 Articulo 2.1 Acuerdo reiativo a la Aplicacién del Articulo VI del GATT de 1994,
¥ Articulo 8 Ley 18.525,

*  Arfculo 5.2 Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo V1 del GATT de 1994,
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Pues bien, segin se explica a continuacion, la solicitud de los requirentes para la
aplicacién de medidas antidumping al maiz trabajado de otro modo carece de todos

los requisitos copulativos antes senalados.

l PRESENTACION DE LA RAMA DE PRODUCCION NACIONAL QUE
REPRESENTA ASPROCER

1. ASPROCER agrupa a la gran mayoria de los participantes de [a industria de Ia
produccion de cerdos de nuestro pais. En la actualidad la asociacion estd compuesta
por 33 asociados que en conjunto suman del orden de las 210.738 hembras
reproductoras comerciales, lo que representa un 89% de la existencia total del pais

(estimada en 237 mil hembras).

2. Entre las actividades de ASPROCER se encuentran el estudiar e impulsar
iniciativas de caracter técnico, cientifico y juridico que propendan al desarrolio de la
industria porcina del pais. Asimismo, dentro de las labores desarrolladas se encuentra
la de representar al sector ante autoridades y organismos competentes, en
relacion a las necesidades de todo orden que tengan por objeto favorecer el

desarrollo de la actividad porcina nacional.

3. El factor econémico mas relevante en la produccion de cerdos es la
alimentacion, partida que alcanza del orden de un 70% de los costos totales. La
demanda anual de alimentos del sector es del orden de 2 millones de toneladas por
afio, de los cuales 1,4 millones (70%) corresponden a insumos que —como el maiz
partido- son fuentes nutricionales de energia. Otros de los principales componentes
de la dieta porcina son el maiz, la soya y el sorgo. En relacién con este tema, cabe

tener presente que, en cuanto al consumo de maiz, la demanda del mercado es muy
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superior a la produccién nacional, por lo que las importaciones de dicho producto

resultan necesarias.?

4. Durante el afic 2012, la produccién nacional de cerdo alcanzd las 584 mil
toneladas vara, de las cuales un 53,5% fue para consumo interno, mientras que un
46,4% fue destinado a exportacion. Esta industria genera 4.000 puestos de trabajo
permanentes, de los cuales un 56% corresponden a pequefias y medianas

empresas.

II. EL MAIiZ PARTIDO Y EL MAiZ ENTERO NO SON PRODUCTOS SIMILARES

5. La normativa sefiala que la aplicacién de una medida antidumping supone
necesariamente la existencia de una distorsion de precios respecto de productos que
son similares. A este respecto, el articulo 2.6 del Acuerdo relativo a ia Aplicacién del
Articulo VI del GATT de 1994 sefiala que la expresién producto similar significa, “un
producto que sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al producto de que
se trate, o, cuando no exista ese producto, otro producto que, aunque no sea jgual
en todos los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto

considerado”®

6. Pues bien, el maiz partido y el maiz grano presentan diferencias sustanciales
entre ellos, las cuales llevan a la necesaria conclusion de que no puede

considerarseles como productos idénticos, o bien, de caracteristicas muy parecidas.

- En primer lugar, el maiz partido no puede ser acopiado y guardado por

un tiempo superior a 2 semanas desde su internacién al pais,” cuestién que si es

5 Lo anterior fue sefialado por el Director Nacional de ODEPA, el sefior Gustavo Rojas, en el seminario de

29 de agosto de 2013 denominado “Opciones para disminuir &l riesgo precic en cereales”.

& Enfasis agregado.

7 Al respecto, cabe sefialar que si bien en los “Hechos Esenciales” se habla de un periodo de un mes,
dicho plazo no considera el tiempo que transcurre entre que el producto es chancado en Argentina, hasta que
3
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posible con el maiz entero. Es decir, el maiz trabajado de otro modo presenta una
mayor perecibilidad que el maiz normal, cuestion que como se verd méas adelante, lo
lleva a ser descartado como insumo por una parte relevante de la industria productora

porcina.

- Adicionalmente, el proceso de partidura o chancado por el que
necesariamente debe pasar el maiz partido lo hace susceptible al ataque de hongos
que generan micotoxinas (sustancias toxicas generadas por la accién de hongos) y
también lo convierte en un producto facilmente enranciable. Es decir, el maiz partido

corresponde a un producto de una calidad muy inferior al maiz grano.

- Por dltimo, el maiz partido sélo se puede utilizar en las etapas de
engorda y finalizacién de los cerdos, y no se utiliza en raciones para reproductores

machos o hembras ni en raciones de cerdos en crecimiento.®

7. De hecho, tan sustancial resulta el proceso de partido o chancado def maiz,
como que en las diferentes normas utilizadas para su comercializacién, en EE.UU.,
Argentina y Chile, consideran para la calidad 2, que el maiz no puede tener mas de
3%, 4,5% y 4,5% respectivamente, de grano partido e impurezas (consideradas
conjuntamente). Es decir, el hecho de encontrarse el maiz en estado de chancado o
partido, corresponde indudablemente a un elemento muy importante de la calidad y
cualidades de dicho producto (considerado, por cierto, un atributo negativo respecto

del maiz grano entero).

es adquirido por un consumidor chileno. En razén de lo anterior, por razones de seguridad, no resulta
conveniente almacenar por mas de 2 semanas el maiz partido argentino adquiride en Chile.

8 Al respecto, de acuerdo a lo sefialado por esta H. Comision en la pagina 3 de su acta de fecha 12 de
agosto de 2012, en relacién a las principales respuestas recibidas sobre los “cuestionarios v ofros aportes”,
sefiald que, en cuanto a la utilizacién que se le da al maiz partido en la alimentacién de animales, “a mayorfa
de los productores de cerdo sefialan que el maiz partido sélo se puede utilizar en las etapas de engorda y
finalizacién del animaf (cerdos) y no se usa en raciones para reproductores machos o hembras ni en raciones
de cerdos en crecimientos por problemas asociados a la contaminacién”.

4
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8. Ratificando lo expuesto precedentemente se encuentra la circunstancia que el
maiz grano y el maiz partido presentan una diferente clasificacion arancelaria.
En efecto, de acuerdo a informacién del Servicio Nacional de Aduanas, el maiz grano
se encuentra clasificado bajo las glosas 1005.9000, 1005.9020 y 1005.9090, mientras
que el maiz partido bajo la glosa 1104.2300. Al respecto, la Organizacién Mundial de

Comercio ha sefialado que la clasificacion arancelaria de un producto si resuita

determinante para determinar si es similar o no a otro. En este sentido, el Organo de
Apelacion de la entidad referida, en una controversia que involucrd, entre otros

estados, a los Estados Unidos e Indonesia, sefialé al respecto lo siguiente:

“gl Organo de Apelacidn consideré que si la
determinacidn de si los  productos son
“similares” en el sentido del pédrrafc 1 del
articulo 2 del Acuerdo OTC es una determinacidn
acerca de la relacidn de competencia entre los
productos, basada en un andlisis de Ilos
criterios de “similitud” tradicicnales, es
decir, las CARACTERISTICAS FISICAS, los usos
finales, los gustos y  hdbitos de los
consumidores y la CLASTIFICACION ARANCELARTIA”.
(énfasis agregado) .’

9. De manera adicional a lo precedentemente expuesto, otra circunstancia que
demuestra que el maiz grano y el partido no son productos similares, corresponde al
hecho que ellos presentan precios diferentes. En efecto, durante los Ultimos 3 afios el
maiz grano ha costado en promedio aproximadamente un 23% mas que el maiz

partido, segln se sefala en el Informe Econémico confeccionado por los profesores

s Informe del Organc de Apelacion de Ia Organizacién Mundial de Comercio, correspondiente a la

DIFERENCIA DS406, Estados Unidos- Medidas que afectan a la produccién y venta de cigarrilios de clavo de
ofor, direccién Web hitp:/fwww wio. org/spanisi/tratop s/dispu_s/cases s/dsd406 s.him. La controversia en
comento tuvo por objeto examinar si el articulo 907 de la Ley de control de tabaco y prevencion de
tabaquismo en la familia de 2009, promuigada en los Estados Unidos, era incompatible con, entre otras
disposiciones, el parrafo 4 del articulo Ill del GATT de 1994, y el articulo 2 del Acuerdo OTC (“*Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio™).
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Oscar Melo y Gustavo Anriquez, de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, titulado
‘Efectos de una medida de Antidumping a la importacion de Maiz Partido en la

Industria Porcina Nacional”, del mes de agosto de 2013.

10.  Pues bien, si el maiz partido y el maiz grano fueran idénticos o muy parecidos,
no se observarian diferencias tan grandes en sus precios de mercado. Pero como lo
anterior no es asi, los proveedores de maiz partido tienen que ofrecer una diferencia
importante en su precio respecto del observado en el mercado del maiz entero, para
que algunos productores les compren una proporcion de sus requerimientos de
insumos alimenticios energéticos. Relacionado con lo anterior, cabe sefialar de
manera adicional que el informe de los profesores Melo y Anriquez en comento estimé
una elasticidad de sustitucién en torno al 0,37 entre el maiz grano y el partido, en
circunstancias que si fueran equivalentes, la elasticidad de sustitucidon entre ambos

estaria en torno a la unidad.

11.  En definitiva, tanto las diferencias fisicas entre el maiz partido v el maiz grano,
como la mayor perecibilidad, susceptibilidad a hongos y enranciamiento de! primero,
asi como su diferente clasificacién arancelaria, llevan a la necesaria conclusién de
que ambos alimentos no pueden ser considerados como productos idénticos o muy
parecidos. En consecuencia, la solicitud de aplicaciéon de medidas antidumping por
parte de los requirentes no cumple con el primero de los requisitos que la ley ha
establecido para dichos efectos, a saber, la existencia de una distorsién de precios

respecto de productos similares.

. LAS IMPORTACIONES DE MAIZ PARTIDO NO CONSTITUYEN UN DANO
GRAVE A LA PRODUCCION NACIONAL DE MAIZ

12.  De manera adicional a la existencia de una distorsién de precios respecto de
productos similares —cuestion que ha sido demostrado que no ocurre en la especie-,

la normativa dispone que la referida distorsion debe significar un dafo grave, actual
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o inminente a una rama de la produccion nacional.”® Al respecto, debe considerarse
que la Real Academia de la Lengua Espafiola sefiala que el vocablo inminente se

refiere a algo “gue amenaza o esta para suceder prontamente”.

13.  Pues bien, en la especie resulta absolutamente improcedente sostener que la
industria nacional de maiz grano ha sufrido un menoscabo significativo o una

amenaza de lo anterior. En primer lugar, ya que tanto la superficie total sembrada

como el volumen de produccién de maiz grano se incrementaron el 2012 y el 2013 en

relacion a los afos anteriores. Y en segundo lugar, toda vez que el precio del maiz

grano reqistrado durante el afio 2013 ha sido muy superior al reqgistrado en los afos

anteriores."”

14. La circunstancia de que en Chile tanto [a superficie total sembrada como el
volumen de la produccién nacional de maiz grano se han incrementado en los ultimos
ahos queda en evidencia de los datos publicados por la Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias del Ministerio de Agricultura (en adelante “ODEPA”) con base a informacion
del Instituto Nacional de Estadisticas (en adelante el “INE”), los cuales se resumen en

el siguiente cuadro:

" Articulos 8 y 9 Ley 18.525.

" En efecto, durante el afio 2012 el precio del producto en comento fue de US$ 286 por tonelada, y en lo
que va del 2013 ha sido de US$ 287 por tonelada, mientras que el precio promedio de ese mismo producto

durante los Gltimos 5 afios fue de US$ 238 por tonelada.
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CUADRO A
Total Maiz grano en Chile™
Ao Superficie | Rendimiento| Produccién
{ha) (gm/ha) (Ton)

2000 69.275 94,1 652.019
2001 82.550 943 778.498
2002 87.270 105,9 924.211
2003 109.600 108,6 1.189.729
2004 119.320 110,7 1.320.606
2005 134.280 112,3 1.507.766
2006 123.560 111,8 1.381.894
2007 126.236 108,3 1.123.091
2008 134.706 101,4 1.365.472
2009 128.277 104,9 1.345.653
2010 122.547 110,8 1.357.921
2011 119.819 120,0 1.437.561
2012 139,268 107,2 1.493.292
2013 142.826 106,3 1.518.549

Fuente: Odepa, con base en datos del INE.

15.  Del cuadro transcrito queda en evidencia que Ia supetficie de maiz sembrada
durante el afio 2013 fue superior a la de los 13 afios anteriores. Asimismo, del cuadro
en comento también aparece que la produccidn total de maiz registrada el afio 2013
fue superior a la observada en los 13 afios anteriores. Lo sefialado precedentemente

es ilustrado en los graficos que se exponen a continuacién:

" Los datos del cuadro consideran maiz semilla y de consumo.
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GRAFICO 1
Hectareas de Maiz sembradas
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Fuente: elaboracion propia con base en dates publicados por ODEPA yel INE

GRAFICO 2
Produccion Nacional de Maiz en miles de toneladas

1600

1431

1400

1.200

800

GO0

a00

200

2000 2001 2002 20031 2004 2005 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

EZ® Produccion (Miles de Ton) === Produccién promedio 5 afios —— Produccion promedio 10 afios

Fuente: elaboracién propia con base en datos publicades por ODEPA y el INE
9



ASOLIACION GREMLAL OF PRODUCTORES D CIRDOS DE CHILE

16. Relacionado con lo expuesto precedentemente, debe sefialarse que el “Cuadro
A” antes expuesto se refiere tanto el maiz semilla como el maiz consumo. Ahora bien,
si se efectda un analisis considerando la superficie sembrada sélo para consumo, se
obtiene que igualmente existe un aumento en la produccion de dicho producto, en
concreto, de un 2,3% para el presente afio respecto del anterior. Esto se puede
apreciar claramente en el siguiente cuadro confeccionado con datos de ODEPA en

base a informacién del INE:

CUADROB
Afo Superficie % Crec. Rendimiento P.roduccién % Crec.
{ha) (Qm/ha) {miles de Ton)
2011 102.546 135,0 1.384
2012 110.233 7,5% 1251 1.379 -0,4%
2013 106.347 -3,5% 132,7 1411 2,3%

Fuente: Qdepa, con base en datos del INE.

17.

su Acta de fecha 12 de julio del presente afio, en la cual decidié no recomendar la

A mayor abundamiento a este respecto, cabe sefalar que esta H. Comisién, en

aplicacién de una medida de salvaguardia definitiva a las importaciones de maiz
grano, sefald lo siguiente respecto a la situacion actua! de la industria nacional de

maiz grano:

“(.) LA PRODUCCION ESFERADA PARA ESTE ANO ES La
MAYOR DESDE 2005, Y QUE TANTO LA PRODUCCION
COMO SIEMBRA SE HAN MANTENIDO RELATIVAMENTE
ESTABLES DURANTE LOS ULTIMOS TRES ANOS, LO CUAL
NO ES CONSISTENTE CON UNA INDUSTRIA EN
PROBLEMAS” . (énfasis agregados)

10
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18. En sintesis, el hecho que el 2013 haya sido uno de los mejores anos de toda la
década en cuanto a hectareas sembradas y produccién de maiz grano en nuestro
pais, deja en evidencia que la rama de la produccién nacional en comento no ha
sufrido ninglin dano ni se encuentra expuesta a sufrilo como consecuencia de las
importaciones de maiz partido. De ser ese el caso, la industria nacional de maiz jamas

habria aumentado las hectareas sembradas y la produccion de maiz grano.

19.  En lo que toca al precio observado del maiz grano durante el afio 2012 y en lo
que va del 2013, debe sefialarse que éste fue superior en comparacién con el
observado los anos anteriores. Es mas, a este respecto, el Director Nacional de
ODEPA, el sefior Gustavo Rojas, sefialé en el seminario de 29 de agosto de 2013
denominado “Opciones para disminuir el riesgo precio en cereales’, que el precio del

maiz ha presentado un alza cercana al 30% en los Ultimos cinco afos. Lo sefialado

precedentemente aparece claramente en el grafico siguiente:13

GRAFICO 3
Evolucion del precio del Maiz Grano en US$ por tonelada
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Fuente: elaboracién propia con datos de ODEPA, INE, COTR!SA y Banco Central de Chile.

*®*  Elaborado con datos disponibles al mes de junio del presente afio.
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20. De los antecedentes transcritos se aprecia que durante el afio 2012 el precio
del maiz estuvo aproximadamente US$ 70 por tonelada por sobre el promedio de los
ultimos 10 afios y aproximadamente US$ 64 por tonelada mas alto que el registrado el
ano 2010, esto es, sdlo 2 afios antes. Adicionalmente, se aprecia que en lo que lleva
corrido del afic 2013, el precio del producto en comento también ha estado
aproximadamente US$ 70 por tonelada por sobre el promedio de los Gltimos 10 afios,
y aproximadamente USS 65 por tonelada mas alto que el registrado el afio 2010. Y lo
anterior, a pesar de las bajas de las cotizaciones del maiz que comenzaron a ocurrir
tanto internacionalmente como en el mercado interno desde comienzos de abril, a
partir de que el 31 de marzo se informase que las estimaciones de siembra en los

Estados Unidos proyectaban una cosecha de maiz altisima.™

21. Lo sefalado precedentemente deja en evidencia, por una parte, que el precio
del maiz -expresado en délares de los Estados Unidos- durante el afio 2012 y lo que
lleva del 2013 ha sido muy bueno en comparacién con el de los afios anteriores, y por
la otra, que las leves bajas que el precio de dicho producto haya podido sufrir en el
dltimo tiempo, obedecen a un descenso propio de haber experimentado un peak en
cuanto a su valor, y se encuentran explicadas por elementos propios del mercado
internacional de este producto (como las estimaciones de siembra en los Estados
Unidos), y no por la actividad de los proveedores de maiz partido.

22.  Con respecto a esto Ultimo, cabe sefialar que tan cierto es que las recientes
leves disminuciones del precio del maiz grano no pueden explicarse en las
importaciones de maiz partido, como que en la Bolsa de Chicago se observa una

disminucion de los precios futuros del maiz, precisamente debido a la expectativa de

*  Dato obtenido de informe de ODEPA de mayo de 2013, denominade: “Malz, precios caen al inicio de la

cosecha’.
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la altisima cosecha mundial precedentemente mencionada, tal como se aprecia en el

siguiente grafico:"®

GRAFICO 4
Precios Maiz Grano CBT en US$

259C,0

2700

250,0

230,0

210,0

150,0

e 13 — Sop-13 e [ c-13 st MaP=14

Fuente: fomado integramente del informe  Maiz: produccién, precios y comercio exterior. Agosto de 2013, ODEPA.

23. Lo expuesto precedentemente, asi como los antecedentes expuestos en el
grafico transcrito, dejan en evidencia que, el precio del maiz grano en Chile depende
de factores distintos a las importacién es de maiz partido. Mas adelante ahondaremos
respecto de este tema dentro de nuestra presentacién.

24.  En definitiva, lo sustancial es que lo sostenido por las solicitantes carece de
toda razonabilidad, toda vez que postulan que la industria del maiz grano habria
sufrido y estaria sufriendo un dafio 0 amenaza de dario, al mismo tiempo que registra

su mayor produccion y siembra en toda una década, y durante un periodo en el que el

* Gréfico que aparece en informe mensual de ODEPA respecto al maiz del mes de agosto de 2013.
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precio del maiz ha sido muy superior al registrado en los afios anteriores. De hecho, el
Director Nacional de ODEPA, el sefior Gustavo Rojas, sefialé en el seminario de 29
de agosto de 2013 denominado “Opciones para disminuir el riesgo precio en
cereales”, que la temporada 2012/2013, en lo que al maiz respecta, habia sido una

temporada normal.

IV. NO EXISTE RELACION DE CAUSALIDAD ENTRE LAS IMPORTACIONES
DE_MAIiZ PARTIDO Y UN SUPUESTO DANO DE LA RAMA DE
PRODUCCION NACIONAL DE MAIZ ENTERO

25. Atendido el hecho que la rama de produccién nacional de maiz grano no se
encuentra expuesta ni ha sufrido dafios de alguna especie, resulta absolutamente
imposible establecer una relacién de causalidad entre dicho supuesto perjuicio y las
importaciones de maiz partido. En consecuencia, la solicitud de los requirentes no
cumple con el requisito exigido por el legislador para la procedencia de una medida
antidumping consistente en que exista una relacién de causalidad entre la importacién
de un determinado producto y el supuesto dafio de una rama de la produccién

nacional.

26. Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefalar que incluso en el evento que la
industria de maiz grano hubiese sufrido un dafio -cuestién que no es efectiva-, dicho
perjuicio jamas podria haber sido atribuido a las importaciones de maiz partido, toda
vez que el referido producto (el maiz partido) presenta un grado de sustitucién muy
acotado con el maiz entero, y por lo tanto, aumentos en el valor del primero jamas

podrian implicar un alza importante del segundo.

27.  En efecto, el acotado nivel de sustitucion que existe entre el maiz partido y el

maiz entero se explica en diversas razones:
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- En primer lugar, en que el maiz partido no es sustituto del maiz grano

para los grandes productores. En efecto, el caracter perecible del maiz partido hace

que no pueda ser acopiado y guardado per un tiempo superior a 2 semanas desde su
internacion é[ pais y, por lo tanto, no es un sustituto valido para los grandes
productores porcinos, que representan aproximadamente el 60% de la industria
consumidora, y que se aprovisionan de alimentos en grandes volimenes y para largos

periodos.'®

- Adicionalmente, el maiz partido constituye un sustituto sumamente

acotado del maiz _grano para los pequefios v medianos productores de carne de

cerdo. Lo anterior, toda vez que el proceso de partidura o chancado del maiz partido
lo hace susceptible al ataque de hongos y también lo convierte en un producto
facilmente enranciable, por lo que tampoco es usado por los pequefios y medianos
productores en la alimentacién de reproductores machos ni hembras, ni en raciones
para cerdos en crianza. De igual forma, para algunos productores pequefios y

medianos, el maiz partido ni siquiera resulta atractivo por consideraciones técnicas."”

28.  Ratificando el hecho que el maiz partido y el maiz grano no son plenos
sustitutos, se encuentra la circunstancia que, un cormrecto analisis respecto de las
estadisticas de las principales importaciones de insumos energéticos para la
alimentacion animal, lleva a la necesaria conclusién que el verdadero sustituto del
maiz partido no es el maiz grano, sino que otro producto distinto, como es el

sorgo."® En efecto:

% De hecho, el consumo de maiz partido por parte de fa empresa AGROSUPER, principal propductora de

proteina animal en Chile, es nulo.

" Relacionado con o que se viene sefialando, la Fiscalia Nacional Econémica, en su “Gula para e/

andlisis de operaciones de concentracion”, ha sefialado que, entre los factores que permiten prever la
sustitucién entre dos productos, se encontraria el precio de los mismos. Pues bien, de acuerdo al Informe
Econdmico de los profesores Melo y Anriquez, de la Pontificia Universidad Catélica, durante los tltimos tres
afios el maiz grano ha presentado un precio un 23% superior al maiz partido.
R sorgo es un cereal de buena calidad cuyo valor nutricional es levemente inferior al del maiz para aves
y cerdos.

15
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- Conjuntamente con el maiz partido y el maiz grano, existen otros
alimentos que componen la canasta de los productores de carnes para aportar
energia a sus planteles, entre los cuales se encuentra el sorgo, producto que tiene
caracteristicas nutricionales muy similares al maiz partido, segin se aprecia en el

siguiente cuadro:

CUADRO C
Composicion nutricional de diferentes insumos utilizados en alimentacion cerdos en Chile
Composicién/ Energia Proteina Lisina Calcio Edsfore Fibra Extracto
Insumo metabolizable cruda total Dispenible Cruda etéreo
EM PC Lis Tot Ca Pdisp. FC EE
Maiz partido 3,300 7.20 0.230 0.02 0.04 180 3.6
Sergo 3,247 7.50 0.220 0.03 0.09 2.60 3.0

Fuente: empresas asociadas a ASPROCER.

- Pues bien, de acuerdo a la informacion de ODEPA, en los afios 2010,
2011 y 2012, las importaciones conjuntas de maiz partido y sorgo han representado
de manera invariable aproximadamente un 30% de los insumos energéticos para
alimentacién animal, observandose que el aumento del maiz partido en los (ltimos
tres afios ha sido correlativo a la disminucién de las importaciones de sorgo, sin
afectar la participaciéon del maiz grano. Lo anterior evidencia un alte grado de

sustitucidn entre el maiz partido y el sorgo, y no asi respecto del maiz grano.

- La conclusién sefialada en el parrafo precedente aparece claramente
del cuadro que se transcribe a continuacion:
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CUADRO D
Consumo aparente de insumos para alimentacion animal

- Maiz grano Maiz partido y sorgo Total
Ano
Ton % Ton % Ton %
2010 1.859.128 70% 208.676 30%| 2.667.804 100,0%
2011 2.045.714 69% 938.033 31%| 2.983.747 100,0%
2012 2.273.106 73% 820.381 27%| 3.093.487 100,0%
Promedio 2.059.316 71% 855.697 29%| 2.915.013 100,0%

Fuente: elaboracién propia con datos de ODEPA e INE.

29. De los antecedentes transcritos queda en evidencia que, tal como se
adelantara, los aumentos de las importaciones de maiz partido en los Gltimos afios no
han afectado porcentualmente las importaciones de maiz grano, las que se han
mantenido cercanas al 70%, sino que Unicamente las de sorgo, las que han bajado
proporcionalmente al aumento de las importaciones de maiz partido, manteniéndose
la suma de ambas (sorgo y maiz partido) invariablemente en una cifra cercana al
30%.

30.  Asi las cosas, la importacion de maiz partido ni siquiera tiene la aptitud para
provocar un dafo o amenaza de dafio grave, actual o inminente a la produccion
nacional de maiz grano, tal como lo exige perentoriamente la normativa que rige la
aplicacién de derechos antidumping. Lo anterior, ya que no existe un grado de
sustitucion importante entre el maiz partido y el maiz grano (siendo el verdadero
sustituto del primero el sorgo), y por lo tanto, un aumento del valor del maiz partido

jamas podria implicar un alza importante del precio del maiz entero.

31.  Finalmente a este respecto, y ratificando todo lo sefialado precedentemente en
relacién con la ausencia de causalidad entre las importaciones de maiz partido
argentino y un supuesto dano a la industria de maiz grano nacional, se encuentra el

Informe elaborado con fecha 13 de marzo del presente afio por los profesores Oscar
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Melo y Gustavo Anriquez, del Departamentio de Economia Agraria de la Pontificia
Universidad Catélica de Chile, en el cual se concluye que el precio del maiz partido y
su nivel de importaciones no determina el precio del maiz grano nacional. Sefala al

respecto el informe referido en sus conclusiones lo siguiente:

"Recapitulande, independiente de la manera en
que se calcule el precio doméstico del maiz en
grano; independiente de si observamos datos
detalladosg semanales, o© 81 inspeccionamos datos
agregados mensuales; y para diferente nimero de
rezagos {o venta temporal) gque gueramosg
considerar: SE PUEDE CONCLUIR ESTADISTICAMENTE
QUE EL PRECIO DEL MAIZ PARTIDO Y EL NIVEL DE
IMPORTACIONES DE ESTE, NO ES UN DETERMINANTE (O
CAUSA) A TRAVES DEL TIEMPO DEL PRECIO DOMESTICO
DEL MAIZ EN GRANO”. (énfasis agregado)

32.  En definitiva, existen diversas razones de las cuales queda en evidencia que
resulta absolutamente imposible establecer una relacién de causalidad entre las
importaciones de maiz partido desde Argentina, y un supuesto e inexistente dafio a la

rama de produccién nacional de maiz grano.

V. EXISTEN FACTORES DISTINTOS AL AUMENTO DE LAS IMPORTACIONES
DE MAIiZ PARTIDO QUE PUEDEN EXPLICAR EVENTUALES BAJAS EN EL
PRECIO DEL MAiZ GRANO

33.  Sin perjuicio que lo expuesto precedentemente en esta presentacién basta
para rechazar la solicitud de los requirentes, debe sefalarse adicionalmente que el
legislador establece en el articulo 3.5 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo
VI del GATT de 1994, que los danos causados por factores distintos a las

importaciones del producto similar en cuestion, no se podran atribuir a dichas
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importaciones con el objeto de solicitar la aplicacion de medidas antidumping.

Senala la norma referida lo siguiente:

"3.5 (..) La demostracidén de una relacidn causal
entre las importaciones objeto de dumping y el
dafic a la rama de produccidn nacional se basard
en un examen de todas las pruebas pertinentes
de que dispongan las autoridades. Estas
examinardn también cualesquiera otros factores
de gue tengan conocimiento, distintos de las
importaciones objete de dumping, que al mismo
tiempo perjudiguen a la rama de produccidn
nacional, y LOS DANOS CAUSADOS POR ESOS OTROS
FACTORES NO SE HABRAN DE ATRIBUIR A LAS
IMPORTACIONES OBJETO DE DUMPING”. (énfasis
agregado)

34.  Pues bien, sucede en la especie que el precio del maiz grano en Chile
depende de diversos factores diferentes a las importaciones de maiz partido desde

Argentina, por lo que su baja no puede —tal como expresamente lo sefiala la ley-
atribuirse a un aumento de las importaciones de dicho producto.

35.  En este sentido, el documento denominado: “Maiz: precios caen al inicio de
la cosecha”, elaborado por ODEPA, sefiala expresamente que el precio del maiz
en Chile se ve afectado por cualquier situacién que afecte la produccién de
Estados Unidos, China, Argentina o Brasil. Por ejemplo, las expectativas de
cosecha norteamericana o una sequia en dicho pais son factores que alteran el precio

del maiz en Chile.

36. Es maés, a este respecto, el Director Nacional de ODEPA, el sefior Gustavo
Rojas, sefalé en el seminario de 29 de agosto de 2013, denominado “Opciones para

disminuir el riesgo precio en cereales”, que, a partir del 2010, se observa que el precio
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del maiz nacional mantiene una relacién bastante estrecha con el precio FOB Golfo
norteamericano, correlacion cercana al 80%. De esta manera, resulta improcedente
sostener que el bajo precio del maiz grano en Chile obedeceria de manera exclusiva a

un aumento de las importaciones de maiz partido.

37.  De hecho, en la solicitud de aplicacién de medidas de salvaguardia a las
importaciones de maiz grano presentada con fecha 28 de febrero de 2013 por
miembros de la industria maicera, dichos requirentes sefialaron que el supuesto dafio
que dicha rama de la produccién nacional habria sufrido no se habria debido a las
importaciones de maiz partido, sino que habria sido ocasionado por las importaciones

de maiz grano."®

38. A mayor abundamiento a este respecto, debe sefialarse que el precio del maiz
grano se ve influenciado incluso por la época en que es cosechado. En efecto, si se
analiza el ciclo anual de los precios promedio mensuales en los Gltimos diez anos, se
observa con claridad que estos bajan precisamente en la época de cosecha, en donde
suele existir una gran concentracién de oferta sin capacidad de acopio. Lo anterior

aparece con suma claridad del grafico que se expone a continuacion:

® Esto, en la solicitud para la aplicacion de medidas de salvaguardias a las importaciones de maiz grano,

en la cual la Comisién decidia no recomendar la aplicacién de medida definitiva alguna, segln se aprecia de la
publicacién con fecha 31 de julio pasado en el Diario Oficial de lo resualta por la Comisién referida.
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GRAFICO 5
Ciclo anual de precios nacionales promedio mensuales, 2002-2012,

205

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cotrisa/INE

39. Ratificando todo lo que se viene sefalando, se encuentra la circunstancia
referida con anterioridad en esta presentacién, en el sentido que las expectativas de
una cosecha historica de maiz en los Estados Unidos ha significado una baja en los
precios futuros del maiz en la Bolsa de Chicago, la que se ha moderado
recientemente junto con las expectativas de dicha cosecha proyectada, pero
reafirmada, por ofra parte por las expectativas de produccién en Ucrania (ver el
informe Maiz: produccion, precios y comercio exterior, de ODEPA, de agosto de
2013).

40.  En definitiva, resulta evidente que supuestas bajas en el precio del maiz grano
no podrian imputarse de manera exclusiva —como establece el legislador- en las
importaciones de maiz partido desde Argentina, sino que dichas disminuciones
encuentran una explicacion en diferentes circunstancias, tales como situaciones que

afecten la produccién de Estados Unidos, China, Argentina o Brasil, que inducen a
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especulaciones del mercado, o bien, una particular época del afio, como la temporada

: - : : 20
de cosecha, que es precisamente cuando existe mayor oferta de producto nacional.

41.  Relacionado con lo anterior, el articulo 1.698 del Cédigo Civil establece que le
corresponde “(...) probar las obligaciones o su extincién af que alega aquélias o ésta”.
En consecuencia, y de acuerdo a lo sefialado en ia clausula 3.5 del Acuerdo relativo a
la Aplicacién del Articulo VI del GATT de 1994, los solicitantes de la medida
antidumping deben acreditar que efectivamente las importaciones de maiz partido
desde Argentina han causado de manera exclusiva los supuestos dafios sufridos por
la industria del maiz grano en Chile.

VI.  LOS NEGATIVOS RESULTADOS DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES SE
EXPLICAN EN PARTE EN SUS COSTOS DE PRODUCCION

42.  La informacion disponible muestra que los pequefios productores {(15.337 de
un total de 18.190) tendrfan un costo de produccién unitario que es un 85% superior al
que tienen los productores grandes. Lo anterior aparece del siguiente cuadro:

CUADROF
Costos para distintos tamafios de productores
Pequefio Mediano Grande
c .
osto unitario (5/ton) 191.986 152.597 103.290

Fuente: presentacion Sociedad Nacional de Agricultura a la Comisidn de octubre 201 2. Fojas 581 expediente.

2 g mas, tan evidente es que el precio del maiz grano esta determinado por el precio internacional de

dicho commodity, que para proteger a los pequefios agricultores de las variaciones del precio del maiz, la
autoridad sectorial {el Ministerio de Agricultura, junto a INDAP y el Comité del Seguro Agricola} creé un seguro
denominado “Seguro de Precios para malz y trigo”, el cual toma como mercado de referencia la Bolsa de
Productos de Chicago, debido a, segun la autoridad, “su alfo volumen de operaciones, liquidez de contratos, y
una adecuada correlacion con Jos precios nacionales”. Esto aparece claramente en el siguiente fink:
http:ffwww.indap,qob.cilnoticialindap-difunde-ventaias—de-sequm-de-precios-para-triqo-y—maiz

Relacionado con lo anterior, cabe sefialar que incluso el tipo de cambio puede afectar positiva o
negativamente el precio del maiz grano nacional, para el caso Gue este se calcule en precios chilenos,
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43. A este respecto, lo primero que debe sefialarse es que resulta dificil que en un
mismo rubro convivan exitosamente dos tipos de productores con tan ampiia
diferencia en términos de competitividad. En efecto, desde un punto de vista
econémico no es esperable ni recomendable que en el mercado analizado se
promueva un ajuste de precios centrado en el costo de los productores menos

eficientes.

44, Por otro lado, en términos de estratos, la informacion disponible evidencia que
para este segmento mayoritario de productores (pequefios) el costo unitario de
produccion es de US$ 400 por tonelada ($ 191.986 a un tipo de cambio de $480). En
este sentido, resulta interesante comparar el costo sefalado con los precios
histéricos, toda vez que el mejor precio de internacion de la Gltima década ocurrié en
2011 y alcanzé los US$ 326 por tonelada (el promedio 2007 — 2012 fue de sdlo US$
251,3), un valor bastante menor al costo unitario de produccién de! pequeno productor

menos eficiente.®'

45.  Considerando lo anterior, la respuesta a la interrogante acerca de ;jen qué
escenario los mas de 15 mil pequerios productores obtendrian un margen positivo en
la produccién de maiz?, necesariamente exige un analisis que va mucho mas alla de
lo que ocurre directamente con el precio en dicho mercado. Es incuestionable que la
solucién para los productores pequefios menos eficientes —incluidas sus eventuales

pérdidas- no dice relacién con ia materia analizada en (a presente investigacion.

46.  Asi las cosas, resulta absolutamente improcedente estresar o distorsionar una
cadena productiva completa, argumentando que es en favor de este segmento de
productores, cuando en realidad, sus reales desafios y problemas son distintos a los
que han sido sugeridos por la Sociedad Nacional de Agricultura (en adelante “SNA™).

% Este parrafo se refiere a “costos de infernacién”. mientras que en el Capitulo Il de la presente minuta se

habla de “precios infemos”, los que no necesariamente deben coincidir.
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VIl. IMPROCEDENCIA DEL METODO DE DETERMINACION DEL MARGEN DE
DUMPING RECLAMADO POR LA SNA, E INEFICACIA DE ADOPTAR UNA
MEDIDA ANTIDUMPING

47.  Sin perjuicio de todos los argumentos vertidos precedentemente en esta
presentacién, cabe sefialar, por una parte, que la determinacién del margen de
dumping realizado por la SNA carece de toda légica, y por la otra, que la
recomendacion de una medida antidumping definitiva no resultaria eficaz para

remediar el supuesto problema grave de la industria maicera en esta época del afio.

48.  En efecto, la determinacién del margen de dumping realizado por la contraria
carece de toda l4gica, toda vez que concluye que el precio que tedricamente al cual el
maiz partido argentino deberia entrar a nuestro pais, en ausencia de las distorsiones
que argumentan, resulta ser superior al precio al cual efectivamente ingresé el maiz
grano del mismo origen, en el periodo analizado por ellos, en circunstancias que este
ultimo es un producto de mayor calidad que el primero. De hecho, tal como se
desprende del informe confeccionado por los profesores Oscar Melo y Gustavo
Anriquez, de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, titulado “Efectos de una
medida de Antidumping a la importacién de Maiz Partido en fa Industria Porcina
Nacional”, durante los (ltimos 3 afios el maiz grano ha costado en promedio un 23%
mas que el maiz partido. En consecuencia, mal podria resultar acertado un calculo

que considera al maiz partido como un producto de mayor precio que el maiz grano

49. Por otro lado, cabe sefialar que aun cuando la industria nacional de maiz
hubiese sufrido un dafio grave o estuviese en riesgo inminente de sufrifio como
consecuencia de las importaciones de maiz partido desde Argentina (cuestion que
rechazamos enfaticamente), la recomendacién de aplicacién de una medida
antidumping definitiva no resultaria eficaz para remediar el supuesto problema por el
cual atraviesa la industria maicera, toda vez que los productores de maiz venden toda

su produccién entre los meses de abril y junio de cada afio, teniendo una capacidad
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de acopio casi nula. En consecuencia, la aplicacién de una medida antidumping a las
importaciones de maiz partido sélo beneficiaria a quienes han acopiado o almacenado
maiz a esta fecha, para venderlo posteriormente, y ellos claramente no forman parte
de la rama de la produccién nacional que solicité la medida, constituida por
productores maiceros. Esta circunstancia fue reconocida expresamente por esta H.
Comisidn, en su Acta de fecha 12 de julio del presente afio, en la cual decidié no
recomendar la aplicacién de una medida de salvaguardia definitva a las

importaciones de maiz grano, y en donde sefiald a este respecto lo siguiente:

“{..) la cosecha se extiende como midximo, al mes
de junio, y como los productores tiemen una
capacidad de acopico casi nula, toda la
produccidén es vendida durante Ios meses de
cosecha, es decir, entre abril y junio, per lo
gque una medida definitiva no tendria incidencia
mayor en 1los prdéximos meses”.

90.  Asilas cosas, incluso en el evento que la industria nacional estuviese sufriendo
un dafio, dicha circunstancia no podria remediarse en base a la recomendacién de

una medida antidumping a las importaciones de maiz partido desde Argentina.

VIIl. LA APLICACION DE UNA MEDIDA ANTIDUMPING AL MAi{Z PARTIDO
PROVOCA UN_GRAVE DANO A LA RAMA DE LA PRODUCCION
NACIONAL DE LA CARNE DE CERDO

51.  La aplicacidén de derechos antidumping a las importaciones de maiz partido

provocaria un grave dafio a la rama de produccién nacional de carne de cerdo. En

efecto, de acuerdo al informe elaborado por los profesores Oscar Melo y Gustavo

Anriquez, de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, titulado “Efectos de una

medida de Antidumping a la importacién de Maiz Partido en la Industria Porcina

Nacional”, confeccionado en el mes de agosto de 2013, la aplicaciéon de una medida
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antidumping de un 10,8% implicaria pérdidas por US$ 33,8 millones para las
industrias consumidoras de maiz en un periodo de 4 afios y 4 meses, de los cuales
aproximadamente un 46% corresponde a empresas asociadas a ASPROCER.

52. Relacionado con lo anterior, cabe sefialar que los dafios referidos afectaran
mayormente a pequenos y medianos productores, los que no podran utilizar el menor
precio del maiz partido para competir con los grandes productores —quienes por su
planificacién a largo plazo utilizan preferentemente el maiz grano-, y que podrian
verse seriamente afectados, e incluso forzados a retirarse de la actividad. Esto dltimo
traeria en definitiva, consecuencias para los propios requirentes, esto es, los

productores nacionales de maiz grano.
53. De esta manera, la aplicacién de una medida antidumping a las importaciones

de maiz partido tiene consecuencias graves para una importante rama de produccién

nacional, como son los productores de carne de cerdo.

% ok ok ok ok ok

En definitiva, teniendo en consideracién los argumentos de hecho y de derecho antes
expuestos, solicitamos a esta H. Comisién que no recomiende la aplicacién de
derechos antidumping de maiz partido, y que junto con lo anterior, recomiende desde
ya el término de los derechos antidumping provisionales.

30 de agosto de 2013

26



BANCO CENTRAL DE CHIE

o e e i S

04 SEP 2013

RETARIA TECNICA
8_.,mmm NACIONAL DE DISTORSIONES | Sk

ASOCIACION GREMIAL Dt PRODUCTORES DE CERDOS 3F CHILE

INVESTIGACION POR DUMPING EN LAS
IMPORTACIONES DE MAIZ TRABAJADO DE OTRO
MODO, ORIGINARIAS DE ARGENTINA

Santiago, 30 de Agosto de 2013



ASOCHSCI CREMIAL DE PROLILACEORES DF CHRDOS DE CELE

ASPROCER

* Compuesta por 33 asociados

* Representan el 89% de la existencia total de
hembras reproductoras comerciales del pais



LA INDUSTRIA PORCINA EN CHILE

* Produccién nacional (2012) - 584 mil toneladas vara
(53,5% consumo interno y 46,4% exportacion)

* 4.000 puestos de trabajo permanentes - 56% son
generados por pequefas y medianas empresas

* 70% aprox. del costo total es alimentacion

* Principales componentes de la dieta
— Maiz, maiz partido, soya y sorgo
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REQUISITOS PARA LA APLICACION DE DERECHOS
ANTIDUMPING

(a) Distorsion de precios respecto de productos
similares

(b) Daio grave, actual o inminente a la produccidn
nacional

(c) Relacién de causalidad

o Ausencia de otros factores que originen el dano



ASOCIACION CREMIN, DE PROTUC FORES DE CERDOS DE CHILE

EL MAIZ PARTIDO Y EL MAiZ ENTERO NO SON
PRODUCTOS SIMILARES

Diferencias sustanciales
— Mayor perecibilidad
— Mayor susceptibilidad al ataque de hongos
— Facilmente enranciable
— Diferentes normas técnicas
— Clasificacidn arancelaria
— Uso como alimento
— Precios
— Estudio PUC - elasticidad de sustitucidn del 0,37
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El Organo de Apelacién de la OMC, en controversia que
involucrd a USA e Indonesia, sefialo:

“El Organo de Apelacién considerd que si la determinacidn de
si los productos son “similares” en el sentido del pdrrafo 1 del
articulo 2 del Acuerdo OTC es una determinacion acerca de la
relacion de competencia entre los productos, basada en un
andlisis de los criterios de “similitud” tradicionales, es decir, las
caracteristicas fisicas, los usos finales, los gustos y habitos de
los consumidores y la clasificacién arancelaria”.

(énfasis agregado)




NO EXISTE DANO A LA PRODUCCION NACIONAL DE
MAIZ

H. Comision (acta de 12 de julio 2013), al pronunciarse
respecto de salvaguardia a importaciones de maiz grano:

“La Comisidn tiene presente que la produccién esperada
para este afo es la mayor desde 2005, y que tanto la
produccion como la siembra se han mantenido
relativamente estables durante los Ultimos tres afios, lo

cual no es consistente con una industria en problemas.”
(énfasis agregado)




Ao Superficie | Rendimiento| Produccién
(ha) (am/ha) (Ton)

2000 69.275 94,1 652.019
2001 82.550 94,3 778.498
2002 87.270 105,9 924,211
2003 109.600 108,6 1.189.729
2004 119.320 110,7 1.320.606
2005 134.280 112,3 1.507.766
2006 123.560 111,8 1.381.894
2007 126.236 108,3 1.123.091
2008 134.706 101,4 1.365.472
2009 128.277 104,9 1.345.653
2010 122.547 110,8 1.357.921
2011 119.819 120,0 1.437.561
2012 139.268 107,2 1.493.292
2013 142.826 106,3 1.518.549

Fuente: ODEPA, con base en datos del INE
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Superficie Sembrada y Volumen de Produccién de Maiz Grano




Hectareas de Maiz Sembradas
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Superficie Sembrada y Produccién de Maiz sélo para Consumo

SIP)

ASOCUALKOH GREVHAL DE FROTUCIORES DY CERDO% DE Gl

Produccion

Afio Superficie % Crec. Rendimiento % Crec.
(ha) (Qm/ha) (miles de Ton)

2011 102,546 135,0 1.384

2012 110.233 7,5% 125,1 1.37¢ -0,4%

2013 106.347 -3,5% 132,7 1.411 2,3%

Fuente: ODEPA, con base en datos del INE
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Evolucidn del Precio del Maiz en USS por tonelada
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NO EXISTE RELACION DE CAUSALIDAD ENTRE
IMPORTACIONES DE MAIZ PARTIDO Y SUPUESTO
DANO A RAMA DE PRODUCCION NACIONAL DE MAIz

* Sino hay dafio®» no puede haber relacién de causalidad

* El maiz partido presenta un grado de sustitucion muy
acotado con el maiz entero
— Grandes productores de cerdo no consumen maiz partido
— El sustituto del maiz partido es el sorgo

* Test de Causalidad de Granger
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EL SUSTITUTO DEL MAIZ PARTIDO ES EL SORGO

Composicion Nutricional de Maiz Partido y Sorgo

Composicion/ Energia Proteina | Lisina | Calcio | Fésforo Fibra | Extracto
Insumo Metabolizable | Cruda Total Disponible | Cruda | Etéreo
EM PC LisTot | Ca Pdisp. FC EE
Maiz Partido 3,300 7.20 0.230 | 0.02 0.04 1.90 3.6
Sorgo 3,247 7.50 0.220 | 0.03 0.09 2.60 3.0

Fuente: empresas asociadas a ASPROCER.
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EL SUSTITUTO DEL MAIZ PARTIDO ES EL SORGO

Consumo Aparente de Insumos para Alimentacién Animal

Afio Maiz grano Maiz partido y sorgo Total
Ton % Ton % Ton %
2010 1.859.128 70% 808.676 30%| 2.667.804 100,0%
2011 2.045.714 69% 938,033 31%| 2.983.747 100,0%
2012 2.273.106 73% 820.381 27%|  3.093.487 100,0%
Promedio | 2.059.316 71% 855.697 29%| 2.915.013 100,0%

Fuente: elaboracién propia con datos de ODEPA e INE.
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TEST DE CAUSALIDAD DE GRANGER

Precio del maiz partido y su nivel de importaciones no determina el
precio del maiz grano nacional

Informe profesores Oscar Melo y Gustavo Anriquez, Departamento de Economia
Agraria de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile:

“Recapitulando, independiente de la manera en que se calcule el precio
doméstico del maiz en grano; independiente de si observamos datos
detallados semanales, o si inspeccionamos datos agregados mensuales;
y para diferente numero de rezagos (o venta temporal) que queramos
considerar: SE PUEDE CONCLUIR ESTADISTICAMENTE QUE EL PRECIO
DEL MAIZ PARTIDO Y EL NIVEL DE IMPORTACIONES DE ESTE, NO ES UN
DETERMINANTE (O CAUSA) A TRAVES DEL TIEMPO DEL PRECIO
DOMESTICO DEL MAIZ EN GRANO”. (énfasis agregado)
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EXISTEN FACTORES DISTINTOS QUE EXPLICAN
EVENTUALES BAJAS EN EL PRECIO DEL MAiZ GRANO

* Produccidon y expectativas de Estados Unidos, China,
Argentina o Brasil; en otras palabras, mercados
internacionales

* Concentracion estacional de oferta sin capacidad de
acopio

* Tipo de cambio



Informe ODEPA —~ Maiz: precios caen a inicios de cosecha /
Mayo 2013

“El maiz es un commodity, (..) que le permiten ser transado en los
mercados internacionales, dando lugar a la formacion de un precio
internacional que depende principalmente de la oferta y demanda del
producto.”

“Anualmente, Estados Unidos hace sus estimaciones de siembra para la
temporada siguiente, en un reporte que es entregado el 31 de marzo de
cada afo. Este reporte incide directamente en los precios del grano, lo
que sucede justo cuando se estd iniciando la cosecha nacional y afecta
los precios que entrega el mercado.”

(énfasis agregado)
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Politicas de autoridad sectorial evidencian que precio local es determinado por
mercados internacionales

INDAP DIFUNDE VENTAJAS DE SEGURO DE PRECIOS PARA TRIGO Y MAIZ

En conferencia de prensa se entregaron los primeros cheques de pago para agricultores beneficiados.
Con la finalidad de entregar una herramienta de gestion del riesgo a los pequefios agricultores, el
Ministerio de Agricultura, junto a INDAP y el Comité del Seguro Agricola (COMSA), crearon el Seguro de
Precios para maiz y trigo.

(...)

En este programa cobertura de precios para maiz y trigo INDAP actua como articulador, facilitador y
asesor para que los pequefos agricultores puedan acceder a esta herramienta.

El seguro cuenta con subsidio estatal (similar al seguro agricola} que es administrado por el (COMSA) y
que permite a través de la adquisicion de una prima tener una base de precio para la cosecha.

“Esto se hace a través de la compra de opciones de futuro en la bolsa de Chicago. Si el agricultor asegura
a 140 pesos y cuando haga efectiva su opcion estd a 130, ese es el diferencial que paga el sequro”, dijo
Verdejo.

El seguro toma como mercado de referencia la Bolsa de Productos de Chicago, debido a su alto volumen
de operaciones, liquidez de contratos, y una adecuada correlacién con los precios nacionales, entre otros
aspectos.

(...)

(énfasis agregado)
Jueves 06 de Junio de 2013
htto://www.indap.gob.cl/noticla/indap-difunde-ventajas-de-seguro-de-precios-para-trigo-yv-maiz
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ASOCIAGO CGREVIA DF PRODUCTORES I CEREIS D CHILE

Precios Maiz Grano CBT en USS
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Fuente: tomado integramente del informe “Maiz: produccidn, precios y comercio exterior”. Agosto de 2013, ODEPA.



ASOCHCHOH GRALEAL DE PRODUCEORES DE CERDOS UE CHILE

Ciclo Anual de Precios Nacionales Promedio Mensuales, 2002-2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Cotrisa/INE



ASOCCH GREMIAL [ PROLHUCTORES DF CERELHOS BE CHILE

NEGATIVOS RESULTADOS DE PEQUENOS
PRODUCTORES DE MAIZ SE EXPLICAN, EN PARTE, EN
SUS COSTOS DE PRODUCCION

Costos para distintos tamaios de productores

Pequeiio Mediano Grande

Costo Unitario
($/ton) $191.986 $ 152.597 $ 103.290

Fuente: Presentacién Sociedad Nacional de Agricultura a la Comisidn de octubre 2012,
Fojas 581 expediente.,

El caso de los pequenios productores:

¢ Costo unitario de produccion: USS 400 por tonelada (S 191.986 a un tipo
de cambio de $480)

* Ao con precio promedio de internacidn mas alto de maiz grano en la
ultima década (2011): USS 326 por tonelada



ASPRCIC

FEOCIRCH0H GRESAL DF PRODUCTORES Dt CERIFOS DE CHILE

INEFICACIA DE LA APLICACION DE UNA MEDIDA
ANTIDUMPING

Capacidad de acopio casi nula de los productores
nacionales de maiz

H. Comisién (acta de 12 de julio de 2013) :

“(...) la cosecha se extiende como mdaximo, al mes de junio, y
como los productores tienen una capacidad de acopio casi nula,
toda la produccion es vendida durante los meses de cosecha, es
decir, entre abril y junio, por lo que unao medida definitiva no
tendria incidencia mayor en los proximos meses”.

(énfasis agregado)




ASOCIACKOH GEEMIAL DE FEOUDUCTORES D8 CLEDOS Dt CHiLE

APLICACION DE UNA MEDIDA ANTIDUMPING AL MAI|z
PARTIDO, PROVOCA GRAVE DANO A LA RAMA DE LA
PRODUCCION NACIONAL DE LA CARNE DE CERDO

Efectos de la aplicacion de una medida antidumping de un 10,8%, segun
el Informe Econdmico de los profesores Oscar Melo y Gustavo Anriquez:

Implicaria pérdidas por USS 33,8 millones para las industrias
consumidoras de maiz en un periodo de 4 aifios y 4 meses

De las pérdidas referidas, un 46% corresponderian a empresas
asociadas a ASPROCER

Pequefios y medianos productores podrian verse seriamente afectados
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. SNA denuncia dumping, marzo 2012

o ~ ® Solicita derechos anfidumping:

2 20% carne de ave
e 15% maiz partido

= 15% mezclas

e . = “La aplicacion de estas medidas debe ser simultdnea y copulativa. >U_
S sOlo algunas no corrige la distorsidon y _ocmam tener oo:mmocmso_om
“desfavorables sobre algunos mercados..




Resolucion CNDP, Sesion 341,albril 201

/= “Respecto de la denuncia por dumping en las importaciones Qm BQ_N __

frabajado de otro modo, La Comisidn resuelve por la c:Q::ﬁ_o_eo_ am_ St
miembros no abrir una Investigacion en atencion a los Q@BQm |
antecedentes existentes en su poder.” |

® Rechazo undnime a la investigacién de dumping carne Qm@_o___o. o,__@o______

= Rechazo undnime a la investigacion de dumping de mezclas




- SNA: nueva denuncia igual, oo._.cgm
5amo_m

.___ ._@PQ@Q::QcBUB@UQQOQS@Q@@Q:OO@Q_::Qm@ﬁ:QNO c:szﬁm o_._o_
7 investigacién &

= Pide antidumping para mezclas. Rechazo undnime a la investigacion.

= Pide antidumping para maiz partido. Rechazo por 39\030 a _o
- investigacion

- ® Enninguno de los casos hay antecedentes nuevos.




~ Diciembre 2012: SNA insiste en
_.._.._o_c_jb_s@ sOlo maiz partido

= Diciembre 2012 CNDP resuelve por mayoria dar inicio @ _3<mﬂ_@oo_03 9
eventual dumping maiz partido procedente de Argentina .

= SNA solicita derecho antidumping de 10,9%

/= No hay anfecedentes nuevos




Fallo Corte Suprema diciembre 2012

Ordena abrir las tres investigaciones

= [E[ 15 de enero 2013 CNDP abre 3 investigaciones:

= Maiz partido

> En marzo 2013 SNA sostiene que el margen de dumping es 19,7% 590 Qmﬁmo:o de¢
10,9% diciendo que les basta con eso)

= Carne de gallo o gallina

= En marzo 2013 SNA sostiene que el margen de dumping es 11,2%
2 Mezclas

= En marzo 2013 SNA sostiene que el margen de dumping es 19%.




Resultado de dos investigaciones

= Carne de gallo o gallina: 5 abril 2013 CNDP pone término a _o
investigacion. No hay dumping

Mezclas: 5 de abril CNDP establece:

= “Con los resultados para el valor normal y el precio de mxbo:do_o: asi - |
determinados para el perfiodo enero-diciembre 2012, se obtiene un 306@3_
dumping de -25,9% a nivel CIF. Es decir, no existe dumping.” __ i :

@mmmcm_<mso_‘mooﬂjmsao_‘BmQ_QomU_\o<_m_030_®m<U03m_‘ 6_‘3_30 Q _Q
- investigacidn e

S ® Cdlculo con método SNA +19%, cdlculo CNDP -25, 9%. Io< m:oﬁ

oo:om_oEo_ y metodoldgico en bases de SNA



m:oﬁ conceptual y 3®+0Qo_0©_oo mj
- cdlculos SNA

R = El mismo método lo usan para maiz partido, mezclas y came de pollo-

® Confunde impuesto a la exportacién (permitido por GATT) con mc_Umwo:o_

.= Hace supuestos no reales para “demostrar” que el Uﬁmo_o _:HSO imo:.
- esmayor al precio de exportacion _

/= Trata de justificar un método de costo construido con supuestos no real

hace afirmaciones como “precios internos disminuidos por Qc3_o_3©: ?_

/= Lo correcto seria decir “precios de exportacion aumentados por impue

a la exportacion”. El efecto en los precios internos puede estar afectac
parcialmente por otros factores y por la forma en que se ﬁm_oo_o:o: _om

- medidas con los precios interacionales, pero sacar oo:o_cm_o:mm Qm_cﬁ
. carcatura 93_0_5000_0 no es vdlido : Oe e




3 requisitos copulativos para QU__OQ_‘
~_derechos antidumping

® Que exista dumping S
= Que el precio de exportacion sea inferior al precio en el mercado interno -
= Condicidn de "en el curso de operaciones normales”

= Que larama de la produccién nacional experimente Qoso o QB@:QNQ
dano

= Que el dumping sea el origen del dafio

= LaSNA aplica método de “costo construido” con la excusa de o:om |

politicas internas de Argentina que estdn mal o:o__Noo_om _OQS_ Qmmoo_,x
el curso de las operaciones normales | _ _ A



Analisis de algunos “hechos
~esenciales” de la investigacion

_,_x.@m_BQ_Nboz_onm:m@630_9__3_60_039mm importa en _omgcmsom :
/0 partidas para consumo inmediato. _

/™ No puede remplazar la compra masiva de la cosecha que 60:53 los.
SRR grandes consumidores de maiz, que a su vez tienen como unica opciot
hacer esa compra masiva para asegurar el alimento de SUS o::ﬁo_mm _9
al menos una parte del ano

m_Qmjo:QQBQMNmmocgmoo:_BUoonosmmUm:ﬁo:mimm Qm BQ_N Qm
“Argentina y Paraguay | :

= Sustitutos del maiz son el sorgo y el maiz partido que suman en noéc_\:n
- cantidades relativamente estables y muy inferiores al BQN @530 so_n_o
_< al maiz @530 importado _ | T




- Precios internos de maiz vs. oom._.o Q_” BQ_N
_ooﬂ._,_o_o no afecta ni puede _JQOQ, QQ:O

2012 2013
Precio  Costo CIF Precio  Costo CIF
compra importacidn compra importacidn
maiz grano partido | maizgrano  partido

Abril 269,3 271,2 271,2 240,2
Mayo 257,2 261,2 255,2 292,1
unio 248,1 256,2 248,6 220,3
Julio 266,6 208,7 250,0 250,0

Fuente: ODEPA con datos de Aduanas para las importaciones

_Oo:_n_cm_o:. m: nm:oao n_mno$n=o<no§20.o=~o£o:Qm_omqoacn*oqmmm::c_n _ucz_o_o 20 Q_ﬂmn:u m_
qun_o del maiz nacional. Al costo CIF se agrega el derecho adicional provisorio. .

__m_ ._noﬁo qmnosﬂ_.cmn_o.. QmwoPu_uQEm_BQ_NUQ:_QOUcmo_mmﬁo_._em:o:ﬁ_ nc.nc_no_o. m____s_nw __un_:Eo _q

m_ _quacn*o_. Qmm:::o de maiz partido hace un buen :mmonno sin recibir mc_um_a_o




- Resultado econdmico de los
- _productores

| _@ Fichas ODEPA sostienen que pequerios han perdido Uﬁo_\:mo:o m mmm.mm.

por ano por cuatro afos consecutivos

= Fichas ODEPA sostienen que medianos han perdido QoBmQ_o w mo_ wok
POr aNo por cuatro anos consecutivos

 om Fichas ODEPA sostienen que grandes ganan $ 473.346 Uo_‘ o:o Uo_‘ oco

QNos consecutivos

- ® No es compatible con el aumento de superficie sembrada o:o a o_so

= - ® No es compatible con las cifras de produccion del 3530 O_Umw>




- Rendimientos maiz: mds altos que los
utilizados en fichas ODEPA ?@@c: OUm_uZ

Chile. Superficie, produccién y rendimiento regional de maiz (Coquimbio a Los Lagos)
Sin semilleros de maiz !
Afios agricolas 2011712 y 2012113

Afio agricola Region Superficie Produccion .m..w:n:amm:mo

{hectareas) (toneladas) (quintales/hectarea)

Pafs 110.233 1.379.324 125,1

04 Coquimbo 83 610 73,5

05 Valparaiso 670 10.520 166,9

13 Metropotitana 11.357 148.691 130,9

2011/12 06 O'Higgins 39.087 537.104 137,4
07 Maule 41.082 458.052 111,5

08 Bfo Blo 16.201 204.314 126;1

09 La Araucania 1.360 18.807 138,3

Otras 383 1.225 © 32,0

Pais 106.347 1.411,057 132,7

04 Coguimbo 37 247 66,7

05 Valparaiso 1.064 16.247 433

13 Metropalitana 10.812 143.731 132,9

2012/13 06 O'Higgins 45.955 628.816 C 11368
07 Maule 29.701 375.988 o -126,6

08 Bio Bio 18.180 242,987 C o A337

09 La Araucania 213 2,775 - 1130,3

Otras 385 1267 L 32,9

2013/14 Pafs C9TEM| 1,297,302 o 1330




- Pronunciamiento CNDP encaso
- salvaguardia maiz grano: sector sin dafio

= Del andlisis del sector productivo nacional y su evolucion, llegd a decid
| cerrar la investigacion y no recomendar la aplicacion de medidas -
-definitivas. R

/= Sefald también cémo se afectarian gravemente las industrias productc
/ - de animales y huevos, y el posible perjuicio a los consumidores IO

- ® Losantecedentes de esta causa muestran ofra vez peficiones de medi
- queno favorecen al sector productivo, y que sf dafan a otros sectores
..~ productivos, disminuye competitividad para exportar y perjudica a los
. consumidores | _ | e e




- Conclusion: no concurren los m_m_jm:._.om
\.A_.‘__A__._oo__,o_ establecer derechos Qj_._QcEU_:@

@ No hay dumping

= No hay dano; por el contrario la expansién del cultivo de BQ_N jo m_Qo |
extraordinaria :

= No hay amenaza de dafio

© .= No habiendo dafo ni amenaza de dano, fampoco se oc3_o_m Qcm c:. i
il supuesto dumping lo esté causando _ S |



vm.:o_o: rechazar Qmﬁ_3_+_<o_3®1m
mo__o:.co_ de derechos Q::QcBUB@

= |a sobretasa provisional sélo perjudica pequefios empresas QoacQ,oB
- de huevos y ofras, y sube precios al consumidor. Se pide eliminar
definitivamente __

A pesar del aumento de produccion nacional, Chile tiene Qmjo: Qm
1.000.000 de toneladas de maiz. Se cubre con importaciones de >6m3

~ y Paraguay. La solucidon mds eficiente incluye unas 200.000 a 300.000
tfoneladas de maiz partido o sorgo; es vital mantener la 00302_:50_90_
o __4@3@ a productos importados y para exportar ‘




