ACTA DE LA SESION N°365 DE LA COMISION NACIONAL ENCARGADA DE
INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE DISTORSIONES EN EL PRECIO DE LAS
MERCADERIAS IMPORTADAS, CELEBRADA EL 23 DE SEPTIEMBRE DE
2013.

Asistieron a la presente Sesién, iniciada a las 11:00 horas, los miembros de la Comisién
seflores:

Presidente, Fiscal Nacional Econdmico, Sr. Felipe Irarrazabal Philippi
Representantes del Banco Central de Chile:

- Representante Alterno del Economista Senior
de la Gerencia de Investigacién Economica, Sr. Marcus Cobb Craddock

Representante Altemo del Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccion, Srt. Jorge Soto Solar

Representante del Ministerio de Relaciones

Exteriores, Sr. Jorge Culagovski Drobny
Director Nacional de Aduanas, St. Rodolfo Alvarez Rapaport
Representante del Ministerio de Agricultura, Sr. Ratl Opitz Guerrero

Asistieron, ademas:

Secretario Técnico de la Comisidn, Sr. Claudio Sepulveda Bravo

Secretario Técnico Alterno de la Comisién, Sr. Claudio Vicuiia Urqueta

365-01-0913 Audiencia pidblica en investigacion de salvaguardias a las

importaciones de carne de cerdo conoelada.

El Presidente de la Comisidn abre la sesion recordando que ésta tiene por
objeto recibir en audiencia a las partes interesadas, en el marco de la investigacién de
salvaguardias a las importaciones de carne de cerdo congelada, clasificadas en los cédigos
arancelarios 0203.2200, 0203.2910, 0203.2920, 0203.2930 v 0203.2990.

A continuacién comparecen a exponer a esta audiencia los representantes
de las partes, en el orden siguiente:

1. Asociacion Gremial de Productores de Cerdos de Chile
(ASPROCER):

Enrique Urrutia, Representante; y
Ramiro Sanhueza, Representante.

2.  ABIPECS (Asociacion Brasilefia de Productores de Carne Porcina):
Gonzalo Cordero, Representante.

3. NPPC (Asociacién Nacional de Productores de Cerdo de los
EE.UUL):

Guillermo de la Jara, Representante.
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4. Embajada de Brasil:

Gustavo Machala, Ministerio de RR.EE. de Brasil

Asimismo, asistieron en calidad de oyentes:

Asprocer
Rodrigo Castafion
Soledad Valenzuela
José Manuel Bustamante
Gonzalo Vial
ABIPECS
Marcela Rodriguez
Orlando Palominos
NPPC
Rony Zimerman
Embajada de Brasil
Marcio Mota
Roberto de Albuquerque
Marcela Manzo Lara
Daniel Nogueira Leitio
Productos Fernandez S.A.
Pedro Bordachar
Global Products S.A.
Carlos Pequefio Daniel
Ramén Arriagada
Cial Alimentos S.A.
Marco Diaz
Comercial Cerrillos S.A.
Rafael Arcos
Walmart
Luis Zamorano
Cristidn Salazar
Asociacién Chilena de la Carne A.G.
Miguel Ponce
Embajada de Canada
Renée Plouffe
Embajada de EE.UU.
Nelson Ramirez
Odepa
Verdnica Echavarri

Se adjuntan a la presente acta, las versiones escritas de las presentaciones
realizadas ante la Comisién, entregadas por las partes expositoras.
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365-02-0913  Aprobacion del acta.

El Presidente somete a la decisién de los miembros presentes la
aprobacion del acta. Luego de un breve intercambio de opiniones, los miembros presentes
deciden, por unanimidad, aprobarla sin méas tramite.

Se levanta la sesidn, a las 13:15 hrs.

Santiago, 23 de septiembre de 2013.
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MINUTA DE PRESENTACION EN AUDIENCIA PUBLICA

Enrique Urrutia P. - Ramiro Sanhueza R.'

Exponemos ante esta H. Comisién® en representacién de la
Asociacidédn Gremial de Productores de Cerdo de Chile, ASPROCER,
solicitando se resuelva recomendar la aplicacidn de un derecho
de salvaguardia definitivoe de un 14,3% a las importaciones de
carne de cerdo congelada sin deshuesar vy deshuesada,
clasificadas en los cddigos arancelarios 0203.2200; 0203.29;
0203.2910; 0203.2920; 0203.2830 Y 0203.2890 del sistema

armonizade chileno.

Nuestra sclicitud se fundamenta en la circunstancia que, como se
explica a continuacidén, se cumplen en la especie la totalidad de
los requisitos exigidos por el legislador para la aplicacidn de

una medida de salvaguardia.

. Las diferentes consideraciones de carécter técnice que fueron expuestas por

el sefler Ramiro Sanhueza, en representacién de ASPRQOCER, en la Audiencia Piblica
de fecha 23 de septiembre pasado, se encuentran contenidas en el documento en
formato PowerPoint que se acompafia junto con la presente Minuta.

Con la expresién “Comisién” nos referimos a la Comisién Nacicnal Encargada de
Investigar 1la Existencia de Distorsiones en el Precio de las Mercaderias
Importadas.



I. PRESENTACION DE LA RAMA DE PRODUCCION NACIONAL QUE

REPRESENTA ASPROCER

1. ASPROCER agrupa a la gran mayoria de logs participantes de
la industria de la produccidén de cerdo vy carne de cerde de
nuestro pais. En la actualidad la asociacidn estd compuesta por
33 asociados que en conjunto suman del orden de las 210.738
hembras reproductoras comerciales, lo que representa un 89% de
la existencia total del pais (estimada en 237 mil hembras). Esta
industria genera alrededor de 4.000 puestos de trabajo
permanentes.’ Del total de empresas asociadas a ASPROCER un 86%

corresponden a los segmentos pequefios y mediancs.

2. Relacionado a lo anterior, debe sefialarse que los miembros
de ASPROCER representan aproximadamente un 92% de la produccidn

nacional de carne de cerdo (ver Lamina 13 de PowerPoint).

3. Entre las actividades de ASPROCER se encuentra la de
representar al sector ante autoridades y organismos competentes,
en relacidn a las necesidades de todo orden gque tengan por

objeto favorecer el desarrcllo de la actividad porcina nacional.

3 Datos actualizados respecto a la fecha en que la solicitud de aplicacién de

una medida de salvaguardia fue presentada.



II. REQUISITOS PARA LA APLICACION DE UNA MEDIDA DE
SALVAGUARDIA

4. La aplicacidn de una medida de salvaguardia supone la

concurrencia de los siguientes requisitos:

(a) Que se produzca un aunento de las importaciones de
un producto en términos absolutos o en relacidén con

la produccidén nacional;

(b} Que diche aumento se realice en cantidades vy
condiciones tales que cause o0 amenace causar un dafio
grave a la rama de produccidén nacicnal que produce

productos similares o directamente competidores; v

(c) Que exista una relacidén de causalidad entre el
aumento de las importaciones del producto y el dafio
© la amenaza de dafic a la rama de produccidn

nacional.

5. Como se verd a continuacidén, en la especie se cumplen

todos los requisitos seflalados por el legislador.

A. Aumento de las importaciones de carne de cerdo
congelada
6. En los Gltimos cuatro afios las importaciones de productos

derivados del cerdo han crecido a una tasa explosiva de m&s del

62% anual, lo que significa que en voltmenes, las importaciones



se estdn duplicando cada 5 trimestres. Asi las cosas, si bien
entre el 2001 y el 2006, las importaciones de productos de cerdo
no superaban las 2.500 toneladas métricas anuales, el afio 2012

éstas superaron las 20.600 toneladas.

7. De la cantidad referida, los productos congelados con Vv
sin deshuesar correspondleron a préacticamente la totalidad de
dichas importaciones (aproximadamente un 93% de ellas), con un
total de 1%.157 toneladas aproximadamente, con un wvalor CIF
promedio de 2,98 dbélares el kilo. Lo anterior aparece del

grafico que se expone a continuacidn:
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Fuente: elaboracidén propia sobre la base de datos del
Servicio Nacional de Aduanas.

8. El aumento explosivo de las importaciones de carne de
cerdo se encuentra ratificado plenamente por el hecho que, entre

el primer semestre de 2012 y el primer semestre del presente afio



2013, las importaciones de carne de cerdo aumentaron en
aproximadamente 73% (ver Lamina 17 de PowerPolnt). Es decir,
las importaciones de carne de cerdo solo durante el primer
semestre del afio 2013 practicamente igualaron las ingresadas a
nuestro pais durante todo el afio 2012. En este sentido, 1los

hechos esenciales de fecha 2 de Septiembre seflalan:

“Las importaciones de carne de cerdo congelada
totalizaron 18.966 toneladas en el periocdo enero-
junio 2013, registrande un incremento del 67%
respecto de las importaciones del mismo periodo de
2012. En 2012, las importaciones alcanzarcn a 15.232
toneladas, registrande un iIncremento del 37% respecto
de 2011.7

9. Por otra parte, comparando el primer semestre de 2012 y el
primer semestre del 2013, se observa que la produccién nacional
de carne de cerdo disminuyd en un -2,46% y el consumo interno
disminuyd en un -4,34%. Lo anterior, segln se aprecia en el

cuadro que se expone a continuacidn:

Crecimiento Ene - Jun 12 - 13*

Tons Equiv. Vara Cerdo
Produccidn -2,46%
Consumo interno -4,34%

10. Tode 1lo anterior se traduce en que el 4£,9% que las

importaciones representaban de la produccidn nacional (al mes de

4 Datos extraides de informe elaborado por INFOSTATS, de fecha 14 de Agosto de

2013, denominadec “Informe mensual carnes blancas”.



enero de 2013), al término del primer semestre del presente afio

va alcanzaron un 8,0% {ver Lamina 16 de PowerPoint).

11. Lo expueste precedentemente, mis alld de los alambicados
cuestionamientos que ciertos participantes en el proceso han
intentado efectuar, deja en evidencia que el aumento explosivo
de las importaciones de carne de cerdo corresponde a una

circunstancia del tcdo imprevisible.

12. Quienes se oponen a la aplicacién de 1la medida de
salvaguardia sclicitada, han intentado postular que el aumento
de las importaciones no seria imprevisto y que, por lo tanto,
esta H. Comisidn se encontraria impedida de recomendar la
aplicacién de la medida sefialada.® En este sgentido, la
Associagdo Brasileira da Indistria Productora e Exportadora de
Carne Suina (en adelante “ABIPECS”), sostiene en las paginas 14
y siguientes de su presentacidén, que las razones que explican
las mejoras de produccién en los paises importadores de carne de
cerde a Chile, como Estados Unidos, Canadd y Brasil, no habrian

correspondido a circunstancias imprevisibles.

13. En relacién a la “evolucidn imprevista de las
circunstancias” gque han provocado el aumento expleosivo de las
importacicnes de carne de cerdo a nuestro pais, debe sefialarse

que tales elementos fueron explicados con suma claridad v

5 En este sentido, por ejemplo, la Asociacién Nacional de Productores de Cerdo

de los Estados Unidos, en la p&gina 10 de su escrite en el que comparece
solicitando el rechazo de la medida de salvaguardia solicitada (fojas 532). Por
su parte, la Associacdc Brasileira da Inddstria Productora e Exportadora de Carne
Sufna se refiere al tema en comento en las péaginas 14 v siguientes de su escrito
en el gque comparece sclicitando el rechazo de la medida de salvaguardia
solicitada (fojas 254).



precisién en nuestra solicitud (Punte 3.6 del Formulario),
pudiendo seflalarse al respecto que uno de los principales
gatillantes se encuentra en la profunda crisis financiera vy
caida del PIB que experimentd Estados Unidos en los afios 2007-
2008, <cuestidn que lo 1llevdé a intentar contrarrestar dicha
situacidén adversa con mayor eficiencia y con la apertura vy
profundizacién de nuevos mercados para sus productos (ver
Lamina 19 de PowerPoint). Una ratificacién de lo que se sefiala
se encuentra en el Whole Hog Brief, en su edicién de Marzo de
2013, donde se seflala que el niimero de lechones vivos por camada

en dicho pais pasd de 9,4 a 10,2 entre 2009 y 2012.

14. De 1igual forma, esta vez en el caso de Brasil, debe
sefialarse que ademds de las mejoras de los afios recientes en
materia sanitaria (donde histéricamente existian condiciones que
obstaban a las importaciones), se encuentra la fusidn de dos
mega compafiias (Sadia y Perdigao), hoy Brasil Foods, la gue se
ha transformado en una de las compafifias mids grandes a nivel
global en produccién avicola y porcina, y que se espera alcance
ventas por mé&s de US$S 10.000 millones de délares al aflo,
empleando a mas de 160 mil empleados y hembras comerciales en

una cantidad superior a los 500.000 animales.

15. Pese a la claridad de la evolucién imprevista de
circunstancias gque han provocado un aumento brutal en las
importaciones de carne de «cerdo a nuestro pais, las
organizaciones que han comparecido en estos autos oponiéndose a

la medida solicitada, han intentado postular -a través de



diversas argumentaciones-, que en la especie no ha existide una

evolucidn imprevista de circunstancias.

16. Sin embargo, ha sido la propia realidad la gque se ha
encargado de ratificar todo cuanto hemos seflalado en estos
autos. En efecto, tal como se anticipara, y contrariamente a
todos los vaticinios y cuestionamientos de los referidos
terceros a nuestra solicitud y el sustento econdmico de la
misma, el caso es que durante el primer semestre de este afio las
importaciones de carne de cerde ya préacticamente igualaron las
ocurridas durante el afioc 2012 completo, las cuales ya

representaban un fuerte aumento respecto de las del afio 2011.

B. El aumente de las importaciones de carne de cerdo
congelado causa un dafic directo y una amenaza de dafic a la

produccidén nacional de carne de cerdo

17. Segln se explica en el estudio dencminade "“Dafic a Ila
industria porcina nacional como consecuencia del aumento de las
importaciones de carne de cerdo”, realizade por los profesores
Oscar Melo y GQGustavo Anriquez del Departamento de Economia
Agraria de la Facultad de Agronomia e Ingenieria Forestal de la
Pontificia Universidad cCatélica de <Chile, el aumento de las
importaciones de carne de cerdo congelade se ha traducido en
pérdidas para los productores de cerdo nacionales por un valor

superior a los USS$S 78.000.000 para el afio 2012.

18. Lo seflalado en forma previa evidentemente corresponde a un

dafic grave en los términos establecidos por el legislador, al



disponer en el articulo 18 del Decreto 1314 del Ministerioc de
Hacienda que por dafic grave debe entenderse: "(..) un menoscabo
general significativo de la situacién de la rama de produccidn
nacional del producte similar o directamente competidor del

producto importado objeto de la investigacidn”.

19. 8§in perjuicic de lo anterior, y de gran importancia para
estos autes, debe seflalarse que la situacidén actual
evidentemente implica una amenaza inminente de causar -y seguir
causando- un dafio aln mayor a los graves perjuicics que va ha
experimentade la industria porcina. Lo antericr, va dque al
continuar aumentandco las importaciones a la tasa que lo llevan
haciendc actualmente, el dafio que los precductores nacionales
experimentardn por conceptc de pérdida de mercado y de
disminucidén de precios, seran aln maycres a futuro que a la

fecha actual.

20. En efecto, para el afioc 2014 se esperan pérdidas de mids de
US$ 180.000.000 para la rama de produccidn nacional de carne de
cerde, lo que constituye un perjuicico dificilmente reparable
para dicha rama de la preoduccidn nacional, vy una clara amenaza
de dafic grave en los términos establecides en el articule 18 del
Decreto 1314 del Ministerio de Hacilenda, el cual define amenaza

como: "“la clara inminencia de una dafic grave”.

21. Relacionado con lo expuesto precedentemente, cabe sefialar
que, tal como fuera explicado por ASPROCER en la etapa de
réplica de la Audiencia Ptblica de 23 de Septiembre pasado, con

la actual capacidad instalada es f&cilmente posible ampliar la



produccidén de 1la industria {(en aproximadamente wun 10%), por
ejemplo, mediante la sola implementacidn de turnos adicionales.
Inclusc mis, existe una planta faenadora de cerdos que en la
actualidad Unicamente estid siendo utilizada como frigorifico vy
no como faenadora, ni procesadora. La planta en cuestidn se
denomina “Procesadora de Alimentos del Sur Ltda. (N°LEEP:
0603)%, vy cuenta con una capacidad de faena de 4.000 cerdos al
dia de 90 kilogramos cada uno aproximadamente, esto es, 360 mil
kilogramos al dia, estando disponible para retomar operaciones

en cualquier momento.

C. Relacidn de causalidad entre el aumento de las
importaciones de carne de cerdo congelada y el dafio

sufrido por la rama de la produccidn nacional

22. 1la relacidén de causalidad existente entre las
importaciones de carne de cerdo congelada y el dafio sufrido por
los productores porcinos, se encuentra explicada en el estudio
denominado “Dafio a la industria porcina nacional como
consecuencia del aumento de las iImportaciones de carne de
cerdo”, realizade por los profescres Oscar Melo y Gustavoe
Anriquez del Departamento de Economia Agraria de la Facultad de
Agronomia e Ingenieria Forestal de la Pontificia Universidad

Catdlica de Chile.

23. En el documento referido, se concluye que el aumento
explosivo de las importaciones de carne de cerdo congelada no

sGlo ha reducido -y lo seguird haciendo- la demanda aparente o

& LEEP: listado de establecimientos exportadores de productos pecuarics (SAG)
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residual que enfrentan los productores domésticos de carne de
cerdo nacicnales, sino que, ademids, con una oferta nacional
estable, vy la demanda con una elasticidad {pendiente) negativa,
come es de esperar, causa una reduccidn de los precios en el

mercado doméstico (ver Lamina 23 de PowerPoint).

24. En este sentido, en el informe seflalado se demuestra que
con el crecimiento explosivo de las importaciones de carne de
cerdo congelada, el comportamiento del mercado ocurre de forma
tal que cuando dichas importaciones suben, los precios estén mas
abajo y vice-versa. Esto implica que alzas importantes en las
importaciones de carne de cerdo congelada preceden caidas en el

precio doméstico de dicho producto.

25. Al respecto, en el apéndice del informe en comento, los
expertos demuestran que las importaciones tienen wun impacto
negativo en el precio doméstico un mes después de internadas al
pais. Este resultado es consistente con el tiempo que se demoran
las importaciones hasta estar presentes en el mercado minorista
Y posteriormente impactar el mercado mayorista local. De acuerdo
a los coeficientes que se muestran en dicho apéndice, un alza de
un 10% en las importaciones hace caer el precio mayorista entre
$20 y $25 por kilo. Esto es, un monto mayor que el margen
registrado para los cortes mayoristas en el afio 2012, que fue de

s6lo 513,6 por kilo.
26. En sintesis, el informe confeccionado por los profesores

Melo y Anriquez referido precedentemente, establece claramente

la relacidén de causalidad que existe entre las importaciones de

11



carne de cerdo congelada y el dafioc sufrido por los productores

porcinos.

27. En relacidén al informe preparado por los profesores del
Departamento de Economia Agraria de la Universidad Catdlica de
Chile, Oscar Melo y Gustavo Anriquez, la Asociacién Nacional de
Productores de Cerdo de los Estados Unidos de América acompaild
en autos un informe preparado por el Profesor Dermut Hzyes, en

el cual se formulan una serie de cuestionamientos al primero.

28. En relacidén a lo anterior, y sin perjuicio que en 1a
segunda parte de la exposicidn de ASPROCER se abordari en
detalle esta materia, desde ya hacemos presente que las criticas
contenidas en el trabajo del Profesor Hayes no son atendibles.
En este sentido, hemos acompafiado en autos el documento
preparadc por los Profesores 0. Melo y G. Anriquez, denominado
"Réplica a los “Comentarios sobre el Informe de los Expertos

Chilenos” de Dermot Hayes.

D. Finalidad de la medida de salvaguardia solicitada

29. La medida de salvaguardia solicitada tiene por objeto
crear condiciones para que los productores de carne de cerdo
afectados por el aumento de las importaciones, especialmente los
medianos y pequefios, puedan adoptar las medidas necesarias para
optimizar sus procesos de produccién Yy volverse competitivos en

relacidn con las importaciones sefialadas.
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30. En este sentido, cabe sefialar que la preoductividad de la
industria, especialmente de los planteles mediancs y pequefios,
es un tema en el gue ASFROCER se encuentra realizando todas las
iniciativas que estidn a su alcance. De hecho, actualmente se
encuentra implementandce en conjunto con la Corporacidn Nacional
de TFomente (CORFO), el denominadc “Programa de Apoyo a la
Competitividad de peguefios y medianos productores”, que tiene
precisamente por objetc “desarrollar un plan de gestiém enfocado
a mejorar las variables productivas que tienen un impacto
positivo en la competitividad de los pequefios productores

porcinos”.

31. E1 programa referido ha incluido reunicnes y el
seguimiento de diverscs planteles productores de cerdos con el
objeto de recopilar informacidn relevante para distintos
andlisis de productividad, asi como charlas y capacitaciones
técnicas para los productores porcincs, e inclusc, se realizd
una gira a los paises de Brasil y Espafla con el objeto de
instruir a pequefios productores en diversos temas relacionados
con practicas de gestidn, manejo, alimentacién y nutricién.
Adiciconalmente, el programa en comento se preccupd de la
difusidén de los resultados y experiencias obtenidas a través de
capacitaciones, <consultorias internacicnales vy asistencias

técnicas a los pequefios productores.

32. Estas vy otras iniciativas gue ASPRCCER se encuentra
desarrollando para mejorar la productividad de la industria, se
enmarcan en el contexto de las importantes dificultades para los

productores porcinos, especialmente los pequefios y medianos. Lo
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anterior, debido principalmente al aumento sostenide que durante
los dltimos 5 afios ha experimentado el wvalor del precio del
principal insumb y costo de esta industria, a saber, el maiz. En
efecto, dicho producto ha incrementado su valor en
aproximadamente un 30% en los QGltimos 5 afios,” en circunstancias
que la alimentacidn corresponde a mas de 70% del coste total de
produccién de un cerde vivo, de cuyo total aproximadamente un

67% dice relacidén con el maiz.

33. En definitiva, la solicitud de aplicacidén de una medida de
salvaguardia a las importaciones de carne de cerdo congelada
tiene wuna finalidad concreta, a saber, permitir que los
productores porcinos, principalmente los pequefios y medianos,
puedan adaptarse y volverse competitivos dentro del nuevo
escenario creado por el aumento de las importaciones de carne
congelada. Y lo anterior, en un contexto que ha probado ser muy

complejo para la industria porcina nacional.

ITT. CUESTIONAMIENTOS REALIZADOS POR QUIENES SE OPONEN A LA

MEDIDA DE SALVAGUARDIZ SOLICITADA POR ASPROCER

34. En las presentaciones realizadas en oposicién a la medida
de salvaguardia solicitada por ASPROCER, se aprecian una serie
de afirmaciones carentes de sustento, las cuales nos parece

necesario abordar brevemente:

7 Informacidén entregada por el Director Nacionmal de ODEPA, el sefior Gustavo

Rojas, en el seminaric de 29 de agosto de 2013, denominade “Cpciones para
disminuir el riesgc precio en cereales”.
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A. Cuestiocnamiento relativo a la representatividad de

ASPROCER

35. Se ha sugerido errdneamente que ASPROCER no cumpliria con
el requisite de representacidén requerido para dar 1nicio a una
investigacidén por salvaguardias. En este sentideo, se ha seflalado
que s86lo 9 cartas de logs mas de 30 miembros gque conforman
ASPROCER habrian sido presentadas en apoyc a esta solicitud. En
este sentide, en la pagina 7 del escrito en el que ABIPECS
solicita el rechazo de la medida de salvaguardia solicitada,

ésta seflala lo sigulente:

“En ese orden, un primer elementc a considerar es
la forma en gue se determina la representatividad
gue dice tener ASPROCER (..} representaria a una
serie de compafifas qgque clasifica de acuerde a
distintos criterios (..} entre las cartas de apoyo
acompafladas en la presentacién de ASPROCER, sdlo se
encuentran cartas de 9 de los 36 miembros gque la
conformarian.” (énfasis agregado)

36. Lo anterior no es efectivo, segin consta entre fojas 81 v
113 del expediente de la presente investigacidn, en donde

aparecen mas de 20 cartas de apovo a la solicitud de ASPROCER.

En sintesis, los cuestionamientos respecto de la
representatividad de ASPROCER resultan absolutamente
improcedentes.

15



B. Se ha pretendido improcedentemente wutilizar Freirina

como una explicacidn del desarrollo del precio local

37. Otra improcedente argumentacidn de quienes se oponen a la
presente solicitud, corresponde a aquella que seflala que
ASPROCER no habria considerado en su andlisis del precio
doméstico de la carne de cerdo el cierre de la planta de
Freirina de AGROSUPER, en la localidad de Huasco, circunstancia
que supuestamente habria provocade un exceso de stock en el
mercado nacicnal de dicho producto, lo cual explicaria

eventuales bajas en su precio.

38. En este sentido, a modo de ejemplo, en la pagina 42 de
escrito en el que ABIPECS solicita el rechazo de la medida de

salvaguardia solicitada, ésta seflala lo siguiente:

“"Esto [refiriéndose al cierre de la planta Qe
Freirina] es relevante por dos razones principales
{..). Primero, esto influydé fuertemente en el
extraordinario aumento de la produccién del 11% en
2012, segiin ha confirmado ASPROCER. Este excesoc de
oferta inesperada en el mercado nacional
probablemente ha afectado los precios interncs”

38. ©Pues bien, las referidas afirmaciones son incorrectas v
omiten por completo seflalar que, tal como esta parte informara
expresamente a fojas 238 de la investigacién a requerimiento de
esta H. Comisidn, y con anterioridad a la presentacidén del
escrito de ABIPECS en el que realiza el cuestiocnamiento

seflalado, un 94% de la produccidén de Freirina fue utilizada para

16



exportacidn,

scbhre stock de carne de cerdo en el mercade nacional.

cC.

por lo que mal podria haber influenciado en un

El aumento de las importaciones puede ser en términos

relativos © absolutos

40. De las presentaciones de las partes gue se oponen a la

presente medida pareciera desprenderse que, para la procedencia

de una medida de salvaguardia,
aumentado en términos absolutos y relativos.
clerto es que el legislador ha sido muy claro al sefialar que
aumento de las importaciones puede serlo,

términos absolutos o en relacidn con la produccidén nacional.

efecto,

el articulo 17 del Decreto 1314 del Ministerio

Hacienda dispone a este respecto lo siguiente:

Sin embargo,

alternativamente,

“Articulo 17°. Salvaguardia global. Se podrin
aplicar medidas de salvaguardia consistentes en
sobretasas arancelarias ad valorem, si la Comisién
ha determinadeo gue, como consecuencia de la
evolucidn iImprevista de las circunstancias y por
efecto de las obligaciones, incluidas las
concesiones arancelarias contraidas por Chile, las
importaciones de un producto han aumentado en tal
cantidad, en términos absolutos o en relacibn con
la broduccidn nacional, v se realizan en
condiciones tales, que causan © amenazan CausSar un
daiflo grave a la rama de produccién nacional que
produce productos similares o directamente
competidores”.

17

las importaciones debiesen haber

lo
el
en
En
de



41. Pues bien, en la egpecie resulta evidente que en té&rmincs
absolutos ha habido un aumento explosivo de las importacilones de
carne de cerdo congelada. Lo anterior, toda vez gque en los
{iltimos cuatro afios las importaciones de productos derivados del
cerde han crecido a una tasa de mds del 62% anual, y de
aproximadamente un 73% si comparamos el primer semestre de este
afio con el del pasado. En consecuencia, en la especie se cumple
a cabalidad con el requisito de aumente de importaciones
establecido en la normativa para la aplicacién de una medida de

salvaguardia.

D. ASPROCER ha entregado todas las respuestas que han

sido requeridas por la H. Comisidn

42. Una de las opositoras se ha permitido sefialar que ASPROCER
no habria entregado toda la informacidén que le habria sido
requerida. En este sentido se expresd la Asociacidn Nacional de

Productores de Cerde de los Estados Unidos de América (en

adelante "“NPPC”) en su escritoc de fojas 520 y siguientes del
expediente.
43. Pues bien, a este respecto debemos ser enfaticos en

seflalar que la informacidén adicional a que se refiere la
presentacién de 1la NPPC no ha sido requerida a nuestra
representada, sino que Unicamente la respectiva presentacidn fue

puesta en conocimiento de ASPROCER para su consideracidn.

44. Relacionado a lo anterior, cabe sefialar que cada vez que

la H. Comisidén ha requerido que ASPROCER le entregue determinada

18



informacién adicional, asi lo ha seflalado expresamente
confiriéndole al efecto un plazo especifico para ello; vy
ASPROCER ha cumplido en tiempo vy forma con la informacién
solicitada, tal como ocurrid, por ejemplo, en relacidén a la
informacidén requerida por el Secretario Técnico de esta H.
Comisidén mediante correoc de fecha 5 de junio de 2013. En dicha
ocasidén se solicitd a ASPROCER que respondiese una serie de
preguntas relacionadas con el Proyecto de Freirina, cuestiédn que
fue oportunamente realizada por nuestra representada, tal como

consta a fojas 236 del expediente de la investigacién.

45. Aclarado lo anterior, vy en relacién a la referida
presentacidn de la NPPC, en la segunda parte de la presentacidn
de ASPROCER se abordarén aquellas materias sometidas a nuestra

consideracidn.

E. Es falso que hayan existido dificultades para iniciar

la presente investigacidn

46. Otro de los reproches sin fundamento que han intentado
plantear las contrarias -en este caso NPPC-, se refiere a que
supuestamente la solicitud de salvaguardia habria enfrentado

problemas para que se abriese la investigacién.

47. Pues bien, lo anterior no puede estar més alejado de 1la
realidad, toda vez que la solicitud de ASPROCER fue admitida a
tramitacién sin que se 1le solicitara ningin antecedente
adicional. Asi las cosas, una vez mas las contrarias han

pretendido valerse de argumentaciones improcedentes y que no son

19



efectivas con el objeto de desacreditar, a cualgquier costo, la

presentacidn de ASPROCER.

x % * * % % &

En definitiva, teniendo en consideracién los argumentos de hecho
y de derecho antes expuestos, solicitamos a esta H. Comisidén que
recomiende la aplicacién de una medida de salvaguardias a las
importacicnes de carne de cerdo congeladas indicadas en esta

pPresentacidn.

Septiembre 2013
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ASOCIACION GREMIAL DE PRODUCTORES DE CERDOS D CHILE

DERECHO DE SALVAGUARDIA A LAS
IMPORTACIONES DE CARNE DE CERDO

Santiago, 23 de Septiembre de 2013



ASOCIACHO GREMIAL DE FRODUL $OES £ CERDCH DE CHilk

ASPROCER

Compuesta por 33 asociados

89% de la existencia total de hembras reproductoras
comerciales del pais

92% de la produccidon nacional de carne de cerdo

* A nivel industria, 4.000 puestos de trabajo
permanentes - 56% son generados por pequeias vy
medianas empresas



ASCCLALHNE CREMERL OF PECRANC FORES DE CEROOS DE CHILE

REQUISITOS PARA LA APLICACION DE MEDIDA DE
SALVAGUARDIA

(a) Aumento de importaciones en términos
absolutos o en relacién con produccién nacional

(b) Cause o amenace causar dafio grave a la

produccién nacional

(c) Relacién de causalidad



ASCOCIACIOM GREVIAL D PRODUCTORES DE CER0O03 DE CHHE

AUMENTO DE IMPORTACIONES DE CARNE DE CERDO
CONGELADA

e 2011 - 2012 crecimiento de mas del 37%

2012 —superaron las 19.000 tons

* 2012 - 2013 (primer semestre) aumento del 73%



ASOCTAC o CHEMEAL DY PRODUCTORES D¢ CSEUGT OF CHIE

IMPREVISIBILIDAD DEL AUMENTO DE
IMPORTACIONES

* Crisis econdmica mundial 2008

* Aumento de eficiencias USA, Canad3d y Brasil

* Mejoras sanitarias



ASOC A Ave Copanips DF FRODUCTOVES Ut CERUOS DE CHILE

DANO

° Informe profesores Oscar Melo y Gustavo Anriquez,
Departamento de Economia Agraria de la Facultad de
Agronomia e Ingenieria Forestal de la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile

— 2012 USS78 millones
— 2013 US$132 millones (estimado)
— 2014 US$186 millones (estimado)

* Aumento explosivo de importaciones sigue, a mayor
ritmo: amenaza evidente de grave dafio



ASOCIACYOH ClEMIRG [ PEOLHUC 4 O CERDOS Dt LiE

RELACION DE CAUSALIDAD

° Informe profesores Oscar Melo y Gustavo Anriquez,
Departamento de Economia Agraria de la Facultad de
Agronomia e Ingenieria Forestal de la Pontificia Universidad

Catdlica de Chile

— Afectacion de la demanda residual

— Afectacion de precios mercado local



ASOCIACHC CRUMIAL DU PEDUUE HOFRS OF CLRIFOS DF CHILE

EL INFORME DEL PROF. HAYES

“El profesor Hayes falla doblemente: al no realizar un test
de raices unitaria, y por no estimar modelos vdlidos para
series integradas (ninguno de sus 108 regresiones aborda
este problema crucial). Con el modelo equivocado, el
numero de estimaciones es irrelevante, siempre se
obtendran resultados invdalidos.”

Replica a los “Comentarios sobre el Informe de fos Expertos Chilenos” de Dermot
Hayes, O. Melo y G. Anriquez, 16 de Septiembre de 2013



ASPRC

ASOCIR0H CRERSAL D PROTHICTORES OF CHEDOS DE 3

FINALIDAD MEDIDA SOLICITADA

* Crear condiciones para que productores locales puedan
optimizar sus procesos y aumentar competitividad

* Proceso en desarrollo, con apoyo de CORFO - “Programa de
Apoyo a la Competitividad de pequefios y medianos
productores”



ASPRC

ASOCIAL O CRLVEAY DY FiOUC

CIERTOS CUESTIONAMIENTOS DE OTROS
INTERVINIENTES

CERRDS Gt CHILE

* Representatividad — mas de 20 cartas de apoyo
* Freirina — su stock fue exportado

* Aumento de importaciones puede ser en términos absolutos
o relativos
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ASOCIACHON GREMIAL DE PRODUCIORES DE CERDOS DE CHILE

ANTECEDENTES DE RESPALDO A LA SOLICITUD

11



ASPRC )

ASOCIALAr CREMAL Df FROTUCTORES UE CERIDOS 41113

LA INDUSTRIA

* La industria con daifio grave o amenazada de dafio
grave es la de carne de cerdo en su conjunto.

* En Chile, ésta esta principalmente compuesta por
empresas integradas verticalmente.

* En nuestro pais no se produce animales porcinos para
otros fines que no sea finalmente la de producir carne.
Tampoco se puede producir carne de cerdo desde otro
origen.

12



ASOCIACHOMN GREMIAL DF FRDDUC LORES BF CERBOS DE CHALE

PARTICIPACION PRODUCCION CARNE DE CERDO CHILE

Nota: datos ultimos 24 meses

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del INE y de INFOSTATS. 13
( (



ASLRC LA Cairent DF FRORFUCTORES DY CERLO3 D CHILE

CARACTERISTICA ESTRUCTURAL DE LA INDUSTRIA

No existe en el mundo una industria de la produccién de
algun corte en especifico.

Participacion peso de cortes en total de un cerdo

P Tody  Thredop

3 N Al Pierna | 24,83%
Chuleta Centro 20,01%
Paleta Entera 13,12%
Gordura Chica 20/80 13,00%
“| [Costillar 10,57%
Pernil Mano 2,75%
Cabeza 6,94%
Otros 8,41%
Merma 0,37%

Tofal 100,00%

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de las empresas socias de ASPROCER. 14

( (




Mega

Nota: datos ultimos 24 meses

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del INE y de INFOSTATS. 15
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ASIPR

ASOCIAL IO CREWIAL D PROLAAC FORES 08 CEEDDY D CHlE

COMPORTAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES

* Las importaciones han aumentado en términos absolutos y lo
han hecho a un ritmo alto e imprevisto.

Tasa de Participacién Participacion en
Periodo crecimiento en consumo produccion
importaciones nacional nacional
2011 16% 4,7% 4,0%
2012 37% 6,1% 4,5%
Enero — junio 2013 73% 9,8% 8,0%

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Servicio Nacional de Aduanas, INE y de INFOSTATS.

* También crecen en términos relativos.

* Los impactos no solo ocurren desde un determinado nivel de

participacion de las importaciones.
16



IMPORTACIONES CARNE DE CERDO nozmm_.>_u>

Toneladas

2012

Toneladas

Ene - jun 2012 Ene - jun 2013

mcmim m_mcoqmn_o: uwou_m con _ummm a Qmﬁom del Servicio Nacional de Aduanas y de INFOSTATS. 17
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COMPORTAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES (2

La velocidad de crecimiento ha sido alta en el ultimo tiempo y
ha sido totalmente imprevista.

Las importaciones han tenido efectos en los precios internos:
han hecho que hayan bajado (o han impedido que aumenten).

* A partir de la crisis financiera de fines de la década pasada, hay

un creciente excedente en la industria productora de carne de
cerdo en EE.UU. que hace que aumenten sus envios al exterior
(31,5% entre 2012 y 2009).

(¢Acaso era una crisis previsible?, ¢Fue prevista?

é¢Especialmente, su profundidad y duraciéon?
18



CREMIM, OF FROSUC {43

PRODUCCION Y CONSUMO CARNE DE CERDO EE.UU.

10.442 po.w >4

2009 2010 2011 2012

EEm Consumo doméstico =$=Produccion
Fuente: United States department of Agriculture. Foreign Agricultural Service. Abril de 2013 19
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g : ASPRY
n>_.hc_.OUm_<_>xmm2mm g_§§

* Se ha pretendido que el uso de la calificacién de cortes
compensados, seria una categoria distinta de los cortes sujetos
a la investigacion.

* Dicho concepto solo corresponde a un promedio ponderado de
los precios de cada corte.

* Solo de esta forma se puede calcular de manera correcta los
margenes de esta industria.

20



ASDCIACHOH CAIMAL D FRODUCIORES OF CTR003 DE CHistt

MARGENES ESTIMADOS CORTES DE CARNE DE CERDO NACIONAL

($/kg cortes compensados) (En pesos reales de marzo de 2013)

350,0
[ 2010 | [ 2011 | [ 20iz ] (2015 |
300.0
6.0
250.0
200.0
150.0
b=t
100.0
50,0
0.0 - BB
ﬂ:o Nov Ene Mar May
50.0 e R D
El margen promedio de todo el periodo es de $116,4
-100.0
iz Margen estimado ($/kg cortes compensados) # Margen promedio por afio «%~Margen promedio todo el periodo
Fuente: Elaboracion propia con base a datos de las empresas socias de ASPROCER. 21
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ASOCIACIOMN CREMIAG DE PRODUCIORES Dt CERDO3 DE CHItE

EFECTO DE IMPORTACIONES EN PRECIOS INTERNOS

* Hecho estilizado, desde comienzos de 2009, se presenta una
nueva situacion de comportamiento de las importaciones y los
precios internos de la carne cerdo.

* Analisis estadistico. Complementariamente se hizo un analisis
estadistico, para revisar la significancia de los movimientos.

* Junto con eso se tested la conexidn técnica o causalidad en las
importaciones y los precios internos.

22



ASCRACEr CHEMIN DFE PROCLCIOEES 8 € RRDOH [E €

RELACION PRECIO DOMESTICO CARNE DE CERDO Y
LAS IMPORTACIONES

|
N
8

T

N

H'eaoG:Jetlla'(lEEi M) o

P

oomBA ”___mo_oo:,: | mo:u:: _<_ moi:: . 2012m1 - 2013m1.

L _U_.mo_o Oow::m:. Q.mm_ %Noomv
S | e Carne Oosom_mo_m _:,_EOJNQm Amz _Omm:,::aomv

Nw

Fuente: Estudio «Dafio a la industria porcina nacional como consecuencia n_m_ aumento de las importaciones de carne de
cerdo». ( (



ASPROCER

ASOCIACHIH CRLMES DY FRODLC FORES L CE DE Gtk

EFECTO DE IMPORTACIONES EN PRECIOS INTERNOS

El trabajo de los profesores Melo y Anriquez concluye:

1.

Las importaciones estan reduciendo el precio del mercado
domeéstico de carnes de cerdo.

Estas importaciones causaron un daiio estimado a la industria,
en 2012, de USD 78 millones.

Si se mantienen las tasas de crecimiento de las importaciones
el dafo, podria alcanzar los USD 132 millones en 2013 y USD
186 millones en 2014.

Para 2012, se calcula una brecha entre los precios domésticos Y
de producto importado de 14,3%

24



ASOCIAOM CHEMIAS DY FROTAM HPRES (F CERABROS DE CHitk

CRITICAS AL ESTUDIO PRESENTADO POR ASPROCER

El economista Dermot Hayes dirige principalmente tres criticas:

1. Acusa “cherry picking”: seleccionar entre una multiplicidad de
modelos aquel que entrega el resuitado que se busca.

2. Omitir en los modelos econométricos la estacionalidad del
precio doméstico.

3. Excluir las exportaciones en un modelo de precios locales, en
un pais con exportaciones relevantes.

25



ASOC AL GRIMIAE DE FRODUCTORES DE CLRINOS DE CHIE

LOS AUTORES

El Economista Dermot Hayes. Nativo de la Republica de Irlanda.
Pre-grado en Ciencias de la Agricultura en el University College in

Dublin.
Ph.D. en la University of California, Berkeley, USA.

Actualmente Profesor en el Departamento de Ciencias
Econdmicas en la Universidad Estatal de IOWA.

26



LOS AUTORES (2

El Economista Oscar Melo. Nativo de la Republica de Chile.
Pre-grado en Agronomia en la Universidad Catdlica de Chile.

Ph.D. Economia Agricola y de Recursos Naturales, University of
Maryland, USA.

Actualmente Director del Departamento de Economia Agraria y
Profesor en la Universidad Catdlica de Chile.

El Economista Gustavo Anriquez. Nativo de la Republica de Chile.
Pre-grado en Historia en la Universidad Catdlica de Chile.

Ph.D. Economia Agricola y de Recursos Naturales, University of
Maryland, USA.

Actualmente Profesor en el Departamento de Economia Agraria
en la Universidad Catdlica de Chile.
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LOS RESULTADOS SON ROBUSTOS
1. “Cherry picking”

v Hayes no revisé la clase de modelos econométricos requeridos.
Dado que se trata de series de tiempo integrada (Granger y
Newbold, 1974).

v" En cuyo caso :
> O se hace econometria con las series en diferencias
> O se ajustan modelos cointegrados

v Hayes falla doblemente:
<+ No realiza un test de raices unitarias
<+ No estima modelos validos para series integradas

v’ Con el modelo equivocado, el nimero de estimaciones es

irrelevante, siempre se obtendran resultados invalidos. 28
( (



LOS RESULTADOS SON ROBUSTOS (2)

2. Estacionalidad

v' Hayes muestra la estacionalidad de los precios de los cerdos
vivos (EEUU y Chile), no los de la carne de cerdo.

v' Si bien la primera serie muestra estacionalidad, eso no es claro
para los precios de la carne de cerdo.

3. Exportaciones

v" Esta es una critica desconcertante.

v Las exportaciones si estan consideradas a través de la oferta
residual.

29



ASOCIACD (adheiAt Df PRODUC HORES 3¢ CEREOS DF CHILE

LOS RESULTADOS SON ROBUSTOS (3)

Adicionalmente, en el documento réplica se muestra que:

v’ La relacién negativa entre importaciones de carne de cerdo Y
precio domaéstico, es extremadamente robusta.

v’ Esta relacién es estadisticamente significativa cuando:
o Se estiman modelos en niveles o en diferencias;

¢ Se consideran las variables que el profesor Hayes identifica
como trascendentales (estacionalidad y exportaciones);

¢ Se excluyen dichas variables

30



FSOCIAL R CABIMAL OF PRODUCIGRES DY CHitE

LOS RESULTADOS SON ROBUSTOS (a)

En resumen,

“cuando las importaciones comienzan a crecer en el 2009......... las
importaciones comienzan a tener un impacto negativo vy
significativo en el precio doméstico de la carne de cerdo......

[Anexo 1 del informe de Melo y Anriquez, pag. 23, énfasis
agregado]”
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ASOCIACHON CREMIAL DE FRCHICTDRES D CERDOS DE CHilt

LOS ROBUSTOS RESULTADOS DEL ESTUDIO

El trabajo de los profesores Melo y Anriquez concluye:

1. Estas importaciones causaron un dafio estimado a la industria

de USD 78 millones en 2012.

2. Si se mantienen las tasas de crecimiento de las importaciones
el dafio, podria alcanzar los USD 132 millones en 2013.

32



MINUTA ABIPECS

Salvaguardias son medidas absolutamente excepcionales dentro del régimen de libre
comercio que impera en nuestro pais. Por ello, su imposicién esté sujeta al cumplimiento de
una serie de requisitos, de modo que no se abuse de un instrumento excepctonal.

REGLAMENTO ANTIDISTORSIONES

Articulo 17°. Salvaguardia global. Se podrdn aplicar medidas de salvaguardia consistentes
en sobretasas arancelarias ad valorem, si la Comision ha determinado que, como
consecuencia de la evolucion imprevista de las circunstancias y por efecto de las
obligaciones, incluidas las concesiones arancelarias contraidas por Chile, las
importaciones de un producto han aumentado en tal cantidad, en términos absolutos o en
relacion con la produccion nacional, y se realizan en condiciones tales, que causan o
amenazan causar un dafio grave a la rama de produccion nacional que produce productos
similares o directamente competidores.

De este modo, se requiere que se establezca que ha existido:

1. Un aumento en las importaciones de un producto;

ii.  Que dicho aumento sea consecuencia de la evolucién imprevista de las
circunstancias y efecto de las obligaciones, incluidas las concesiones arancelarias
contraidas por Chile;

1.  Que cause o amenace causar;
iv.  Undafio grave a la rama de produccién nacional;
v.  Que produce productos similares o directamente competidores.

La concurrencia de todos estos requisitos debe ser verificada por la Comisién, dejando
constancia de los fundamentos conforme a los cuales ha llegado a la conclusién de que se
dan los sefialados requisitos.

En el presente caso ASPROCER no ha acreditado la existencia de ninguno de estos
elementos. Respecto de algunos requisitos simplemente ha mantenido silencio
(imprevisibilidad). Respecto de otros ha omitido informacidn relevante (causalidad y dafio),
¥y en otros ha incurrido en errores metodolégicos graves (aumento de importaciones).

I No hay un aumento de una cantidad y condiciones tales que permita la
aplicacion de la salvaguardia.

1. No cualquier aumento de importaciones permite la aplicacién de salvaguardias.
El art. 1°ASS:

“Un Miembro sélo podrd aplicar una medida de salvaguardia a un producto si dicho
Miembro ha determinado que las importaciones de ese producto en su territorio han
aumentado en_tal cantidad, en términos absolutos o en relacion con la produccién
nacional, y se realizan en_condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio grave
a la rama de produccién nacional que produce productos similares o directamente
competidores.”




Art. 17 Reglamento Antidistorsiones: “...las importaciones de un producto han aumentado
en tal cantidad...”

Jurisprudencia OMC: el aumento debe ser “lo bastante reciente, lo bastante sibito, lo
bastante agudo y lo bastante importante, tanto cuantitativa como cualitativamente, para
causar o amenazar con causar un dafio grave”l.

Sabedor de este requerimiento, el denunciante califica el aumento de importaciones como
“explosivo”, basdndose en cifras cuya presentacién es arbitraria. La realidad de las cifras
indica otra cosa.

2. Las estimaciones de ASPROCER estin afectas a importantes errores
metodoldgicos:

ASPROCER afirma que la carne que se importa a Chile es deshuesada, pero la informacién
de Aduanas revela que una parte muy importante es sin deshuesar (Anexo 2 NPPC, Informe
Odepa ABIPECS).

! parrafo 131, Argentina — Medidas de Salvaguardia impuesta a la importaciones de calzado.

2
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En efecto, los c6digos arancelarios correspondientes a camnes porcinas congeladas son los
0203.2200 -- Piemas, paletas, y sus trozos, sin deshuesar y 0203.29 que corresponde a las
demds carnes congeladas, que a su vez considera partidas sin deshuesar [confirmar].

Por ello, el factor de conversién no debiera aplicarse a todas las importaciones, pues
exagera el volumen de importaciones.

3. El aumento es minimg en términos absolutos.

El cuadro 7 (c) del Acta de la Sesi6n N° 363 considera aumentos en las Importaciones de
carne de cerdo congelada de 10,2% en 2011 y de 34,9% en 2012. Estas cifras mueven a
engafo, pues en el primer caso, el aumento fue de sélo 0,3 puntos porcentuales y en el
segundo de 0.8.

La bajisima base de comparacién distorsiona las cifras.



4, El aumento es minimo en términos relativos.
ASPROCER califica de explosivo el aumento en las importaciones desde el ano 2009.

“El aumento de las importaciones ha sido gradual y creciendo en la medida que se han
incorporado tecnologias para utilizar las carnes congeladas en los procesos de produccion
de cecinas”. (Respuesta CIAL, fs. 442)

Este aumento se explica por la bajisima base de comparacién. Tras todos estos afios de
crecimientos “explosivos”, las importaciones sélo representan el 4.2% de la produccién
nacional (Acta Sesién N° 363, factor de conversién 1.3).

Evidentemente que una proporcién como la indicada no puede estimarse que cumple con
las exigencias contempladas en el ASS, nuestra legislacion y la jurisprudencia OMC para
ser considerado como un aumento que justifique la aplicacién de una salvaguardia.

No es importante en términos cuantitativos, reciente ni subito.
IL. No hay una evolucion imprevista de las circunstancias.

Este requisito ni siquiera fue mencionado por ASPROCER en su solicitud, no obstante ser
carga suya acreditarlo.

ASPROCER se limita a indicar los factores que estima explicarian en incremento en las
importaciones, ninguna de las cuales puede ser considerada como imprevista.

D Estados Unidos:

a) “Fuerte depreciacién de su moneda”.
b) “Mejora sistemdtica en indicadores de eficiencia de productores en afos recientes”.

En ningtin momento ASPROCER explica por qué estos factores pueden ser considerados
como imprevistos y tampoco la real incidencia de estos factores en el aumento de las
importaciones (cémo lo exige jurisprudencia OMC). Menos adn se ha aportado evidencia a
este respecto.

Chile ha sostenido ante OMC que fluctuaciones en tipo de cambio no justifican la
imposicién de una salvaguardia.

La depreciacién del délar se ha revertido en los tltimos meses.

La mejora en indicadores de eficiencia de productores ha sido un proceso paulatino, como
lo reconoce la propia presentacién de ASPROCER, que da cuenta que el proceso ha sido
sistemético y ha tomado anos. Es decir, es precisamente lo contrario a un imprevisto.

2) Canad4:
a) “Larga historia en la exportacién de carne de cerdo”.
b) “Cuenta con infraestructura de exportacién experimentada y comprometida”.

c¢) “Relaciones comerciales que se han ido consolidando con el tiempo™.
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Todos estos factores, que se suceden en periodos prolongados de tiempo, constituyen
antecedentes previsibles de un incremento en las importaciones desde Canad4.

3) Brasil:
a) “Mejor estatus sanitario™.

b) “Estar la mayorfa de sus granjas, faenadoras y procesadoras insertas en los
territorios productores de los principales insumos de alimentacién”.

Nuevamente, ninguna de estos hechos constituye upa “evolucién imprevista de las
circunstancias”™.

Con fecha 25 de marzo de 1996 se suscribid, entre Chile vy Brasil, el Acuerdo
Complementario al Acuerdo Bésico de Cooperacién Cientifica, Técnica y Tecnol6gica, en
materia de Sanidad Agropecuaria, siendo promulgado en ambos paises. El propésito del
acuerdo es la adopcién de medidas técnicas y administrativas para que se cumplan los
requisitos y condiciones fito y zoosanitarias establecidas en las respectivas legislaciones
nacionales, facilitando la exportacion de productos agropecuarios entre ambos paises.

Por tanto, la consecuencia légica y deseada por ambos paises es precisamente el aumento
del intercambio de productos agropecuarios, entre ellos, la came de cerdo.

Respecto de la ubicacion de las granjas, es un hecho conocido e inamovible, que no
constituye ni una evolucién ni menos un imprevisto.

Respecto de estos 3 paises hay acuerdos de libre comercio suscritos hace bastante tiempo.
ACE 35 Mercosur: 1996

TLC Canada: 1996

TLC EE.UU: 2003

Todos estos acuerdos contemplan desgravaciones arancelarias v tienen como propdsito el
aumento del comercio reciproco.

II.  Aumento de importaciones no es consecuencia de evolucién imprevista de
circunstancias. El aumento en las importaciones tiene como causa un aumento
sustancial de las exportaciones por los productores chilenos.

1. Aumento en demanda a nivel local e internacional.

“El consumo de cerdo en el mundo ha crecido sostenidamente, pasando de un consumo de
74,4 millones de toneladas en 1995 a un consumo de 103,8 millones de toneladas el 2012.
En los dltimos cinco afios el consumo ha mostrado un crecimiento anual compuesto de
2%”. (Memoria Agrosuper 2012, p. 39)

2. Aumento significativo en exportaciones

¢  Aumento de demanda internacional



¢ Mejores precios en mercados de exportacién
» [Estatus sanitario
» Acuerdos comerciales internacionales

“Alto crecimiento en las exportaciones que han tenido una tasa de crecimiento de 21,2%
anual [periodo 2000-2012), y que se espera siga creciendo en los préximos afios”
(Memoria Agrosuper 2012, p. 49).

Volumen Variacion | Volumen Variacion
Exportaciones (%) Exportaciones (%)
ASPROCER Totales Chile
(toneladas) (toneladas)
2008 93.677,8 - 102.139,4 -
2009 102.971,3 10% 110.653,9 8%
2010 89.947.5 -13% 92.988,7 -16%
2011 95.952 7% 98.261,2 6%
2012 124.761,5 30% 128.421,2 31%

Fuente: Cuadro 15 del Acta de la Sesién n° 363. Variacién calculada por ABIPECS.

En 2012 se export6 el 46,4% de la produccién nacional (Fuente: Solicitud).

Chile se ubica como el sexto mayor exportador de carne de cerdo a nivel mundial, no
obstante no ser un productor relevante (Fuente: Solicitud).

“Durante el iltimo tiempo el incremento en el nivel de exportaciones le ha permitido a la
Compariiia crecer considerablemente en ventas y diversificar sus mercados y clientes”.
(Memoria Agrosuper 2012, p. 49)

Esta tendencia creciente de las exportaciones se espera que continte. Se proyecta que a
mediano plazo, dos tercios de la produccién nacional sean exportados (“Dindmica
Productiva y Comercial de Diciembre de 20117, ODEPA, p. 6)

A 2012, 97,7% del total de exportaciones corresponde a miembros de ASPROCER (Acta
Sesion 363, Cuadro 15).

3. Crecimiento de exportaciones ha sido superior al incremento de la produccién
nacional. provocando déficit que ha sido suplido por importaciones.

Aungue crecimiento de la produccién desde 2000 a 2012 ha sido superior al crecimiento de
la demanda, ha sido insuficiente para cubrir el déficit dejado por el explosivo aumento en
las exportaciones:

e Crecimiento consumo: 4,7%
Crecimiento produccién: 6,9%
* Crecimiento exportaciones: 21,2%

Fuente: Memoria Agrosuper 2012, p. 49



4, Déficit no puede ser cubierto por miembros de ASPROCER. pues no tienen
capacidad para aumentar su produccién.

Utilizaci6n capacidad instalada empresas denunciantes: 97% (Cuadro 16 Acta Sesién 363).

“CIAL se ve en la necesidad de importar carne de cerdo y también de pollo para prevenir
los riesgos de falta de disponibilidad y oportunidad de disponer de materia prima para
planificar y asi desarrollar de manera estable sus procesos productivos, v las altas
Jluctuaciones de precio por parte de los productores nacionales”. (Respuesta CIAL, fs.
444)

Incluso los miembros de ASPROCER se ven en la necesidad de importar.

De este modo, el efecto de una medida de salvaguardia irfa en directo perjuicio de los
consumidores y distribuidores locales, quienes verian afectada de manera importante su
disponibilidad de carne de cerdo, produciéndose una alza en los precios que probablemente
va a ir més alld de la que sea consecuencia de la aplicacién de la medida de salvaguardia.

5. ASPROCER no puede pretender beneficiarse de los altos precios de los mercados
externos v al mismo tiempo impedir que el déficit que deja en el mercado local al destinar

su produccién al extranjero sea cubierto por la importacién.

Los miembros de ASPROCER han incrementado de un modo importante sus exportaciones
asi como su participacién en el total del volumen y el valor exportado (Cuadro 15 Acta
Sesién 363).

Es decisién de ASPROCER dénde venden sus productos, pero no pueden pretender que su
decisién de vender sus productos en el extranjero traiga como consecuencia una limitacién
a la importacién de came de cerdo, con la consiguiente imposibilidad de cubrir la demanda
local, aumento de precio y todo el perjuicio que ello significara para los consumidores.

“Se veria afectada la disponibilidad de materia prima de mejor calidad y rendimiento
como la importada. Disponer sdlo del mercado interno hace perder competitividad a todo
el espectro del mercado afectando al consumidor final”. (Respuesta Global Products a
pregunta sobre efecto salvaguardias, fs. 466)

“Una medida de estas caracteristicas seria absolutamente negativa paranosotros y el
mercado en general. Somos distribuidores de productos de origen importado Yy nacional y
el tener ambas alternativas, ha sido de gran beneficio para nuestros clientes intermedios,
que tienen un abanico mds amplio que incrementan sus posibilidades de competir y
desarrollarse en sus negocios y también para una parte importante de nuestros
consumidores finales, que han visto en este aumento de variedad de productos, una
interesante opcion para sus gustos y presupuestos”. (Respuesta SOCOSUR a pregunta
sobre efecto salvaguardias, fs. 481)

IV.  Los indicadores de la industria no muestran dafio grave.

1. Nivel de ventas




Ni en la peticién de ASPROCER ni en el Acta se contiene informacién relativa a las ventas
de los productos similares o directamente competidores en el mercado doméstico por
productores chilenos.

2. Produccidn

Crecimiento produccién 2000-2012: 6,9% (Fuente: Memoria Agrosuper 2012, p. 49).

Desde el 2010 el volumen de produccién se ha incrementado constantemente: desde el
2010 al 2011 la produccién subié un 5,9% y desde el 2011 al 2012 la produccién se
increment$ un 10.6%. (Cuadro 15 Acta Sesién 363).

3. Productividad

Indicador / Aiio 2010 2011 2012 2013
Eficiencia de conversién — ECA 3,17 3,11 3,04 2,98
Kilos vendidos por hembra al afio 2.800 2.900 3.000 3.100
Fuente: Cuadro 17 del Acta de 1a Sesién n° 363.

4. Utilizacién de la Capacidad

Capacidad instalada de UtlllZ:':lClOl] . de la Variacion
capacidad instalada
Aiio la empresa denunciante empre {puntos
(ton de carne de cerdo) presas percentuales)
denunciantes (%)
2010 570.000 83% -
2011 588.000 88% 5 p.p.
2012 588.000 97 % 9 p.p.

Fuente: Cuadro 16 del Acta de la Sesién n° 363. Variacién calculada por ABIPECS.

5. Ganancias v Pérdidas

Acta 363:

Margen 2011: -16%
Margen 2012: -92%
Margen 2013: -56% (a marzo)

Las cifras sobre margenes se refieren tinicamente a los cortes compensados de carne de
cerdo, que no sabemos lo que incluye y menos si se trata de productos similares o
directamente competidores con aquellos objeto de la solicitud, no obstante haber sido
requerido ASPROCER para que proporcionase dicha informacién.

Items / Aiios 2010 2011 2012 2013
' (marzo)




Costo cortes compensados | 1.165,3 1.314,6 1.347.6 1.322.2
($/kilo)

Precio cortes compensados | 1.362,5 1.480,7 1.361,2 1.328,2
($/kilo)

Margen estimado ($/kg cortes | 197,2 166,1 13,6 6,0
compensados)

Fuente: Cuadro 13 del Acta de la Sesidén n° 363.

No obstante, de otra tabla contenida en el Acta aparece un precio distinto para los cortes
compensados de carne, lo que da como resultado diferencias considerables en los mireenes

de beneficio.

Items / ARos 2010 2011 2012 2013
{marzo)

Costo cortes compensados | 1.165,3 1.314,6 1.347.6 1.322.2

($/kilo)

Precio cortes compensados | 1.119 1.434 1.409 1.352

($/kilo)*

Margen estimado ($/kg cortes | -46,3 1194 61,4 29.8

compensados)

* Fuente: Cuadro 13 of Acta de la Sesién n°

compensados informado en el Cuadro 12 (a).

Margen 2011: + 358%
Margen 2012: -48.5%
Margen 2013: -51.5%

Informacién sobre margenes:

¢ Contradictoria.

Imprecisa. No corresponde a productos similares o directamente competidores con

aquellos que han sido objeto de 1a solicitud.

* No aparece respaldada. Sélo elaboracién propia de ASPROCER, sin indicar

metodologia usada, fuentes o documentacién de respaldo.

363, utilizando el precio de los cortes

6. Empleo
Aiio Empleo empresas | Variacion
denunciantes (%)
2010 6.810 -
2011 6.878 1%
2012 6.946 1%

Fuente: Cuadro 14 del Acta de la Sesién n° 355. Variacién calculada

por ABIPECS.

7. Cornclusién




La informacién muestra una evolucién positiva en todos sus indices, salvo lo que dice
relacion con los margenes, respecto de los cuales la informacién es muy deficiente.

Por tanto, no se cumplen los requisitos minimos para que exista “amenaza de dafio grave”
segin el Acuerdo sobre Salvaguardias:

“la clara inminencia de un dafio grave”, y “la determinacién de la existencia de
una amenaza de dafio grave se basard en hechos y no simplemente en alegaciones,
conjeturas o posibilidades remotas.”

El mayor productor de came porcina en Chile y miembro de la asociacién gremial
solicitante, Agrosuper, no parece compartir la preocgpacién de ASPROCER sobre los
futuros desafios y eventuales dafios en esta industria™:

“Al mirar el afio 2013, vemos un escenario de mavor estabilidad v positivo en los
distintos negocios donde Agrosuper participa, donde de manera transversal vemos
un escenario de menores costos - dada la disminucion del precio de los granos- y
aumentos en la demanda de todos los negocios”. (Memoria Anual Agrosuper 2012)

Se acompafiaron antecedentes de tres nuevas plantas productoras de carne de cerdo que han
ingresado al SEA.

IV. No hay relacion causal

1. Costos mds altos en 2012 debido al aumento de los precios de las materias primas.

ASPROCER:

* “el costo mds relevante en la produccicn de cerdos es la alimentacicn.”

* laalimentacién corresponde a un 73% del costo total de la produccién de cerdo vivo
y sus principales componentes serfan el maiz y la soya, ingredientes con los que se
obtiene mas del 80% de la dieta.

* “mayores precios de los mds importantes insumos de alimentacién, maiz y soyva”.(fs
39)

¢ “Cabe sefialar que al impacto que han tenido las importaciones de carne de cerdo
se suman los altos costos_internacionales que se han observado en el precio del
maiz, situacion que se ha agravado con la aplicacion de parte de Chile de medidas
antidumping y salvaguardia a este insumo, las que a nuestro juicio, carecen de todo
sustento técnico, encareciendo ain mds su costo”. Entrevista a Rodrigo Castafios,
gerente general ASPROCER. La Tercera (fs. 490)

Agrosuper Informe Anual de 2012:

* Pégina 6 de la Memoria Anual de Agrosuper S.A., disponible en: http://www.agrosuper.com/wp-
content/uploads/2013/04/Memoria Agrosuper 2012-WEB.pdf. ANEXO 1
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“para las proteinas existen varios factores que explican sus movimientos de precios, donde
por el lado de la oferta, el precio de los granos. su princival insumo. ha presionado los
mdrgenes en los dltimos afios. (...) Otro factor que presiona el precio de las proteinas viene
dado por el uso alternativo del maiz como insumo para la produccion de biocombustibles”.

“El afio 2012 fue un afio de miltiples desafios para Agrosuper, como también para la
industria, donde la crisis economica internacional y el voldtil precio de los granos hicieron
de éste un afio dificil para el negocio™.

Por ser un importador neto de maiz y soya, Chile se ve afectado aiin més por el alza
internacional de los granos que otros paises.

2. Impacto por la imposicién de medidas definitivas de salvacuardia a las
importaciones de maiz partido entre abril v septiembre de 2012

ASPROCER estima en US$ 62 mil millones anuales la pérdidas (Sesién N° 359).

3. Efectos del cierre de la planta de Agrosuper en Freirina.

a) Darios cuantiosos para el principal actor del mercado

EEFF Agrosuper al 31 diciembre 2012 (fs 337):

Efectos paralizacién indefinida del Complejo Agroindustrial Huasco: M$ 184.990.438.
b) Efectos en precios

“Consideramos ademds que un hecho esencial que provocd daiio en el mercado nacional
durante el periodo investigado, fue el cierre de la planta de Freirina, la que desvio su
produccion de exportacién al mercado local causando una baja de precio en el mismo”.
(Respuesta Global Products a pregunta sobre efecto salvaguardias, fs. 468).

V. Conclusion:

.. Nohay un aumento en las importaciones de un producto lo bastante reciente, lo
bastante subito, lo bastante agudo y lo bastante importante, tanto cuantitativa como
cualitativamente;

1. No se ha indicado, ni menos acreditado, que exista una evolucién imprevista de las
circunstancias;

fii.  La industria presenta indicadores que demuestran que no se ha visto afectada.

iv.  Cualquier posible dafio se explica por otras causas (alza de costo de insumos
basicos, salvaguardia maiz, crisis econémica internacional)

v.  No se ha acreditado que los productos objeto de la solicitud sean similares o
directamente competidores con los producidos por los miembros de ASPROCER.
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MINUTA DE PRESENTACION EN AUDIENCIA PUBLICA

Lunes 23 de septiembre de 2013.

Comisién encargada de investigar la existencia de distorsiones en el precio de las
mercaderias importadas

Exponemos ante esta H. Comisién, en representacion de la Asociacion Nacional de
Productores de Cerdo de los Estados Unidos de América (en adelante “NCCP”, segiin
su acronimo en inglés), solicitando se rechace la solicitud de la imposicién de la medida
de salvaguardia solicitada por la Asociacién Gremial de Productores de Cerdos de Chile
(*“ASPROCER”™), en concreto, a la aplicacién de una sobretasa arancelaria a las
importaciones de carne de cerdo congelada deshuesada y sin deshuesar a favor de la
industria chilena productora de cerdo, en consideracién a los argumentos que se
expondran a continuacién.

I. Introduccion.

La medida de salvaguardia solicitada por ASPROCER necesariamente debe rechazarse,
porque la solicitante no ba justificado la procedencia de los diversos requisitos de
aplicaciéon de una medida de salvaguardia establec1dos en la Ley N° 18.525 que fija
normas sobre importacién de mercancias al paJs ¥ su Reglamento, en relacion con el
articulo XIX del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (“GATT”) y
con el Acuerdo sobre Salvaguardias (“ASS™) de la Organizacién Mundial de Comercio
(“OMC™). En efecto, la sol1c1tud de ASPROCER vy en particular el informe de dos
académicos de la Universidad Catdlica” en que parece aquélla fundarse, omiten cualquier
analisis respecto de requisitos bésicos para la procedencia de estas medidas como lo es
particularmente el del desarrollo imprevisto de la causal que alegan; y arriban a
conclusiones carentes del minimo rigor técnico y argumental que permitan relacionar los
antecedentes en que se funda con los efectos perjudiciales que, a su juicio, se derivarian
de los mismos y menos atn con la necesidad de imponer las medidas que pudiesen
precaverlos, detenerlos o mitigarlos.

Asi, se ba demostrado en este proceso como la solicitud no acredita los presupuestos de
cualquier medida de salvaguardia:

a.- Aumento de las importaciones.

Establece la normativa que la importacién de las mercaderias cuestionadas debe haber
“aumentado en tal cantidad (...) que cause o amenace causar un dasio grave” a los
productores nacionales de productos semejantes o directamente competidores del
importado. En la especie:

- Las importaciones s¢ han_incrementado solo en 20.2 mil toneladas
métricas durante el periodo 2008-2012 Este incremento representa solo
el 4.1% del consumo nacional aparente (“CNA™),

! Decreto Supremo N° 1.314 de 2012 del Ministerio de Hacienda que aprueba el Reglamento
Antidistorsiones.

* Melo, Oscar y Anriquez, Gustavo; Dafio a la industria porcina nacional como consecuencia del aumento
de las importaciones de carmne de cerdo, Departamento de Economia Agrarla, Pontificia Universidad
Catdlica de Chile (“Estudio de ASPROCER”)



- Aunque las importaciones pudiesen crecer moderadamente en el futuro, no
existe una evidencia siquiera verosimil de la expansién lineal de las
importaciones que augura ASPROCER.

b.- Desarrollo imprevisto.

El aumento de las importaciones debe originarse en “la evolucién imprevista de las
circunstancias y por efecto de las obligaciones, incluidas las concesiones arancelarias”
del GATT. Sin embargo, no han existido situaciones imprevistas asociada al incremento,
el que ha sido producto de circunstancias esperables y, més atn, que consisten en la
actuacion de los propios productores nacionales. Tan claro es esto que la solicitud de
ASPROCER i siquiera desarrolla especificamente este punto.

c.- Efecto de las importaciones en los precios nacionales.

Las importaciones sélo pueden ser objeto de una salvaguardia si es que ademaés “se
realizan en condiciones tales que causan o amenazan causar” un dafio grave a la
industria nacional. ASPROCER ha pretendido que el dafio se manifiesta en que el
aumento de las importaciones ha constituido una presion a la baja de los precios internos.

Ello no es asi:

- El modelo econométrico con que ASPROCER intenté establecer esta
relacion es defectuoso en sus aspectos mds basicos y fundamentales y en
realidad pretende mas bien justificar ex post un resultado especifico
predeterminado.

- Estos errores en la modelacion de ASPROCER paradéjicamente han sido
objetados por esta misma entidad al momento de oponerse a una medida
de salvaguardia para el maiz, ante esta misma Comision.

- La causa principal del aumento de las importaciones no ha sido el precio
del producto importado, sino que la necesidad de determinados
productores locales que emplean la carne de cerdo de cubrir los déficits de
suministro generados por el persistente incremento en las exportaciones de
los productores nacionales, debido a los elevados precios que obtienen,
particularmente en el Asia.

d.- Concentracion de mercado.

El aumento de las importaciones también responde a la necesidad de ciertos productores
locales de proveerse de un abastecimiento alternativo al que le proporciona la empresa
dominante del mercado local, en el contexto de un sector fuertemente concentrado.

No considerar la concentracién del mercado interno e imponer una medida de
salvaguardia provocaria, por ejemplo, perjuicios a la rama de produccién nacional de
cecinas sin perjuicio del menoscabo que pueda también causar a distribuidores de
productos de cerdo, supermercados, carnicerfas y la industria hotelera v de restaurantes.
Desde el punto de vista de la proteccién de un mercado sanamente competitivo, en el
caso de la industria cecinera, la salvaguardia resultaria paradéjica, va que irfa en directo
beneficio de un miembro de ASPROCER, quien es dominante en el mercado de carne de
cerdo constituye el proveedor casi monopélico de materia prima para los productores de
cecinas y ademds compite con éstos en dicha agroindustria.



.- Capacidad productiva de la industria nacional v aumento de las exportaciones.

El analisis y la modelacién de ASPROCER no considera variables fundamentales como
las exportaciones chilenas de carne de cerdo, o la altisima utilizacién de la capacidad
instalada de la industria nacional, cuestiones clave para explicar la demanda de producto
importado.

f.- Dafio a la industria nacional.

El efecto de las importaciones debe ser un dafio de cardcter grave o una amenaza también
grave de tal dafio a “la rama de produccin nacional que produce productos similares o
directamente competidores™.

- Los indicadores financieros expuestos por ASPROCER no se han
relacionado con la industria correcta, sino que se han referido a la
industria porcina nacional tomada en términos completamente agregados,
comprendiendo incluso la industria -inequivocamente separada- de la
crianza de cerdos vivos.

- Al contrario de lo sugerido en la solicitud de ASPROCER, todos los
indicadores dan cuenta de una industria doméstica sana y pujante, con una
produccién en permanente aumento, al igual que las ventas, el empleo
asociado, la productividad y el aprovechamiento de la capacidad instalada;
ademas de que el desafio que ha representado el costo del maiz tiende a
aliviarse con el término de la sobretasa provisional de 9,7% que existia
respecto del importado desde Argentina.

- El andlisis del supuesto dafio grave que propone ASPROCER excluye
injustificadamente la crisis de la planta de Freirina que afecté a Agrosuper
y que sido reconocida por ésta como una de los principales factores que
han afectado sus resultados, ademas de significar un “shock™ de oferta de
mpegable efecto en la evolucién de los precios. También ignora otros
factores como el aumento importante del costo de su principal insumo,
maiz, lo que ha sido indicado por el mismo solicitante como una amenaza
seria para la industria.

g.- Mitigacién de supuestos dafios.

Atn en el caso que la industria doméstica suftiere dafios graves (lo que no es asi), ello se
encuentra mitigado porque la competencia entre los productos importados y los internos
se encuentra limitada por la falta de una completa sustituibilidad entre ambos.

h.- Falta de acreditacién por ASPROCER de los presupuestos de una salvaguardia.

ASPROCER es el solicitante de una medida excepcional, urgente y extraordinaria.
También es el favorecido por ella, en la misma medida que nuestra representada y otros
actores, nacionales y extranjeros, se verian perjudicados. ASPROCER no ha acreditado
suficientemente los supuestos de la misma. NPPC es una de las partes que seria
petjudicada por la medida y se debe garantizar su derecho a defensa, manifestado en el
derecho de recibir de parte de ASPROCER 1la informacién y justificacién suficiente de su
planteamiento para tener la posibilidad de controvertilo. ASPROCER ni siquiera ha
contestado nuestra solicitud de informacién, segiin veremos.



Como puede apreciarse, son multiples los aspectos en que la solicitud de salvaguardia no
resultan justificados. FEn atencién al tiempo previsto para las exposiciones y
considerando nuestra coincidencia con los fundamentos que la representacidén de los
productores brasilefios ha expresado en esta audiencia y que hemos también desarrollado
en nuestras presentaciones escritas, nos centraremos preferentemente en los siguientes
aspectos que nos parecen particularmente relevantes:

i) Las insuficiencias de informacién y fundamentacion en que ha incurrido ASPROCER;
i1) La falta de justificacion de un desarrollo imprevisto;

iii) La falta de incidencia de las importaciones en los precios internos de la carne de cerdo
y, en general, en algiin hipotético dafio a la industria nacional;

iv) La concentracidén del mercado interno de la carne de cerdo y sus efectos sobre las
importaciones; y

v) La mitigacién de un hipotético. dafio derivada de la limitada sustituibilidad de]
producto importado y la carne de cerdo nacional.

2. Naturaleza del Procedimiento de Imvesticacion v derechos de NPPC dentro
del mismo v negativa del solicitante de presentar informacion minima.

Como hemos sefialado en las presentaciones ante esa H. Comisién, el proceso de
investigacidén que se lleva a cabo es esencialmente un procedimiento administrativo. Por
su parte, la naturaleza de la decisién terminal de este procedimiento es por definicién un
acto administrativo y, ademas, de gravamen respecto de terceros interesados al mismo. A
estos terceros no se les acusa de una actuacidn ilicita o desleal, importando la imposicién
de una sobretasa, simplemente un perjuicio patrimonial directo para los productores
extranjeros, los que ademds verdn su posicién competitiva perjudicada por dicha
sobretasa.

Como tal, la conjuncién de procedimiento administrativo regulado, v de un acto terminal
de gravamen, tiene importantes consecuencias en materia administrativa.

En primer lugar, porque la resoluciéon de término del proceso debe ser fundada
exhaustivamente. En segundo lugar, son aplicables de un modo calificado las garantias
del debido proceso a favor de NPPC; en particular a estos efectos, la del derecho a
defensa en su manifestacién de derecho de controvertir imputaciones.

Lo anterior, unido al hecho de que la denunciante ostenta una posicién juridica de
denunciante/favorecido por el beneficio econdmico correlativo a la salvaguardia, implica
que existe una necesidad juridica para ASPROCER, de fundamentar debidamente v de
soportar la carga de la acreditacion de los fundamentos que justifiquen todos v cada
uno de los requisitos que la legislacién interna e internacional impone a estas
medidas.

La necesania contrapartida de dicha carga, constituye el derecho de los productores
extranjeros a conocer en detalle los argumentos en los que se basa la demanda y todos los
datos que los sustentan, con el fin de posibilitar el correcto ejercicio del derecho a
defensa.

Conjuntamente con estas consideraciones propias del procedimiento administrativo
chileno, la excepcionalidad de una medida de salvaguardia y por tanto, la obligacién
calificada del solicitante en orden a acreditar todos sus requisitos de pertinencia, traen
causa también de la normativa OMC comprometida internacionalmente por Chile y de
nuestro propio ordenamiento constitucional.



En efecto, en cuanto la salvaguardia constituye una restriccién al libre comercio, es bien
sabido que su cardcter excepcional, alcance estricto v esencial transitoriedad, resulta
preceptivo a la Juz de la normativa de ambito OMC que ya hemos individualizado.

En este contexto, debemos analizar cual ha sido el comportamiento de ASPROCER
respecto a la suficiencia de Jos antecedentes que ha acompafiado en el juicio. A este
respecto, como consta en el expediente a fojas 470, preocupa a esta parte en particular
que nuestro requerimiento de informacién, trasladado a ASPROCER, no haya sido
satisfecho v ni siquiera respondido hasta ahera, por lo cual se ignoran buena parte de
los antecedentes fundamentales que pudieren servir de base para las alegaciones de
ASPROCER, sin los cuales sus planteamientos se presentan como meras conjeturas y
aseveraciones caprichosas o gratuitas.

En efecto, esa H. Comisién trasladé a ASPROCER nuestra solicitud de fojas 470,
contemplaba la solicitud de los siguientes datos e informacidn relativa a la solicitud,
justificando pormenorizadamente la necesidad de requerirla:

a) Corregir los datos de la solicitud, de modo tal que se refieran sélo a la produccidn
de carne de cerdo, respecto de la que se pide la salvaguardia y no de un modo
integrado e inespecifico respecto de todas la industria porcina, incluida la crianza
de cerdos vivos, como se hace en dicha solicitud.

b) Informar acerca de la proporcién de produccién de carne marinada y no marinada
por la industria nacional, detallada por empresa.

¢) Informar separadamente acerca del destino de la carne marinada y la no marinada
producida en Chile.

d) Explicar qué significa el concepto de “Cortes compensados” que utiliza en su
solicitud.

e) Especificar fuente de los datos financieros entregados en Ja solicitud.

f) Especificar el periodo de tiempo que cubren los antecedentes financieros
entregados.

g) Proporcionar informacién contable, estados financieros, balances generales y
antecedentes fidedignos relativos a las pérdidas, rentabilidad y crecimiento de las
empresas nacionales en los ultimos 5 afios.

h) Explicar la metodologia utilizada para aquellos casos en que sefiala que los
antecedentes entregados son de “Elaboracion propia”.

1) Explicar la metodologfa utilizada para agregar la informacidn, habida cuenta de
las diferentes participaciones de mercado de las empresas que representa.

J) Proporcionar antecedentes que validen el factor de conversién de 1,5 que utiliza.
k) Explicar cémo se calculé la capacidad instalada en la solicitud.
1) Presentar la informacién de capacidad instalada desagregada por empresa.

m) Proporcionar informacién sobre volumenes de ventas nacionales y exportaciones,
distinguiendo entre los distintos cortes objeto de este expediente y entre producto
congelado y fresco.

n) Proporcionar las series de datos que se utilizaron para correr el modelo
econométrico presentado.

i) Especificar el software utilizado para tal efecto.
0) Proporcionar las series de datos de salida del modelo utilizado.

p) En particular, (1) presentar la hoja de cdlculo y/o las operaciones algebraicas
detalladas que sustenten que, de acuerdo con los coeficientes estimados para su
modelo, un aumento del 10% en las importaciones de un mes fuerzan una caida



de entre $20 y $25 al mes siguiente v que un aumento del 30% en las
importaciones en un mes, hace caer el precio del costillar entre $100 y $125,
ambas afirmaciones hechas por la solicitante; v (2) presentar la hoja de cilculo
y/0 las operaciones algebraicas detalladas que sustenten las cifras de “Dafio por
pérdida de mercado”, “Caida en el precio (%)” y “Dafio por menor precio de
mercado” que entregan, aclarando cémo se obtuvo la elasticidad de 0,098 que
menciona como supuesto.

q) Proporcionar los precios mensuales desagregados de los cortes principales de
carne de cerdo por los dltimo 5 afios.

r) Proporcionar los antecedentes de respaldo de la diferencia de un 10% que sostiene
ASPROCER que existe entre la camne fresca y la congelada.

s) Proporcionar informacién acerca del impacto que tuvo para Agrosuper S.A. el
cierre de su planta de Freirina en sus estados financieros y al resto de las empresas
en los precios de sus productos.

t) Informacién acerca del impacto de las variaciones del tipo de cambio en los
resultados de las empresas nacionales exportadoras de came de cerdo.

u) Informacién acerca del impacto en las empresas nacionales del aumento del costo
de mano de obra nacional, costos legales o regulatorios en el 4rea sanitaria,
ambiental, etc.

Adicionalmente al traslado de estos requerimientos de informacién, esa H. Comisién por
carta de fojas 943 también requirié de ASPROCER un ajuste de los datos de produccién
para que se encuentren efectivamente relacionados con los productos investigados,
cuestién que confirma una deficiencia elemental en la informacién proporcionada en la
solicitud, sin perjuicio de la necesidad de contar también con los antecedentes indicados
en los literales precedentes.

Como ha quedado comprobado en este procedimiento, ASPROCER no satisfizo ninguno
de estos requerimientos basicos y razonables de informacion, sélo el misme dia de la
audiencia puablica acompaiiaron algunos datos de entrada de su modelo econométrico,
sin especificar fuente, con alguna desagregacién a nivel de cortes, pero sin desagregacién
a nivel de empresas, etc. pero todo ello no con el propésito de entregar antecedentes para
el correcto an4lisis de esa Comisidn y de los terceros interesados en este proceso, a fin de
poder ejercer su derecho a defensa, sino sélo en el contexto de una minuta de refutacién
al informe del profesor Hayes acompafiado por nuestra representada.

Tampoco ASPROCER ha explicado las razones de su negativa a proporcionar los
antecedentes: s6lo hay simple pretericidn.

La imposicién de una sobretasa arancelaria bajo este precarisimo nivel de respaldo
documental y técnico, implicaria una inversién ex post no autorizada de la caroa de la
prueba hacia mi representada, la cual, para poder cautelar sus derechos en esta
investigacién, habria tenido que desacreditar con pruebas las infundadas alegaciones de
ASPROCER.

3. Desarrollo imprevisto

Tal como se indicé previamente, el aumento de las importaciones debe originarse en “la
evolucion imprevista de las circunstancias y por efecto de las obligaciones, incluidas las
concesiones arancelarias” de acuerdo al Articulo XIX del GATT. La Ley 18.525 en su
articulo 7° expresamente incorpora dicha norma del GATT a nuestro ordenamiento
juridico y su reglamento, en el articulo 17 inciso primero, entre otras cosas, establece que



la Comisién debe expresar sus constataciones y fundar sus conclusiones respecto de todos
los aspectos que configuren sus requisitos y causales, particularmente la cuestién de
haber existido una “evolucién imprevista de las circunstancias” que operase como
agente o gatillante del aumento de las importaciones. Como se ha indicado en nuestra
presentacion a esta comusién, este estdndar de exigencia para las resoluciones que
immpongan o recomienden una salvaguardia, ha tenido consecuencias importantes en la
Jurisprudencia. Asf, el Organo de Apelacién de la OMC en el caso Estados Unidos.
Medidas de Salvaguardia respecto de las Importaciones de carne de Cordero fresca.
refrigerada o congelada. procedentes de Nueva Zelandia y Australia (WT/DS177/AB/R),
también conocido y referido en adelante como “US -Lamb™ establecié que la autoridad
competente de los Estados Unidos actué de una forma incompatible con el péarrafo 1 a)
del articulo XIX del GATT de 1994 al haber aprobado medidas de salvaguarda sin haber
revisado y confirmado expresamente la existencia una "evolucién imprevista de las
circunstancias”.

Concluye el Organo de Apelacion OMC en su péarrafo 76 de la resolucién
correspondiente que la "evolucidén imprevista de las circunstancias" se ha de demostrar
como cuestién de hecho, a nuestro juicio la existencia de una "evolucidén imprevista de
las circunstancias” es una cuestién "pertinente de hecho y de derecho”, en el sentido del
parrafo 1 del articulo 3, para la aplicacidn de la medida de salvaguardia.

Los casos Argentina - Salvaguardia respecto del calzado, y Corea - Salvaguardia
respecto de los productos ldcteos son otros casos recientes en que se reafirma este
requisito.

En el presente caso, ASPROCER simplemente no ha indicado circunstancias que estima
fueron imprevistas y que causaron un aumento en las importaciones causal de acuerdo a
jurisprudencia de la OMC indicada, es suficiente para rechazar una solicitud de medidas
de salvaguardia.

4. No_se cumple el requisito de dafio srave a la rama de la industria nacional
exigido ara la imposicién de una medida de salvaguardia.

Conforme a lo establecido en el GATT, ASS, la Ley N° 18.525 y el reciente reglamento,
¢l establecimiento de una salvaguardia es una situacién excepcional v una medida de
urgencia en el marco del normal funcionamiento del comercio internacional. Por ello,
existen una serie de requisitos estrictos, pudiendo un miembro de la OMC sélo aplicar
una medida de salvaguardia a un producto si han aumentado las importaciones en tal
cantidad, en términos absolutos o en relacidén con la produccién nacional, como resultado
de la propia liberalizacion comercial y de circunstancias imprevistas, y se realizan en
condiciones tales que causan 0 amenazan causar un dafio grave.

Como ya anunciamos antes, sélo analizaremos ciertos requisitos y su incumplimiento en
la especie, adhiriendo a los fundamentos de ABIPECS, respecto de los que desarrollé en
la audiencia puiblica.

a) No existen importaciones efectuadas bajo condiciones tales que causen o
amenacen causar un dafio grave, por bajas relevantes en los precios internos.

En efecto, como hemos indicado en nuestro escrito detalladamente, no existe conexion
entre las mmportaciones y la evolucién de los precios a nivel nacional. La evidencia
apunta méas bien a que existen dos circunstancias independientes de la dinamica de los
precios, que han causado un aumento en las importaciones. ninguna de las cuales es
concordante con una teoria de que esas importaciones hayan causado dafio grave a la
industria.




Las verdaderas causas del aumento moderado de las importaciones son: 1) el déficit
interno de suministro por el aumento explosivo de las exportaciones chilenas a Asia; v ii)
la necesidad de diversificar fuentes de abastecimiento de carmne de cerdo de ciertos
productores internos excesivamente dependientes del suministro de Agrosuper.

(1). El informe econdmico de la presentacion de ASPROCER no demuestra que
las importaciones hayan causado un deterioro en los precios.

ASPROCER coloca la evolucion de los precios de los productos en el periodo de
investigacion como eje fundamental de su presentacién con el objetivo de demostrar
que dichas importaciones han causado la baja en los precios nacionales. Sin
embargo, no existe conexion alguna entre las importaciones y la evolucién de los
precios a nivel nacional.

Insistimos en que por las profundas dudas que nos levantan el informe de ASPROCER,
solicitamos con fecha 15 de julio del presente afio a la Comision que requiriese a ésta que
acompafiase al expediente informaciéon que pudiera corroborar la exactitud de los
modelos economeétricos que dicha asociacién aplic. Nada de ello fue acompafiado por
ASPROCER.

1. Los datos de ASPROCER muestran que los precios internos han
aumentado de manera relevante durante el periodo bajo
investigacion.

De la figura 9 acompafiada en el informe econdmico de ASPROCER, ésta pretende
inferir que cuando aumentan las importaciones, disminuye el precio del producto
investigado.

Mas alld de cualquier otra consideracién, a simple vista es perceptible la tendencia al
alza de los precios durante el periodo bajo investigacién. Esta situacién no es
consistente con una inundacién de importaciones que desplomen un precio interno, vy
conlleve un dafio grave para la industria, como expresamente alega ASPROCER.

En_realidad, de manera paralela al crecimiento del volumen importado, en los
ultimos cinco afios los precios de las importaciones se han incrementado en un 10%,
mientras que los precios nacionales se han incrementados en 35% v 51% en el mismo
periodo, segim es posible desprender de la figura | del informe del Profesor Dermot
Hayes, uno de los principales expertos mundiales en asuntos de la agroindustria,
comercio internacional y el funcionamiento de precios de los commodities y cuya resefia
curricular se ha acompafiado al expediente:




Figura 1. Réplica de la Figura 8 con Lineas Ajustadas de Tendencia
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En conclusién, es posible determinar que el escenario de los precios, es que €stos se
encuentran sostenidamente en aumento, lo que se desprende del examen de los modelos
acompaiiados por el propio requirente, no cumpliéndose asi{ con la hipotesis de dafio
grave que éste alega. (Laminas | y 2)

ii. Inconsistencias técnicas graves de la modelacion econdmica del
solicitante.

Sefialabamos antes, que los modelos economeétricos aplicados por los economistas de
ASPROCER tenian falencias fundamentales graves. Dicho en las propias palabras de los
autores del informe de ASPROCER, afirmamos que el modelo corresponde a un
artificio, problema comun para economistas en el andlisis de regresion, que de entre
multiples modelos y resultados, eligen aquellos que se adapten a las necesidades
preconcebidas del modelador, lo que se conoce como el “desflore”, o la “mineria de
datos”.

En la especie, los informantes de ASPROCER han tomado decisiones tales como la
inclusién de un término diferido de precio, la exclusion de factores claves como la
estacionalidad de los precios y la exclusion de las exportaciones. Todas dichas
decisiones juegan a favor de las conclusiones que los economistas ofrecen en su informe,
v le restan total validez.

Como explica el Profesor Hayes en el informe acompaiiado al expediente, utilizando
datos de fuentes publicas dicho académico al tratar de aplicar los modelos de
APSROCER pero incluyendo los datos correctos, llegd nada menos que a 108 versiones
alternativas del modelo de ASPROCER, pero ninguno de ellos apoya la conclusion del
informe de que los volumenes de importacién y los precios internos se mueven en
direcciones opuestas, esto es, que un incremento de las importaciones genera una cajda
de los precios internos. Ciertamente nuestra representada ha proporcionado a esa H.
Comision los antecedentes necesarios para revisar dichos modelos.




P

1. Emada exclusién del impacto de las fluctuaciones
estacionales de los precios.

En la construccién de su modelo econométrico los consultores de ASPROCER no
tuvieron en cuenta las variaciones estacionales de los precios. En el caso de la carne de
cerdo, el punto es particularmente importante, ya que hay un claro y conocido patrén
estacional, con mayores precios en verano y menores en invierno. Los patrones de bajas
en precio que demuestra la figura 9 del informe presentado por ASPROCER y que es su
cuadro clave, se deben a estas conocidas fuerzas estacionales que son ignoradas en el
modelo de ASPROCER. (Laminas 3 v 4)

Figura 3. Precios de Cerdo en Pie an, Chile
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Cabe sefialar ademas, que esta omision llama profunda y negativamente la atencién
debido a que este factor fue especialmente importante para ASPROCER en la
investigacion sobre la imposicién de una salvaguardia para el maiz partido, en la cual los
mismos autores del informe de ASPROCER abundaron en consideraciones relativas a los
efectos determinantes de la estacionalidad de los precios, las que respecto de la presente
investigacién, sin embargo se omiten. Como indica el Profesor Hayes, en este tipo de
modelacién, la omisién de una variable importante y relevante sesga inevitablemente los
resultados, no siendo éstos, por tanto, validos para justificar una relacién de causalidad

entre importaciones y bajos en los precios del producto, como la que pretende
ASPROCER.

2. Errada exclusion de las exportaciones chilenas del modelo
de precios realizado por ASPROCER.

H. Comisién. Igual que en el caso anterior, los autores del anilisis econdmico de
ASPROCER han dejado fuera datos fundamentales como aquellos que se refieren a las
exportaciones de carne de cerdo chilena. Recordemos que las exportaciones representan
un 46% de la produccion nacional v en volumen son mas de 8 veces el volumen de las
importaciones. Ignorar el efecto que puede tener sobre los precios del mercado nacional,
el precio que recibe el 46% de la produccién nacional es sorprendente por decir lo menos.
Esta omisién tiene como consecuencia que a la hora de disefiar y aplicar un modelo
econométrico sobre el comportamiento de los precios internos, dicha variable no puede
ser soslayada.



Figura 4. Mercado Chilene de Carne de Cerdo
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El Profesor Hayes incluyé esta variable en los modelos indicados anteriormente, cuyos
resultados fueron notoriamente distintos a las del informe de ASPROCER vy que
descartaron una relacién de la causalidad entre las importaciones menores de carne de
cerdo a Chile y el descenso de los precios en Chile. (Laminas 6, 7 y §)

En conclusién, los modelos econométricos sélo pueden respaldar una tesis de relacién de
causalidad, si sus resultados se repiten bajo diferentes modelos vy si los modelos incluyen
todas las variables relevantes conocidas. De lo contrario, dichos resultados seran siempre
fragiles. Quizas en algiin escenario podrdn mostrar una correlacién entre precios, pero en
ningun caso seran suficientes para acreditar la causalidad entre dichas variables.

En este caso, ASPROCER ha presentado como una relacién de causalidad lo que no son
mas que algunas breves y puntuales correlaciones entre alzas de importaciones y bajas de
precio, todo en relacién a un producto cuyos precios han continuando subiendo durante el
periodo bajo investigacién. La incorreccién de este andlisis se declara en el propio
informe que ASPROCER acompafié en la investigacion de esta H. Comisién sobre maiz
partido a la que nos hemos referido. En éste, el profesor Oscar Melo, coautor del informe
que presentd ASPROCER en este caso, declaré que “implicar que la existencia de
correlacion demuestra la existencia de causalidad, es una falacia conocida como cum
hoc ergo propter hoc. Sin embargo, ampliamente aceptado que correlacion no es
causalidad”,

De lo expuesto, es posible sefialar que los resultados del estudio elaborado por
ASPROCER son claramente frégiles y deben ser descartados, por cuanto sélo funcionan
en una unica versién de sus modelos, y éstos omiten al menos dos variables relevantes
(estacionalidad y exportaciones).



En qué se traduce lo anterior? Simplemente, en que ASPROCER no ha demostrado que
las importaciones hayan hecho bajar los precios domésticos.

El hecho que ASPROCER no haya acompaifiado la informacién minima para poder
entender y revisar sus modelos, demuestra la fragilidad de sus conclusiones y el hecho
que sus modelos en este proceso contradicen expresamente los presentados en otros
procesos en que ASPROCER busca limitar medidas de salvaguardia, demuestra
derechamente su falta de credibilidad.

En conclusién, es posible determinar que en realidad los precios se encuentran
sostenidarnente en aumento, conclusién que se desprende del examen de los modelos
acomparfiados por el propio requirente, no cumpliéndose asi con la hipétesis de dafio
grave que éste alega.

ili. Errores graves de la definicion de la industria afectada y por lo
tanto en los antecedentes econémicos utilizados para demostrar
daftos.

En su analisis de los efectos que tuvieron las importaciones sobre la rentabilidad de la
industria, ASPROCER cometié un error grave en la amplitud de los antecedentes que
considera en su apreciacion de los dafios.

Esto, por cuanto no se ha definido por ASPROCER de forma correcta, la rama de
produccién nacional ni cudl seria la relacién entre los productos que dice producir, v la
importacién de carne de cerdo. Dicho de otra manera, no define expresamente cudl es la
relacion de dichas empresas con la produccién de carne de cerdo sin deshuesar y
deshuesada, no cumpliéndose asi con el estdndar exigido por la OMC en el caso “US —
Lamb”, que exige que, para efectos del analisis de una salvaguardia, los productores
cuyos productos no son similares o competidores directos de los importados que estan en
cuestidn, no deben ser tenidos en cuenta al momento del analisis.

La falta de una debida definicidn de la rama de produccién nacional que se veria afectada
por las importaciones de cerdo congelado, tiene como resultado que los datos financieros
y econémicos, que deben ser exclusivamente aquellos relacionados con la produccion de
camne de cerdo, no coinciden con los que de forma agregada ha proporcionado
ASPROCER. En efecto, la lectura de la peticién de ASPROCER deja en evidencia que
gran parte de la informacién entregada a la Comisién, incluye incorrectamente datos
relativos a produccién de cerdos vivos y otros productos no comprendidos en la
investigacidn, representando una actividad extraffa al mercado en que debe analizarse la
aplicacién de la salvaguardia.

Por tanto, es claro que la evidencia que presenta ASPROCER en este punto no permite
dar fiabilidad a las estimaciones y célculos que realiza respecto de la rentabilidad de la
industria, ya que esta relacién solo puede validamente establecerse entre los productos
directamente competidores o similares.

En relacién con lo anterior, el NPPC también solicité formalmente a la Comisién que
requiriera de ASPROCER la entrega de los datos exclusivamente respecto a la
produccion de came de cerdo. Nuevamente, hasta la fecha, no se ha recibido dicha
mnformacion, salvo parcialmente en un escrito de refutacién ingresado sélo hoy.

Finalmente, en relacién a lo establcido por la Comisién en los Hechos Esenciales
aprobados en su sesién de N°363 sobre la supuesta baja que han sufridos los precios de
los productos de cerdo, cabe sefialar que los datos utilizados por esta H. Comisién son
inicamente aquellos entregados por el solicitante. Dichos datos no cubren todo el



periodo de cinco afios al que se refiere su solicitud y como hemos indicado, ASPROCER
no ha explicado como obtuvo esos datos. Por lo anterior y para entender la evolucidn de
los precios, nosotros hemos confiado en las cifras oficiales entregadas por ODEPA que
demuestran un aumento de 34% en los precios correspondientes durante el periodo
investigado.

Asimismo, en relacién a la afirmacién hecha por esta H. Comisién, en los Hechos
Esenciales sobre la diferencia entre los productos importados y los productos nacionales,
nuevamente nos encontramos en que la referencia sélo sobre la base de cifras presentadas
en tal sentido por el solicitante de manera que la afirmacién que “se observa que los
precios de importacién se sitlian por debajo de los percios domésticos” debe entenderse
s6lo como una referencia a las afirmaciones de ASRPOCER. Recordemos que en su
solicitud , para compara los precios de los productos, ASPROCER comparé en una
ocasion, pulpa de pierna deshuesada domestica con carne de cerdo deshuesada. En otra
oportunidad comparé los precios de pulpa de cerdo deshuesada con costillar congelado
importado. Estimamos que las comparaciones se han realizado de forma errada, entre
productos que no son similares y por lo tanto creemos que la H. Comisién no ha podido
validar las cifras de ASPROCER en relacién a la diferencia entre los precios del producto
domestico y el importado, sin que se hubiesen aclarado estas inconsistencias.

(i1} Dafio srave a la industria.

Hemos demostrado de no existe dafio a la rama de produccién local causado por una baja
en Jos precios de la came de cerdo impulsado por las importaciones del producto.
Relacionado con lo anterior, podemos expresar que al contrario de lo indicado en la
solicitud de ASPROCER, todos los indicadores dan cuenta de una industria doméstica
sana y pujante.

a) Estado real de la industria: Factores indicativos de dafio grave.

Por dafio grave (art. 18 del Decreto 1314), se entiende “un menoscabo general
significativo de la situacién de la produccion nacional del producto similar o
directamente competidor del producto importado objeto de la investigacion”.

Para ello, el articulo 2 N° 1 del ASS, establece una serie de factores para determinar la
existencia del “dafio grave”, en particular, “fodos los factores pertinentes de cardcter
objetivo y cuantificable”, en concreto, “la parte del mercado interno absorbida por las
importaciones en aqumento, los cambios en el nivel de ventas, la produccion, la
productividad, la utilizacidn de la capacidad, las ganancias y pérdidas y el empleo™.

Revisemos brevemente dichos indicadores a continuacién, revisién que nos permitird
descartar que el umbral de “dafio grave™ se cumpla en el presente caso:

i. Parte del mercado interno absorbida por las importaciones:
Como se ha detallado anteriormente, las importaciones
representan una fraccién minima del mercado interno,
menos de un 5% de la produccién nacional.
Consecuencialmente, los productores internos representan
mas de un 95% de dicha produccién. (Lamina 9)

ii. Cambios a nivel de ventas: de los datos disponibles al
publico, el consumo interno de cerdo aumentd en un 3.7%
en el afio 2012, continuando su tendencia alcista durante el
periodo de investigacién. Agrosuper, la inica empresa con
cifras disponibles al publico, sus ventas del producto
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aumentaron el afio 2012 respecto del 2011, de 316 mil
toneladas métricas a 362 mil toneladas métricas (Un
incremento de un 14%). Claramente no existe un impacto
sigmficativo en las ventas de los productores nacionales.
(Lamina 10).

Produccién y utilizacién de la capacidad: La produccion
doméstica de cerdo se ha incrementado significativamente,
creciendo un 17% en los dltimos tres afios. Lejos de
observar algiin dafio en el 2012, se observa que, con més de
580.000 toneladas métricas, se alcanzaron cifras récord en
la produccién doméstica. Ademds, la utilizacién de
capacidad instalada de las empresas denunciantes se ha
incrementado de un 85% a un 97% desde el 2010 al afio
2012, cuestiéon que denota claramente no sélo que la
produccién ha subido a un ritmo considerable, sino que
ademds, ante un cese de las importaciones, la_industria
local no podria subir sustancialmente su produccién.
(Lamina 11).

Productividad: en e] acta de la sesién de Ja Comisién en
que se inici6 la presente investigacion, se observé que los
indices de productividad de la rama de produccién nacional
eran positivos. (Lamina 12)

Ganancias y pérdidas. Como se puede desprender de la
informacién  entregada  por ASPROCER, ésta
sorpresivamente omitié (debiendo soportar la carga de la
prueba sobre este punto) los indicadores basicos de
rentabilidad de la rama productiva nacional.

Sin perjuicio de la omisién de ASPROCER en este punto, la
cual por si sola amerita que esta Comisién deseche la
solicitud de esta entidad, es menester sefialar que, de
acuerdo a los datos piblicos de la empresa que representa el
63,3% de la produccidn nacional, el 2011 tuvo utilidades de
$109.5 mil millones y en 2012 el segmento carnes de la
empresa tuvo un aumento en sus ventas de 7% y una
utilidad antes de impuesto de $58.526,83 millones (excluido
el efecto de la paralizacién indefinida del complejo
agroindustrial Huasco). (Lamina 13).

La omisién de ASPROCER de entregar esta informacién es
grave, dado que sin ella, no es posible determinar si existe o
no un dafio a la industria nacional y si puede clasificarse de
“grave” conforme a los estandares de la OMC.

Cabe tener presente que todos estos indicadores apuntan a
desvirtuar uno de los requisitos troncales de una
salvaguardia, como es el dafio grave, por lo que nos parece
notable la existencia en la solicitud de ASPROCER de un
nive] tan alto de insuficiencias al momento de acreditarlo.

Asimismo, los problemas que pueda enfrentar Ja industria
en nada se relacionan con las importaciones. La misma
ODEPA ha seflalado recientemente que “Si bien se
importan varios productos porcinos, esto se realiza a
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pequeria_escala’™ v ello en un contexto industrial de
evidente crecimiento.

b) Amenaza de dafio grave.

Luego de concluir que no existe dafio grave, podemos agregar que las declaraciones de
ASPROCER en cuanto a la amenaza de dafio también son erradas para establecer sus
alegaciones en relacién a dafios futuros a la industria que causarian dichas importaciones,
tuvo que plantear un supuesto absolutamente irreal en que las importaciones de camne de
cerdo crecerfan 10% mensualmente, es decir 185% por afio y que la produccién nacional
no aumentard ni un solo kilogramo. Segun las cifras entregados por ASPROCER, las
importaciones han aumentado 22.5% en los tltimos tres afios y la produccién nacional ha
aumentado 4.6% en los dltimos dos afios por lo que si nos atenemos a sus propias cifras
histéricas y no a las proyecciones infundadas, no es tal la amenaza de dafio grave a la
industria local. Proyectar la evolucién de las importaciones del modo que lo hace
ASPROCER claramente vulnera el articulo 4.1 B del ASS que para estos efectos exige
que “La determinacion de la existencia de una amenaza de daiio grave se basard en
hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas (... )"

5. Concentracion de la industria.

Sélo a modo enunciativo, ya se ha sefialado que las importantes exportaciones chilenas y
la concentracion del mercado nacional explican de forma mucho mds precisa v concreta
el aumento de las importaciones.

Desde la perspectiva de la concentracién de la industria, es posible scfialar que la
produccién de carne de cerdo en Chile estd altamente concentrada en un pufiado de
empresas, siendo la principal de éstas, Agrosuper S.A., que concentra hoy el 65,3% de la
produccién nacional. (Laminas 14 y 15).

Incluso mds, actualmente estd en curso respecto de Agrosuper un requerimiento en su
contra por parte de la Fiscalia Nacional Econémica, ante el Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia, acusado de haber efectuado un acuerdo colusorio entre competidores
consistente en limitar su produccién, controlando la cantidad producida y ofrecida al
mercado nacional, y asigndndose cuotas en el mercado de produccidn v comercializacién
de dicho producto.

Dada esta estructura concentrada, y que ademas la mayoria de los casos se encuentra
integrada verticalmente, y de acuerdo a las declaraciones de los mismos importadores en
este proceso, es evidente que una de las principales razones por la que las empresas
chilenas importan came de cerdo congelada, es con el fin de asegurar el abastecimiento
de los productos que requieren para la realizacién de sus actividades comerciales.

Asi lo expresan diversas empresas que han concurrido a la investigacién. Por gjemplo, la
empresa CIAL, fabricante de productos de marcas importantes como “JK”, “La
Preferida™ y “San Jorge”, declaré que existe “un mercado productor de estas carnes en
nuestro pais altamente concentrado, con relevantes niéveles de exportacion de la
produccion, precios y oferta oscilantes” solicitando que la Comisién tenga en
“consideracion que CIAL se ve en la necesidad de importar carne de cerdo y también de
pollo para prevenir; los riesgos de falta de disponibilidad y oportunidad de disponer de
materia prima para planificar y asi desarrollar de manera estable sus procesos
productivos y las altas fluctuaciones de precio por parte de los productores nacionales.

* Situacién del sector productor de came porcina, Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA),
Diciembre 2012.



En particular, para efectuar una adecuada Pplanificacion de la oferta de cecinas durante
el afio se requiere contar con disponibilidad constante de materia prima, vacio que ha
sido llengdo por el insumo importado ante una oferta nacional de cerdo vy pollo que es
Sfuctuante”. (Lémina 16).

Asimismo, la importadora y distribuidora Socosur Ltda. en su respuesta al cuestionario
enviado por la CDNP, sefialé que “La produccién nacional de carne de cerdo ¥ polio,
Siempre ha estado muy concentrada en cuanto a los competidores que proveen el
mercado, por lo que el ingreso de productos importados, ha sido una puerta para el
desarrollo de oportunidades de la gran mayoria de los canales que operan en estos
mercados” (Lamina 17).

En semejante sentido ha informado a la Comisién la empresa Global Products Ltda. que
distribuye carne de cerdo congelado a carnjcerfas, supermercados de regiones v a la
industria de hoteles y restaurantes, manifestando que “(...) el mercado interno estaba
marcado por la presencia de pocos actores, que, a su vez aprovechando la importante
condicion sanitaria de Chile, exportan una parte conmsiderable de la produccion
nacional”. (Lamina 17).

En definitiva, la imposicién de una salvaguardia en este caso, no sb6lo no resulta
justificada respecto de sus propios presupuestos legales, sino que es ademas fuertemente
disfuncional desde el punto de vista de la integridad competitiva de los mercados
internos. En efecto, ella acarrearia fuertes incentivos para desarrollar comportamientos
estratégicos anticompetitivos en el mercado de la came de cerdo, si es que se debilitan
ain mas los ya escasos mecanismos de regulacién de la dominancia de mercado, al
imponer una medida de gravamen directo a la modesta competencia que representa la
carne importada, restringiendo ademas el acceso legitimo a alternativas de abastecimiento
a la industria local. La salvaguardia contribuiria al absurdo de limitar fuentes alternativas
de abastecimiento de materias primas para competidores nacionales de Agrosuper en el
mercado cecinero, y en el mercado de distribucién de carnes, dejandolos expuestos al
fuerte poder de mercado que ésta tiene en el mercado de esa materia prima.

Menor justificacién aiin tiene una medida de salvaguardia, si consideramos que los
solicitantes no han demostrado como la medida podria servir para ajustar la industria
nacional a las nuevas condiciones de mercado que estiman perjudiciales, cuestién que es
de la esencia a este tipo de medidas esencialmente excepcionales y transitorias. Tampoco
ASPROCER ha mencionado providencia alguna que tomard la industria que representa
durante el periodo de duracién de las salvaguardias para mejorar su posicién competitiva.
Pareciera que el programa de reajuste del solicitante es simplemente frenar
importaciones v aprovechar la falta de competencia adicional que la salvaguardia
importa, para apropiarse aiin de una mayor parte del excedente del consumidor. Se
trata, como podemos ver, de simple proteccionismo tendiente a obtener mavores
rentas en el mercado interno.

6. La sustitucién entre la carne de cerdo importada v la carne de cerdo fresca
ofrecida en Chile es acotada.

En las distintas presentaciones que obran en el expediente y también de los
planteamientos efectuados en esta audiencia piiblica, ha quedado demostrado que la
alegacién de dafios en la rama nacional de actividad no se compadecen con los
indicadores econémicos del mercado que denotan una industria en abierta expansion.
Veremos a continuacién que adicionalmente a ello, se encuentra también disminuida la
aptitud de las importaciones para causar dafios en la industria nacional, ya que los
productos importados y nacionales se comercializan en su mayoria en segmentos
diferentes del mercado en Chile, lo que significa que sélo hay un ambito acotado en que
compiten los productos importados y nacionales.



Los productos objeto de esta investigacién presentan determinadas caracteristicas V usos
que deben ser consideradas por la Comisién, por cuanto atentian de manera relevante su
competencia directa con los producidos a nivel doméstico, en atencién a que el grado de
sustitucién entre los productos es acotado. (Lamina 18)

La produccién para consumo local de las empresas de carne de cerdo representadas por
ASPROCER es principalmente fresca (refrigerada) y marinada, mientras que los
productos investigados son exclusivamente productos congelados (salvo en el caso de
parte de lo que se ofrece a la industria de cecinas) y sin marinar.

A través de lo indicado en el informe econdémico que acompafia a su solicitud,
ASPROCER establece que los productos con que compiten los productos investigados
son frescos y no congelados, pero que para efectos de la industria local, no hay diferencia
entre lo congelado y lo fresco porque lo importado se usa principalmente para la industria
de cecinas. Sin embargo, de acuerdo a lo indicado reiteradamente por los importadores y
usuarios que respondieron a los cuestionarios envidos por la Comisién en el contexto de
la presente investigacién, el producto fresco y marinado tiene particularidades, usos Y
consumidores diferentes a los productos congelados y no marinados.

ASPROCER alega que a diferencia de un consumidor de cortes en un supermercado, la
industria de cecinas no distingue entre productos congelados y frescos ya que los dos se
usan de manera indistinta para producir las cecinas. Lo anterior es efectivo, pero
ASPROCER no considera que de acuerdo a lo indicado por la Comisién en el cuadro de
fojas 149 en la que se indican los principales importadores v usuarios, al menos 51.1% de
las importaciones son realizadas por empresas que no participan de la industria de
produccién de cecinas sino que son distribuidoras de carne de cerdo a carnicerias
particulares, supermercados, restaurantes y hoteles. Para este tipo de importadores, la
carne importada no es sustituible por la carne marinada nacional.

Como indicaron las empresas importadoras y usuarios de los productos investigados —
tanto los que participan en la industria de cecinas como los importadores que se dedican a
distribuir cortes de cerdo congelado - existen diferencias importantes entre los productos
importados y la carne de cerdo disponible en el mercado nacional que hacen que los
productos, en muchos casos, no sean sustitutos. Aquellas diferencias contemplan, entre
otras, las particularidades mismas de los productos congelados con sus capacidades de
fransporte y almacenamiento, duracién etc. o factores particulares de la carne de cerdo,
tales como el hecho que la came importada no se encuentra marinada. La opcién para los
importadores y usuarios de adquirir producto no marinado ha sido un incentivo
importante para la importacién de carne de cerdo congelado a Chile. Derechamente
varios de los importadores y productores han indicado que prefieren el producto
importado por no ser marinado, oferta que no tienen en Chile,

Adicionalmente, el producto congelado es un producto distinto por sus propiedades
estructurales y quimicas que hacen que éste sea utilizado de una manera sustancialmente
distinta de la forma en que se utiliza el producto fresco nacional. En atencién a ello, los
importadores y usuarios han hecho inversiones relevantes para poder utilizar los cortes
congelados que se importan a Chile. Se incluyen inversiones en logistica,
almacenamiento, equipos de procesamijento y en nuevas formulaciones. Los
importadores y usuarios han incurrido en gastos adicionales tales como la internacion,
fletes, interplantas, manipulacion, bodegas adicionales especializadas, capital v energia.
Todas estas inversiones especificas apuntan a la existencia de productos que no son
completamente sustitutos. Quizds lo mas relevante de lo anterior, en relacién al tema de
concentraciéon de mercado antes indicado, es que todas estas inversiones especiales
realizadas por productores nacionales demuestra la necesidad en que se encuentran de
contar con suministros alternativos de carne de cerdo para sus procesos agroindustriales.



En suma, al tratarse de productos cuya sustitucién no es perfecta sino atenuada, el
supuesto impacto de la importacién del producto en cuestién en la industria local se ve
desde ya aminorado. En efecto, segiin lo que los propios usuarios informan en esta
investigacién, el producto no marinado es demandado por importadores locales y la
industria local no se los provee. Adicionalmente, productos congelados también son
demandados por la industria local por factores que tienen que ver con logistica, seguridad
de suministro y preferencias del consumidor, y nuevamente, se trata de un producto que
el mercado local no ofrece. En consecuencia, al evaluar la relacién de causalidad, la
autoridad debe tomar en cuenta las diferencias en las caracteristicas del producto que
limitan o atenan de manera muy relevante la sustitucién y la competencia entre el
producto importado y el nacional, y por lo tanto limitar la magnitud del supuesto dafio
que ¢l producto importado podria causar.

Finalmente, no podemos sino reiterar que al igual que en las demds materias,
ASPROCER no ha satisfecho respecto del marinado, los requerimientos de informacién
basica, ficilmente disponible para ellos que solicitamos en nuestra presentacion de fojas
470. Una vez maés, debe recordarse que ello entorpece nuestro derecho a controvertir sus
afirmaciones y que, en definitiva, le impedira juridicamente a la Comisién, acceder a su
solicitud, dada la extrema excepcionalidad y necesidad de acreditacién que la legislacién
le ha atribuido a esta medida.

7. Existen factores distintos al aumento de las importaciones de carne de cerdo
congelado a Chile que pueden explicar eventuales perdidas a la rama de
produccién nacional.

Para que proceda la aplicacién de una salvaguardia, la causa principal del dafio a la rama
de produccién nacional debe ser un aumento de las importaciones. El ASS establece la
obligacién de la autoridad investigadora de descontar del dafio analizado, aquella parte
que se explica por factores diferentes al crecimiento de las importaciones; esto se conoce
como “principio de no atribucion”, y de conformidad con este precepto el parrafo 2 b)
del Articulo 4 del ASS establece que: “Cuando haya otros factores, distintos del aumento
de las importaciones, que al mismo tiempo causen dafio a la rama de produccion
nacional, este dafio no se atribuird al aumento de las importaciones”

La jurisprudencia de la OMC a este respecto exige, por tanto, una relacién de causalidad
directa entre el dafio, y el aumento de las importaciones. Asi, el examen que haga un
organo al analizar la imposicién de una medida de salvaguardia, debe distinguir los
efectos perjudiciales que provengan de otros factores distintos a las Importaciones. En
razon de ello, la Comisidn necesariamente debe revisar la concurrencia de otros factores
que pudieren haber causado un dafio a la industria nacional. En este caso, ASPROCER
ha sefialado expresamente que “ro existen otros factores distintos del aumento de las
importaciones que expliquen el grave dafio a la industria porcina”.

Demostraremos que esta afirmacion es errada, a continuacién.
i. Precio de los insumos de los productores locales ha
aumentado.
Los crecientes precios de los insumos constituyen uno de los principales factores y €l
resto principal de las ramas de produccion nacional e internacional. Los precios actuales

del maiz son dentro de los m4s altos dentro de los tltimos cinco afios.

Es decir, el problema de costos no es un fenémeno privativo de Chile, pero aqui se
agudiza, puesto que el pais depende muy criticamente del insumo importado. Los precios



del alimento, que constituyen el 70% o més del costo de la came de cerdo en Chile,
dependen de los costos de semillas forrajeras que han ido consistentemente al alza, con
algunos ajustes temporales a la baja, que no modifican la tendencia general creciente.
Esto se deriva de los cambios climéticos que operan a nivel mundial, del incremento del
costo de la energia, asi como al hecho de que tales semillas se utilizan alternativamente
para elaborar otros productos industriales, a diferencia de otros insumos que solamente se
emplean para forraje o alimento.

Analistas del sector sefialan que el problema de esta industria son los crecientes precios
del maiz y Chile depende ampliamente del mercado externo para el suministro de granos
forrajeros. Es muy importante destacar que al momento de iniciacién de la investigacion,
las Comisién habia impuesto una sobretasa arancelaria ad valorem del 9,7% en contra de
las importaciones originarias de Argentina, pais que es el principal proveedor de este
insumo en el mercado chileno.

Es decir, si al hecho de que los costos aumentan mas que los precios esto se afiade el
efecto de las medidas antidumping y de salvaguarda que afectan al maiz argentino, parece
claro que el problema que enfrentan los porcicultores chilenos es un mercado
problematico para el acceso de sus insumos, con un mercado abierto en el producto final.
La propia ASPROCER estimé en US$ 62.000.000 anuales las pérdidas para la industria
porcina por efecto de una sobretasa de 9,7% en el maiz argentino (acta Sesién N° 359).

En definitiva, no considerar ¢l aspecto relativo a los costos por insumos de alimentacién,
no puede sino deberse a un acomodo oportunista de los argumentos, lo que segin hemos
seflalado més arriba, queda penosamente al descubierto cuando se revisan los
fundamentos presentados por ASPROCER en el procedimiento de investigacion sobre
salvaguardia para el maiz grano.

En este sentido, es importante enfatizar que los productores de came de cerdo de los
Estados Unidos enfrentan €] mismo problema relativo al impacto del alto costo que han
alcanzado los granos. De hecho este es un fenémeno global que también desafia a los
productores de Canadd, Brasil, etc. Contrariamente a lo afirmado en el informe
economico acompafiado por ASPROCER, los productores de cerdo de los EE.UU. no
reciben subsidios para reducir sus costos de alimentacién. Como indica el Profesor
Hayes en su informe, antes de 2006, los precios del maiz en Estados Unidos fueron
relativamente bajos y el USDA proveyé de subsidios a Jos productores de maiz para
compensar dichos bajos precios. El auge del etanol en el afio 2006 impulsé los precios
del maiz muy por encima de los niveles de respaldo y los subsidios cesaron. Por lo tanto,
afirmar hoy que existen o que existieron durante el periodo investigado, subsidios al maiz
de Estados Unidos que benefician los productores de carne de cerdo no es valido

ii. ASPROCER ignora también otros factores que impactaron
temporalmente el desempefio de la industria nacional.

Como es de piblico conocimiento, Agrosuper enfrenté en la segunda mitad del 2012 un
problema en la operacion de su planta faenadora de cerdos en el poblado de Freirina, en
el Valle del Huasco.

De acuerdo a lo indicado por esa empresa en su memoria anual 2012, debido a problemas
en el funcionamiento de los componentes a ajreacién de las plantas de tratamiento de
aguas residuales del proyecto, cambio de regulaciones ambientales y a severos conflictos
con la poblacion local, la empresa tuvo que cerrar su planta en el Valle del Huasco y
sufri¢ pérdidas importantes por el cierre de operacidn, v por el sacrificio obligado de
medio millén de cerdos que se encontraban para faena en esa planta.



~~

Sin embargo, ASPROCER desea incorporar este evento en su analisis pretendiendo que
el aumento de produccién en el 2012, relacionado con el sacrificio obligado del ganado
que se encontraba en esa planta, se reste de la produccién reportada, con lo que una vez
demuestra una aproximacion argumental ventajista y en absoluto objetiva.

En suma, no puede sino concluirse que al omitir los factores indicados en esta seccion,

ASPROCER no ha cumplido con e] requisito de no atribucién establecido en el parrafo 2
b) del Articulo 4 del ASS y replicado en nuestra legislacién nacional.

CONCLUSION.

La solicitud de medida de salvaguardia efectuada por ASPROCER no cumple ni con el
rigor técnico econdmico necesario para concederla, ni con los requisitos que establece la
legislacién y normativa internacional y nacional aplicable, v no tiene asidero alguno en la
realidad de una industria chilena pujante, que se encuentra bordeando el tope de su
capacidad productiva y en la realidad de un mercado compuesto casi en su totalidad por
produccién nacional, no teniendo los incrementos en importaciones aptitud causal alguna
para producir un dafio grave a la industria nacional productora de carne de cerdo.

Ninguno de los requisitos copulatives para la imposicién de una salvaguardia estin
presentes en relacion a las importaciones de carne de cerdo congelado a Chile.

Las importaciones de carne de cerdo constituyen una parte no significativa en el mercado,
en comparacion a la participacién que la produccién nacional juega en éste, llegando
recién a representar s6lo un 5% del consumo doméstico.

La produccién ha aumentado significativamente en Chile y dicho aumento ha sido
orientado por los productores chilenos fundamentalmente al mercado internacional.
Adicionalmente, la produccién de carne de cerdo en Chile es una industria que hoy en dia
s¢ encuenira con una capacidad de produccién utilizada del 97%: altamente concentrada
en cuanto a su participacion (65,4% en manos de una sola empresa, Agrosuper S.A), v
que por tanto, tiene una capacidad limitada para enfrentar el aumento de demanda interna
que existe por dichos productos, debiendo los productores nacionales de cecinas, hoteles,
restaurantes, supermercados y otros demandantes, necesariamente recurrir a productos
internacionales para satisfacer sus requerimientos. Asi, los altos niveles de exportacion,
capacidad de produccién y concentracién son los que realmente explican el aumento de
las importaciones.

ASPROCER, para tratar de demostrar los supuestos efectos de las Importaciones sobre
los precios domésticos, ha presentado informacién inconsistente, poco clara e infundada,
Y cuyas conclusiones son meras conjeturas sin base real alguna. Los modelos
econométricos presentados por ASPROCER para sustentar sus pretensiones omiten
consideraciones bésicas como la influencia de las exportaciones v los efectos de la
estacionalidad en los precios de los productos.

El dnico efecto cierto de la medida solicitada sers restringir ain més la va debilitada
competencia en el mercado interno, dada la posicién de privilegio de Agrosuper vy, ain
mds, generar fuertes riesgos anticompetitivos en mercados conexos como el de la
industria cecinera y otras.

En definitiva, e] NPPC ve la aplicacién de las medidas de salvaguardia solicitados por
ASPROCER como un medida proteccionista claramente infundada, que no representa la
misma linea chilena en relacién a comercio internacional que ha permitido a dicha
industria solicitante crecer y surgir de la manera que lo ha hecho en los @ltimos afios,
razdn por la cual solicitamos a esta Comisién rechace dicha solicitud.
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Aumento de 34% en Promedio de Precio Prod.-- ODEPA -
USD/kg. , periodo 2008/2013 (Fuente, Odepa, INE, Solicitud y

Resolucién de Inicio)
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Figura 2. Indice de Precios Estacionales de Barrows y Gilts {lowa y Sur de Minnesota)
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Fuente: hitps://www.extension.iastate,edu/AGDM/livestock/pdf/b2-14.pdf
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Destino Produccién Nacional (Fuente, ASPROCER, solicitud medida
salvaguardia, pag. 5)
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B Consumo mercado interno
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Figura 4. Mercado Chileno de Carne de Cerdo

2000:2013
{Fuente USDA PS/D)
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~ item | 2008|2009 | 2010 | 2011 | 2012
Consumo nacional
aparente 425 | 410 | 421 | 448 | 478

Importaciones totales
~ ajustadas 3.7 | 6.8 | 155 | 17.6 | 23.1

Porcentaje de

| importaciones en

consumo nacional

aparente 0.9% | 1.6% | 3.6% | 3.9% | 4.7%

- Fuente: >a:m:mm.@3w. hitp:

: ..Smx..mamm:m.o_ y cuadros 8 y 12 Acta de la Sesion N° 355, fojas 155 y 157.

( (
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Ventas Agrosuper Afios 2011 y 2012
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Capacidad instalada

Utilizacion de la

Produccion Nactonal

Aflo nacional (Ton. de capacidad mstalada (T'oneladas de Carne
Carne de Cerdo) nacional (96) de Cerdo)
2008 . - 522.000
2009 - - 514.000
600.000 83,109% 498.000
600.000 88,009 528.000
600.000 97,30% 584.000
Fuente: mo_mozqm. m_umoom_»<>ommmmm_o= N° 355.
( (
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Indicador/afio | 2010 | 2011 | 2012 | 2018

Eliciencia de conversion -

ECA

| Milosvendidospor 1o g0 1 9 900 | 3.000 | 3.100

3,17 | 3,11 3,04 | 2,98

Fuente: Sollcitud ASPROCER y Acta Sesién N° 355
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Agrosuper pierde méas de $161 mil millones en
2012 por cierre de planta en Freirina

La cifra representa un vueico respecto del efercicio 2011, euando gand $110.378,20
mitlones.

Valor Fulure tunes, 1ds Abidde 2013, 10.47

Vial < por sus hijos Maria o:m&:m _ﬁm:m del 3_2 Zm;.m ._owm
¥ Gonzalo Vial Concha, perdid $161.828,38 miliones en el
afio 2012 tras el ciesre de su plania en Frelrna.

La cifra representa un welco respecto del ejercicio 20114,
cuando gand $110.378,20 millones.

“(La paralizacion indefinida de [a planta Freirina} generd una
pérdida antes de impuestos de $244.391,81 millones, que
se divide en $184.990,44 millones por menar valor de
aclivos, ¥ %20.401,27 millones por concepto de
indemnlzaciones y costos de pasalizacion”, dijo Agrosuper en
su andlisis razonado.

Sociedades “cascada” de mDZ. Oro Blanco
realizard junta de accionistasel 11 de
actubre “El segmento Carnes presentd un adecuado desempafio

-... durante el afio, con un aumento en sus ventas de 7% yuna
ulilidad antes de impuesfo de $58.526,83 millones {excluido
¢l efecto de |a paralizacldn indefinida del complejo
Laboratorio chileno CFR ofreceria mids «fe agroindustiial Huascay™.

Uss 1. wg ntilfongs por el sudafricano

n_m mc:_ uca

Caopec y fimna finlandesa reconocen retraso
en puesta en marcha de planta en Uruguay

Fuente: El Mercurio, 1%
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@ Otros productores de cerdo a nivel
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“un- Bm_,nmo_o Qogcnﬁoﬂ o_m mmﬁmm nmSmm en 3cmmd,o _om_m m:ms,_m:ﬁm
_._,._._______._____m.no:nm::,ma_o con B_m<m3mm 3_m<m_mm o_m mx_oozmn_o: de la produccion,
- precios y oferta oscilantes”. ; _

Solicité CIAL que la Comisién tenga en “consideracién que CIAL se ve en la
necesidad de importar carne de cerdo y también de pollo para prevenir; los
riesgos de falta de disponibilidad y oportunidad de disponer de materia
prima para planificar y asi desarrollar de manera estable sus procesos
productivos y las altas fluctuaciones de precio por parte de los productores
~_hacionales. En particular, para efectuar una adecuada planificacion de la
_odnm ta de cecinas durante el afio se requiere contar con disponibilidad
. _#m Qm materia prima, vacio que ha sido llenado por el insumo

Buonmao msﬁm una oferta nacional de cerdo y pollo que es fluctuante”.

Fuente: Om>_. qmmucmmﬁmz

u_.o:mm:ozm:.o enviado por la Comisidn

( (
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L uccidn na onal de carne mS_o Vv _uo__o m_m:\_u_.m :m mmﬁmn_o

" 'muy concentrado en cuanto a los competidores que proveen al mercado,
por lo que, el ingreso de productos importados, ha sido una puerta para el
desarrollo de oportunidades de |la gran mayoria de los canales que operan

n”
en estos mercados .

“(...) el mercado interno estaba marcado por la presencia de pocos
actores, que, a su vez aprovechando la importante condicion sanitaria de
Chile, exportan una parte considerable de la produccién nacional”.

Mm_ cuestionario enviado por la Comision.
MZ, % al cuestionario enviado por la Comision,

( (

Fuentes: moo cx
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[BANCO CENTRAL TE CHILE]

REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL

Argumentos objeto de exposicién oral por delegado brasilefio en la audiencia publica
realizada por la Comisién Nacional Encargada de Investigar Distorciones en el Precio de
las Mercaderias Importadas, en Santiago de Chile, en la Fiscalia Nacional Econdmica, el 23
de septiembre de 2013 a Jas 11:00 hrs., en el marco de la investigacién para la aplicacién de

salvaguardias a las importaciones de came de cerdo congelada.

INICIO
1. Conrelacidn a la investigacién de salvaguardia iniciada, el 31 de mayo de 2013, por
el Gobierno de la Repiiblica de Chile, contra las importaciones de came de cerdo
congelada, con huesos y deshuesada, cominmente clasificadas en los cédigos
arancelarios 0203.2200, 0203.2910, 0203.2920, 0203.2930 v 0203.2990 del Sistema
Arancelario Chileno, el Gobierno de la Repiiblica Federativa de Brasil desearia
agradecer a las autoridades chilenas la oportunidad de presentar sus comentarios al

proceso durante esta audiencia publica.

!\)

El Gobierno de Brasil entiende que medidas de salvaguardia deben aplicarse sélo en
casos excepcionales, que justifiquen medidas de emergencia de proteccién para la
industria nacional, conforme establece el articulo XIX del GATT de 1994 v el
Acuerdo sobre Salvaguardias. Por su cardcter global e irrestricto, las salvaguardias
afectan a todos los exportadores del producto objeto de la investigacion,
independienternente de que causen, en forma individual, dafio a la industria
doméstica. Por esa razon, el entendimiento del Organo de Solucién de
Controversias de la OMC sobre el tema ha establecido exigencias estrictas para la
determinacién final de aplicacién de una medida de salvaguardia. El Gobierno
brasilefio tiene certeza de que las autoridades chilenas estin conscientes de estas
normas y que las observarin a lo largo de la investigacién.

3. Despues de haberse habilitado como parte interesada en este proceso, el 01/07/2013,




06/08/2013, diversas inconsistencias y problemas en la peticién presentada por la
Asociacién Chilena de Productores de Carne de Cerdo (ASPROCER).

4. Conforme el articulo 3° del Acuerdo sobre Salvaguardias, la aplicacién de las
medidas de salvaguardias deben ser precedidas de una investigacién en la cual se
faculte a las partes interesadas la posibilidad de presentar pruebas vy
consideraciones. Ademis, el parrafo 1° del mismo articulo determina que la
autoridad competente debe publicar un informe demostrando sus conclusiones
acerca de todas las cuestiones de hecho y de derecho pertinentes.

5. En ese sentido, el Gobiemno brasilefio desearia observar que, de los hechos
esenciales publicados por la autoridad investigadora chilena, a ser tomados en
consideracion para una eventual determinacién final de aplicacién de medidas de
salvaguardia, no se consideré ninguno de los argumentos presentados por el
Gobierno brasilefio.

6. La ausencia de las consideraciones presentadas por la parte brasilefia, entre los
hechos que fundamentaran la decisién en cuanto a la solicitud interpuesta por la
ASPROCER, permite concluir que la autoridad investigadora chilena no concedié a
todas las partes interesadas amplia oportunidad para defender sus intereses, asi
como no aprecié todas las cuestiones de hecho y de derecho pertinentes a este
proceso. Reséltese que el ambito de la investigacién realizada por las autoridades
competentes ya file objeto de andlisis por parte del Organo de Apelacién de la
OMC. Segtin el Organo de Apelacién, la palabra “investigacion” implica la
realizacién de exdmenes sistematicos (“systematic inquiry”) y cuidadosos (“careful
examination”) de todas las materias pertinentes al caso. Asi, se confirma que la
autoridad competente, al realizar una investigacién de salvaguardias, debe buscar
activamente las informaciones pertinentes (“actively seek out pertinent
information”)' y necesita justificar, de manera detallada, las razones para no
considerar hechos y argumentos puestos en su conocimiento”. Cabe destacar que la
autoridad investigadora no cumple su papel si se limita meramente a compilar las

informaciones presentadas por las partes.

! United States — Definitive safeguard measures on imports of wheat gluten from the European Commumtlfs )
— “Complaint by the European Communities”, W/DS166/AB/R, parrafo 53.
? US-Lamb —- WI/DS177/AB/R, WT/DS178/AB/R, parrafos 159-161.




7. Dicho eso, el Gobiemo brasilefio expresa su preocupacién por la omisién de su
posicién con respecto a los hechos esenciales y apreciaria la divulgacién de una
explicacién detallada de como la autoridad competente chilena la tomard en
consideracién para su determinacion final.

8. A continuacién, se resumen las principales observaciones presentadas en los autos
por parte de Brasil, las cuales deben pasar por un minucioso examen por parte de la

autoridad chilena.

1. Definicién de 1a Industria Doméstica

9. Acerca de la definicién de la industria doméstica, el Gobierno brasilefio entiende
que la inclusién en su concepto de datos de productores de cerdo, vivo o muerto,
esti en desacuerdo con el contenido del Articulo 4.1(c) del Acuerdo sobre
Salvaguardias, asi como €] entendimiento consolidado en el 4mbito del Organo de
Solucién de Controversias de 1a OMC, teniendo en consideracién que ¢l cerdo, vivo
0 muerto, no es similar ni directamente competidor con la carne de cerdo, sino que

€S una mera materia prima necesaria para su produccién.

2. Requisitos del Artigo XIX del GATT/1994

10. En cuanto a los requisitos del articulo XXX del GATT de 1994 para la aplicacién de
una medida de salvaguardia, el Gobierno brasilefio entiende que no se comprobo la
ocurrencia de una evolucién imprevista de las circunstancias que llevaron a las
importaciones a ingresar en el mercado chileno en tales cantidades y bajo tales
condiciones que le causaron o amenazaron causar dafio grave. Conforme ya
manifestado por el Gobierno brasilefio, no existe imprevisibilidad en las causas del
aumento de las importaciones sefialadas por la solicitante (ASPROCER).

11. Ademds, no parece estar comprobado que el aumento de las mmportaciones y €l dafio

alegado por la solicitante sean consecuencia de los compromisos asumidos por

medio de la firma del GATT. En este punto, es importante recordar que los Estagigs”: '

L W

Unidos y Canada poseen acuerdos de libre comercio con Chile, mientras que’to




13.

14.

15.

productos brasilefios cuentan con el Acuerdo de Complementacién Econdmica N ©
35, firmado entre Mercosur y Chile. Asi, los tres mayores exportadores hacia Chile
del producto objeto de la investigacién se benefician de upa desgravacién

arancelaria total.

3. Dafio y amenaza de dafio

- Con relacidn al alegado dafio grave, se verifica que algunos indicadores de

desempefio de la industria doméstica chilena apuntan en la direccidn contraria. Por
¢jemplo, citese el comportamiento de la produccidn, del volumen y del precio de las
exportaciones, del grado de utilizacién de Ja capacidad instalada, del empleo y de la
productividad. En cuanto a este {Wtimo factor, no se demostrd la relacién entre la
eficiencia de conversidn alimentaria y el nimero de kilos vendidos por animal, por

una parte, y las importaciones, por la otra.

Los datos concernientes a las ventas en el mercado interno, item de analisis
obligatorio segin el articulo 4.2 (a) del Acuerdo sobre Salvaguardias, no fueron

considerados por la solicitante ni por la autoridad investigadora.

La estimacién de la estructura de costos y margenes de utilidad de los pequeiios y
medianos productores de cerdos, que consta en el Anexo 2 del estudio adjunto a la
peticién de Jla ASPROCER, selecciona, aleatoriamente, como base de cormparacion,
solamente el precio interno practicado en marzo de 2013, ignorando las notorias

fluctuaciones histdricas de precios.

Por todo lo arriba expuesto, queda claro que no se trata de una situacién de dafio,
mucho menos de dafio grave a la industria doméstica chilena. En este punto, cabe
destacar el hecho de que la intensidad del deterioro de los indicadores de
desempefio doméstico exigida por el Acuerdo sobre Salvaguardias es superior a
aquella exigida por los Acuerdos Antidumping y de Subsidios y Medidas

Compensatorias.




16.

17.

18.

19.

20.

21.

4. Nexo de causalidad

Sobre la necesaria relacion de causalidad entre el dafio grave (o su amenaza) y el
aumento de importaciones, cabe reforzar la necesidad de analisis de otros factores

que podrian estar causando dafio a la industria chilena.

Se observa, conforme corrobora el estudio realizado por la "Pontificia Universidad
Caté6lica de Chile", que se adjunta a la peticién de ASPROCER, que la reciente
medida de salvaguardia aplicada por Chile a las importaciones de maiz tuvo un
impacto efectivo sobre el desempeiio de la industria doméstica, La soya, otro item
importante de Ja dieta porcina, también registré aumentos de precios en los afios

2010y 2011.

Stmese a eso ¢l hecho de que, conforme demuestra la tabla que consta en la pagina

-37 de los autos, €l componente de mayor impacto en ¢l aumento de los costos de la

industria doméstica, en el periodo de 2010 a 2013, fue precisamente la
alimentacidn, la cual, es necesario insistir, pertenece al sector productor de cerdos,
que no deberia estar incluido en el ambito de la definicidn de industria doméstica en

€5t¢ proceso.

Cabe destacar, ain, que la produccion de Chile en los afios 2008 y 2009 fue
perjudicada por el cierre de algunos mercados externos, en funcién del
descubrimiento de dioxinas en los productos porcinos, del surgimiento de la gripe A

(HIN1) y del advenimiento de la crisis econdmica global.

Otro evidente factor de dafio a la industria doméstica chilena, principalmente a la
empresa lider del sector, Agrosuper, fue el fracaso del proyecto Freirina, cuyos
efectos negativos no fueron claramente separados ni distinguidos de aquellos

atribuidos a las importaciones.

No se comprobé la relacion entre el aumento de las importaciones y la baja de los

precios internos, que sugiere el estudio anexo a la peticién. Al contrario de lo que




a titulo de ejemplo, fue acompafiado de un aumento del precio doméstico de la

carne de cerdo.

22. Tampoco, se tomd en consideracion la priorizacién del mercado externo por parte
de las industrias chilenas como posible causa para la disminucién de algunos

indicadores de desempefio, como participacién en el consumo nacional aparente.

23. Por ultimo, la demostracién de la ocurrencia de subvaloracién (“undercutting™) de
las importaciones en relacion a los precios internos no fue satisfactoria, ya que la
metodologia de caleulo utilizada distorsiona los datos reales de precios, asi como
realiza una comparacién entre el precio interno de un periodo y el precio de

importacién de otro.

24. Teniendo en cuenta todos estos factores, el Gobierno brasilefio considera que no se
comprobé que el supuesto dafio alegado por la denunciante sea real, ni que se derive

del aumento de las importaciones.

6. Conclusiéon

25. Conforme se buscd demostrar, elementos esenciales en la aplicacién de una medida
de salvaguardia, tales como el dafio grave o su amenaza y el nexo causal enire estos
y un aumento significativo de las importaciones, exigidos por el articulo 2.1 del

Acuerdo sobre Salvaguardias, no parecen estar presentes en este caso.

26. El Gobiemno brasilefio requiere que los argumentos aqui presentados sean tomados
en consideracién para fines de la determinacién final y espera que la autoridad

investigadora chilena se manifieste respecto de todas las cuestiones expuestas.

FIN




