ACTA DE LA SESION N°376 DE LA COMISION NACIONAL ENCARGADA DE
INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE DISTORSIONES EN EL PRECIO DE LAS
MERCADERIAS IMPORTADAS, CELEBRADA EL 30 DE JULIO DE 2015.

Asistieron a la presente Sesion, iniciada a las 10:15 horas, los miembros de la Comision:
Presidente, Fiscal Nacional Econdmico, Sr. Felipe Irarrazabal Philippi
Representantes del Banco Central de Chile:

- Subrogante del Jefe Departamento Balanza de Pagos
y Deuda Externa, Sr. Gonzalo Echavarria Marti

- Subrogante del Economista Senior de la Gerencia
de Investigacion Econdmica, Sra. Beatriz Veldsquez Ahern

Representante del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Sr. Jorge Culagovski Drobny

Representante del Ministro de Economia,
Fomento y Turismo, Sr. Jorge Grunberg Pilowsky

Representante Subrogante del Ministerio de
Agricultura, Sr. Teodoro Rivas Sius

Director Nacional de Aduanas (S), Sr. Pablo Andueza Guzman
Asistieron, ademas:
Secretario Técnico de la Comision, Sr. Claudio Sepulveda Bravo

Secretario Técnico de la Comision (S), Sr. Claudio Vicufia Urqueta

376-01-0715 Audiencia publica en investigacion por eventual dumping en las
importaciones de harina de trigo, originaria de Argentina.

El Presidente de la Comision abre la sesion recordando que ésta tiene por
objeto recibir en audiencia a las partes interesadas, en el marco de la investigacion por
eventual dumping en las importaciones de harina de trigo, originaria de Argentina,
clasificada en el codigo arancelario 1101.0000 del Sistema Armonizado Chileno.

A continuacién comparecen a exponer a esta audiencia los representantes
de las partes, en el orden siguiente:

1. Asociacién Molineros del Centro A.G.:

Gabriel Bitran, Apoderado.

2. Asociacién de Molineros del Sur;

Fernando Klenner, Vicepresidente.

SECRETARIA TECNICA - BANCO CENTRAL DE CHILE, Morandé N°115, Santiago - CHILE. Fono: (56-2) 26702564



3. Consorcio Agricola del Sur F.G.:

José Miguel Stegmeier, Presidente
Marcelo Zirotti, Presidente SOFO

4, Federacion Argentina de la Industria Molinera (FAIM):
Nelson Illescas, Asesor Legal
5 Gobierno de la Republica Argentina:
Rodrigo Bardoneschi, Ministerio RR.EE.
Se adjuntan a la presente acta, las versiones escritas de las presentaciones
realizadas ante la Comision, entregadas por las partes expositoras dentro del plazo legal de

cinco dias hébiles siguientes a la audiencia.

376-02-0715 Aprobacion del acta.

El Presidente somete a la decision de los miembros presentes la
aprobacion del acta, quienes deciden, por unanimidad, aprobarla sin mas tramite.

Se levanta la sesion, a las 13:00 hrs.

PRESIDENTE psidente de la Comisién
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Santiago, 30 de julio de 2015.

Sesion N° 376, hoja 2
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fodaracion arpenthng de b indostria moliners

Santiago de Chile, 30 de julio de 2015

Investigaciéon por eventual dumping en los precios de importacién de harina de trigo,
originaria de Argentina.

Audiencia Pablica,

Presentacion de la Federacién Argentina de la Industria
Molinera

En primer lugar, corresponde tomar en cuenta el contexto en el cual se efectua la
presente investigacién. Es obligado traer a consideracién preliminarmente que Chile ha
mantenido de forma constante diversas restricciones a las importaciones de trigo y
harina de trigo provenientes de Argentina, funcionales para el cumplimiento de ciertos
objetivos de politica domésticos.

De los Gltimos veinticinco afios hemos visto la utilizacién de bandas de precios, las cuales
desembocaron en sendos fallos adversos en la OMC, medidas de salvaguardias,
restricciones fltosanitarias y medidas antidumping. Todas aplicadas bajo la enérgica
protesta de nuestra Federacidn y siempre sin tener en consideracién nuestras
argumentaciones presentadas ante las autoridades correspondientes.

Con esto se demuestra un importante historial de obstaculos a las exportaciones
argentinas de harina de trigo hacia Chile. Las medidas adoptadas pueden haber variado
durante los afios pero el objetivo ha sido siempre el mismo: restringir la entrada a
productos farinaceos argentinos.

Esto se ve ain mdés acentuado por la dilacién en el cumplimiento por parte de Chile del
ACE N° 35, el ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA ENTRE MERCOSUR Y
CHILE, que preveia originalmente una liberacion total del comercio para este afio.

En este sentido, cabe reflexionar que la citada sucesién histérica de medidas restrictivas
a la importacién de harinas de trigo, es un indicio firme y contundente de que la
supuesta amenaza de dafio que en esta investigacién se afirma, responde a factores
distintos de la conducta de los gobiernos o las empresas argentinas.

Por el contrario, sugiere que se corresponden con las deficiencias estructurales de la
rama de la produccién nacional, que son incompatibles con los postulados de libre
comercio y, por tal motivo, se han venido evaluado distintos artilugios para disimular su
falta de competitividad, en contradiccién con los lineamientos generales de politica
comercial que Chile auspicia internacionaimente,

La situacién expuesta, junto con las deficiencias especificas que se sefialardn en
adelante, genera una preocupacién categdrica en la rama de produccién Argentina
respecto de la imparcialidad y objetividad debida en la investigacién que aqui se efectda.
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@ foderacion argenting de b indusivia wmolino

Seguidamente se analizardn las cuestiones presentadas por la Comisién de Distorsiones
en las Actas de Sesion N° 373 (Inicio de investigacién) y 375 (Hechos esenclales).

I. Andlisis de distorsiones

I.1. Supuesta existencia de distorsiones

La Comisién hace propios los argumentos de los denunciantes al sefialar la existencia de
“tres distorsiones existentes en el mercado de trigo argenting”. De esta forma menciona:

(a) La existencia de compensaciones o subsidios al consumo interno.

Se hace mencién al sistema de compensaciones instaurado en 2007 por medio de la
Resoluciéon N° 9/07 del Ministerio de Economia y Produccién. €l mecanismo creado por
dicha norma estaba especificamente disefiado para que sus efectos Unicamente se
produzcan respecto de aquella mercaderia destinada al mercado interno y no se
trasladen sus beneficios cuando el producto va destinado al mercado externo, como ya
ha explicado con anterioridad en otras investigaciones de igual tenor a la presente, Por la
misma se Instaurd un sistema de compensaciones, que como claramente establecian las
normas que lo reglamentaban, estaba dirigido a compensar Qinicamente a las ventas de
harina de trigo tipo 000 dirigida al mercado nacional de consumo masivo,

A los efectos de su control y acreditacién, cada empresa molinera debia presentar un
detalle completo de las facturas emitidas por este concepto a clientes que elaboren tales
productos en el pais, ante la Oficina Nacional de Control del Comercio Agropecuario
(ONCCA). Este organismo verificaba que el molino hubiera adquirido el trigo equivalente
a tales ventas al valor denominado FAS tedrico que diariamente publica el Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Pesca, en cumplimiento de las disposiciones de la Resolucion
citada.

Es decir que a través de ese mecanismo no existia ninguna posibilidad que se
compensaran harinas dirigidas a 1a exportacién, como tampoco que los molinos
pagasen por el trigo precios inferiores a los establecidos como FAS tedrico, equiparable al
precio de exportacion del trigo.

En febrero de 2011, por medio del Dec N°192/11 se disolvié la ONCCA, pasado sus
funciones en materia de compensaciones a la Unidad de Coordinacién y Evaluacién de
Subsidios al Consumo Interno (UCESCI). Si bien dicho organismo siguié pagando algunas
compensaciones, se dispuso desde el dia 1 de enero del afio 2012 la eliminacién del
sistema de compensaciones de precios para el mercado interno.

Esta decisién se manifiesta en el hecho que no existen acuerdos de precios para el
mercado interno con las autoridades, es decir, que lo molinos no estdn obligados
mantener un precio determinado para sus ventas de harina comun panadera para el

! Creado por el Dec. N° 193/2011
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federacidn argenting de la industiis molinam

mercado Interno, y por lo tanto el Estado tampoco recibe sollcitudes de compensacién de
acuerdo a las normas que la regian.

Asimismo, como puede observarse en el Boletin Oficlal’ y en diversos portales como
INFOLEG?, no se han publicado méas resoluciones de pago, como si se hizo durante el
perfodo que se aplicaron las compensaciones (desde 2007 a 2011). Incluso en la web de
la UCESCI%, donde se detallan sus funciones y programas, tampoco figuran las
compensaciones a la harina de trigo.

De tal modo queda eliminada toda argumentacién en el sentido que el mecanismo de
compensaciones establecldo por la Resoluclén Nro. 9/2007 y sus modificatorlas pueda
favorecer las exportaciones de harina de trigo para Chlle o cualquier otro destino en el
perlodo de Investigacién. En consecuencia, resultan absolutamente erréneos los
hechos en basa a los cuales se pretende determinar la existencla de dumping en
las exportaciones de harina de trigo proveniente de Argentina.

(b)La existencla de Impuestos diferenclados a las exportaciones de granos y
derivados

En primer lugar, los derechos de exportacién no solo no son ilegales de acuerdo a la
OMC, sino que los diferenclales a fa exportacidn no son considerados un subsidio de
acuerdo a la normativa de la OMC,

En segundo lugar, los diferenclales arancelarlos o escalonamiento arancelario también
existen desde el lado del iImportador. Muchos paises los utllizan para abastecer a sus
mercados de materlas primas y promover la Industrializacién interna. Se pueden citar
numerosos ejemplos, tanto de paises desarrollados como paises en desarrolio que
utilizan este sistema de escalonamiento arancelario, tanto desde la perspectiva
Importadora como también desde la exportadora. La pregunta obligada es: ¢Cuéntos
casos de dumping se conocen a rafz de la existencia de diferenclales a la importaclén?
Mejor alin, a cuantos paises se les ha acusado de que no exlIsten operaciones comerciales
normales por la existencia de aranceles.

Por otro lado, existiendo un derecho de exportacién sobre la harina de trigo, es l6gico
que exista un diferencial sobre la materla prima, de no ser asi, se estarfa gravando con
una tasa equivalente al derecho de exportacién al resto de los insumos necesarios para la
produccién del blen final, a los salarlos y a los beneficios de los molinos. Es decir, la no
existencia de un diferencial generarfa desincentivo neto la Industria. De este modo, el
objetivo de valor agregado de los diferenclales que cita la denuncla tiene que ver con
evitar perjuiclos al procesamiento por parte de los derechos de exportacién.

Los molinos argentinos han accedldo y acceden en todos los casos al trigo a los
preclos del mercado argentino, no existiendo diferencla alguna sl tal Insumo se

2 htep: //www . boletinoficial.gov.ar/Inicio/Index. castle

3 Dependlente del Ministerio de Economfa y Finanzas Publicas. htto://infoleg.mecon.gov.ar/
4 hikp: //www . ucesch.qoby.ar/
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utiliza para la produccién de harina de trigo destinada al consumo doméstico o a
la exportacion que pueda beneficiar a esta Gltima opcion.

(c)Las restricciones cuantitativas a las exportaciones de granos

Desde el afio 2008 el gobierno argentino aplicd restricciones cuantitativas (cuotas o
cupos) a las exportaciones de diversos productos, entre ellos trigo, mediante
Resoluciones del Ministerio de Economia y de la Oficina Nacional de Control Comercial
Agropecuario (ONCCA) dependiente del MINAGRI. Como se sefialé previamente, en et
afio 2011 el gobierno disolvié la ONCCA y sus atribuciones pasaron a una oficina
dependiente de la Secretaria de Comercio del Ministerio de Economia, denominada
Unidad de Coordinacién y Evaluacién de Subsidios al Consumo Interno (UCESCI).

La ejecucién de las cuotas se concreté mediante Registros de Operaciones de Exportacion
(ROE) por parte de los exportadores, establecidos inicialmente en el marco de la
Resolucién 543/08 de la ONCCA. En dicho Registro deben Inscribirse las operaciones de
exportacion realizadas con todos los granos y derivados segun lo estipulado por la Ley
21.453 vy sus modificatorias. Mediante la resclucion ONCCA N© 543/2008 y sus
modificatorias se establecieron los requisitos que deben observar los exportadores de
granos y/o sus derlvados que soliciten su inscripcién en el ROE.

El objetivo del mismo es conocer {as existencias de cereales en el mercado interno vy
poder definir cudles son las necesidades de consumo y que cantidades son exportables.
En cuanto al trigo, esta medida no afecta de forma indistinta a Ila harina para
consumo interno o a la que se exporta. El molino adquiere siempre al precio de
mercado interno.

I.2. No se encuentran justificadas las circunstancias para recurrir a
la reconstruccién del valor normal,

En la Denuncia, en resolucidon de inicio de investigacion de la Comision y finalmente en
los Hechos Esenciales, no se han evaluado apropiadamente las circunstancias
necesarias para recurrir a la reconstruccion del valor normal a efectos de
determinar la existencia de dumping en las importaciones desde Argentina.

Como justificativo para recutrir a la reconstruccidon del valor normal, la Comisién indica
que “Dadas las distorsiones en su mercado interno, las ventas en el mercado doméstico
de Argentina podrian ser consideradas no efectuadas en “el curso de operaciones
comerciales normales”, por lo que se puede justificar la reconstruccion del valor
normal”. (El subrayado es nuestro)

5 Hoja 3 del Acta de Seslén No 375.
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El Acuerdo Antidumping de la OMC indica claramente, en su Art. 2.2, las razones ante las
cuales puede procederse a reconstruir el valor normal. Asi, el Organo de Solucién de
Diferencias, en el fallo CE — Accesorios de tuberia, indicd que “En el parrafo 2 del
articulo 2 queda claro que la autoridad investigadora debe recurrir a otra posible base
para obtener ef "valor normal" cuando se da una de las tres condiciones siguientes: a) no
hay en el pais exportador ventas del producto similar en el curso de operaciones
comerciales normales; o b} las ventas en el mercado del pals exportador no "permit[en)
una comparacion adecuada” debido a la "situacion especial del mercado"; o c} las ventas
en el mercado del pafs exportador no "permit[en] una comparacion adecuada" debido a
su bajo volumen.”®.

Es claro entonces que, en el caso que los valores no permitan una '"comparacion
adecuada”, se podré recurrir a la reconstruccion def valor.

Por el contrario en esta investigacion, los denunciantes y a su turno la Comisién han
omitido acreditar fehacientemente que las medidas alegadas impidan realizar
una comparacion adecuada entre el valor normal y el precio de exportacion, al
mismo nivel comercial y corresponde, en consecuencia, recurrir a este método
alternativo, excepcional y por lo tanto de utilizacién restrictiva, para el célculo del valor
normal; cumpliendo con las exigencias Impuestas por el Art. 2.2 del Acuerdo
Antidumping.

I.3. Error en la comparacion de los precios para obtener el margen
de dumping.

El parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping establece que un producto es objeto
de dumping cuando su precio de exportacion al exportarse de un pais a otro es menor
que el precio comparable, en el curso de operaciones comerclales normales, de un
producto similar destinado al consumo en el pais exportador.

Mas alla de la discusidn sobre las circunstancias que pueden llevar o no a la
reconstruccion del vafor normal - como se ha resefiado en el apartado precedente -, e3
necesario nuevamente hacer notar un error fundamental cometido, tanto por los
denunciantes como por la Comision,

Es sabido que el cdlculo del margen de dumping consiste en comparar el precio de
exportacidén con un precio de referencia, el valor normal del producto similar, Si se opta
por la reconstruccién de precios -y no creemos que en el caso actual estén dadas laz

& Comunidades Europeas - Derechos antidumping sobre los accesorios de tuberia de fundicion
maleable procedentes del BrasH. Pronunclamiento: WT/DS219 JAB/R. Parrafo: 094
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circunstancias para recurrir a la misma- se debe comparar el valor normal
reconstruido con el precio de exportacion.

Ahora, existe acuerdo en que el precio de exportacién es el preclo al que se exporta un
producto de un pais a otro, es decir, el precio de transaccion al que un
productor/exportador del pais exportador vende el producto a un importador del pais
importador. Este es el precio que supuestamente es objeto de dumping y para el que
debe encontrarse un valor normal con el fin de determinar sl efectivamente se trata de
dumping.

Recurriendo nuevamente al Acuerdo Antidumping, en el pérrafo 4 del articulo 2 se fija
como principio clave que se realizara una comparacién equitativa entre el precio de
exportacién y el valor normal. Esta comparacién se hard en el mismo nivel comercial,
normalmente el nivel "ex fibrica”, y sobre la base de ventas efectuadas en fechas lo mas
proximas posible. El precio "ex fabrica" de un producto es su precio en el momento en
que sale de la fabrica; por tanto, en el parrafo 4 del articulo 2 se establece que los gastos
realizados después de ese momento se deducirédn en la medida en que estén incluidos en
el precio.

La Denuncia, y luego la Comisién, cometen un error fundamental: comparar dos
precios de exportacién. Un “precio CIF puesto en Chile, llamado “sin distorsiones”, de
U$S 496,09 por tonelada”, al que llaman “valor normal”, frente a un “precio CIF de la
harina puesta en Chile de U$S 427,97 por tonelada”, al que denomina “precio de
exportacion”,

Ante cualquier reclamo, se debe seffalar que no estan dadas las condiciones para la
reconstruccion del precio de exportacion, dado que no se dan los supuestos del Art. 2.3
del Acuerdo Antidumping, ya que existe un precio de exportacion y los exportadores e
importadores no se encuentran asociados. En el siguiente apartado se ahondaréd sobre
esta cuestion.

I.4. Critica a la metodologia de reconstruccion del precio y
consiguiente calculo del margen de dumping

Llegado el caso en que se debiera reconstruir tanto el valor normal como el precio de
exportacién a fin de calcular el margen de dumping, la Comisién de Distorsiones deberia
haber considerado algunas cuestiones. Especificamente, en esta seccién se quiere hacer
referencia al cdlculo del margen de dumping realizado por la Comisién, mas precisamente
a lo que se detalla en el Cuadro 4 “Margen de Dumping en base a precios spot (enel4-
dic14)” de Hoja 11 del Acta de Sesién N°375.

a) Valor normal

Como primera medida, si se opta por la reconstruccién del valor normal, deben tenerse
en cuenta que la comercializacién del Trigo Pan se rige por la Resolucién 1262/2004 de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos. Es la denominada “Norma de
Calidad para la Comercializacién de Trigo Pan-Norma XX Trigo Pan”. Ali se establecen las
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condiciones de peso hectolitrico, diversas tolerancias {granos dafiados, picados, etc.),
como asi también las condiclones de humedad y contenido proteico.

Sobre este estdndar las operaciones que se registran en el MatBA, su reglamento
establece que para la recepcién de la mercaderia, esta debe cumplir la condicién minirna
de grado 3 con un valor de 73 kg/hl para el Peso Hectolitrito y sin Aptitud Panadera.

En cambio, las compras de {a industria molinera se rige con pardmetros minimos de: 76
ka/hl para el Peso Hectolitrito; 10,5 % Contenido Proteico y la condicién del Art. 12 de
dicha resolucién, denominado APTITUD PANADERA. El mismo dispone “Las partes podran
establecer que se considerard fuera de grado al trigo cuyo gluten no tenga la capacidad
de ligar durante el amasado o el levado, determinado mediante el sistema Glutomatic
(AACC 3812) o por cualquier otro método que dé resultados equivalentes. A tal efecto las
partes deberdn incluir como cldusula contractual lo siguiente: “Contrato sujeto al Puntc
12 del Estandar de Trigo Pan”.”

De esta forma, el precio MatBA utilizado para el trigo no es representativo del precio al
que adquieren los molinos. Se debe a que las condiciones de calidad requerida para Ia
produccién de harina son mayores que las fijadas por el MatBA y por ende corresponde
un precio mayor al reflejado.

Mas representativo resultaria utilizar el Precio FOB, restandole los gastos de fobbing
(5,5%) v el derecho de exportacion (23%), lo cual se acerca al precio que se adquiere la
mercaderia,

En el cuadro 1 se refleja, de manera mensual, el precio FOB del Trigo pan, que se
condice con la calidad del utilizado por la industria molinera para ta fabricacién de harina
de trigo.

Cuadro 1: 10019900 Trigo pan- A
granel con hasta un 15%
embolsado

A

Feb | 2014 330
Mar:] 2014 er
P
May | 2014 —
TJun | 2614 o
“Ago.| 2014 - 305
“Sep | 2014 3
Oct: | 52014 70
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“Nov | 2014 257
Dic | 72014 - 252
Prom 2014 316,42

FUENTE: Minagri - Direccién de Mercados Agroalimentarios’

Teniendo en cuenta dichas cuestiones, la eventual reconstruccién del valor normal
deberia haberse realizado de la siguiente manera:

Cuadro 2: Reconstruccidn del Valor Normal

Reconstruccidn valor Comentarios
normal
Este precio surge de aplicar el dereche
de exportacién al trigo (23%) y los gatos
de fobbing {5,5%) al precio FOB
Precio trigo en BA 226,2 promedio para 2014,
Flete a CBA 20,0
Precio Trigo CBA 206,2
Preclo de trigo por quintal
de harina 13,2
Recuperacién de afrecho i,9
Costo del frigo en la Harina 11,3
Precio FOB Harina
(USD/QQ) 14,7
{USD/fton) : 5204,7 RN B ior ::';p:-.; R S
Derecho de Exportacién 61,7
Precio FOB harina con DEX. | 7356,3
Flete y Seguro 80,0
Precio CIF Harina 436,3

b) Precio de exportacion

En el caso del precio de exportacién, como se sefialé en el apartado 1.3., no estan dadas
las condiciones para la reconstruccidn del precio de exportacién, dado que no se dan los
supuestos del Art. 2.3 del Acuerdo Antidumping, ya que existe un precio de exportacién y
los exportadores e importadores no se encuentran asociados.

Como surge claramente del Cuadro 17%, el precio promedio FOB para 2014 fue de 466
ddlares. En adelante se denominara a estos datos como “Com. Cuadro 17”,

www.minagri. arfsite//agricuttura/precios_fob - expoitaciones/02-

serfes%20hist%C3%B3ricas/index.php
® Hoja 24 del Acta de Sesién No375
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Cuadro 3. Exportaciones de Harina de Trigo de Argentina, por destino
(US$ Fob/Ton)

MesAfio Brasil Bolivia Chile Resto Total
ene-14 482 600 449 800 515
feb-14 485 544 444 669 501
mar-14 484 541 457 663 497
abr-14 494 534 437 577 504
may-14 492 530 433 698 498
jun-14 488 521 454 576 495
jul-14 493 522 442 621 499
ago-1i4 487 520 436 508 493
sep-i4 461 483 441 487 464
oct-14 432 456 409 506 439
nov-14 393 442 410 576 407
dic-14 344 407 357 465 359

0

FElaborado en base al Cuadro 17 de la Hoja 24 del Acta de Sesion N°375

Incluso existe una serie de precios FOB que publica Ministerio de Agricultura, Ganaderia v
Pesca {en adelante MINAGRI) de Argentina -dato reconocido por la nota 4 de la Hoja 11
del Acta de Sesién N9375-, cuyo promedio para 2014 es de 474,25 délares, como puede
observarse en el cuadro que sigue:

Cuadro 4: 11010010 Harina de irigo~

480

Feb. {12014 - 480
Mar | 2014 480
Abr | 2014 480
May-| 2014 483
Jun-| 2014 - 485
Jalaf2014 485
Ago-| 2014 485
-Sep .| 2014 485
“Oct i} 2014 470
Nov. | :-2014 453
- Dic |- 2014 425

Prom 2014 474,25

FUENTE: Minagri - Direccidén de Mercados Agroalimentarios®

® http://www.minagri.gob.ar/site//agriculfura/precios_fob_-_exportaciones/02-
serles%20hist%C3%B3ricas/index.php
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Y finalmente, no se quiere dejar de mencionar la existencia de importaciones en Chile,
sefaladas en el Cuadro 3 “Importadores de Harlna de Trigo desde Argentina 2010-
2014%”, Alll surge un precio CIF para la tonelada de harina de trigo de 1709,7 délares.

A fin de realizar una comparacién adecuada, se debe llevar los precios FOB a nivel ex
fibrica. De esta forma, tomando dichos precios, se debe descontar el 13% de derecho de
exportacién. Luego, aplicando el mismo valor de! flete desde Buenos Alres a Cérdoba que
utiliza la Comisidén (20 délares), se puede obtener el precio de exportacidn llevado a Ex
fabrica, como se puede ver el cuadro que sigue:

Cuadro 5: Preclos Ex Fabrica

Precio | Minagrl Precio Expo. Precio Impo.
(Com. Cuadro 17) | (Com. Cuadro 3)
CIF 1709,7
FOB 474,25 466 1629,7
DEX 13%
Sin DEX | 386,5 | 378,7 | 1498,9
Flete 20 dblares a CBA
Ex fabrica| 366,5 | 358,7 | 1377,6

Esto Implica que el predo de exportacién llevado a nivel de fabrica se situd, en 2014,
entre los 358,7 délares (Cuadro 17) y los 366,5 dolares (MINAGRI). Incluso se puede
tomar el precio del Cuadro 3, llevado a nivel ex fébrica, que darfa unos 1377,6 dblares
por tonelada.

c) Margen de dumping

De esta forma, una comparacién adecuada del Valor normal reconstruido y del Precio de
exportacién, ambos a nivel ex fabrica, deberfa haber concluido de la sigulente manera:

Cuadro 6: Comparacién de valor normal y precios de exportacién

Valor normal
reconstruido

294,7

Precio de exportacién

Minagri | Com. Cuadro 17 | Com. Cuadro 3
366,5 358,7 1377,6

+71,8 +64 +1082,8

Diferencla de
precios

10 Hoja 11 del Acta de Sesién N°375
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Lo que implica claramente la inexistencia de dumping, por lo que la presente
investigacion deberia ser automaticamente cerrada,

I.5. No se encuentra acreditada la existencia de Ia prdctica del
dumping.

En la presente investigaciéon no encuentra sustento el supuesto iniclal de la misma, esto
es determinar “prima facie” {a existencia de la practica del dumping tal como fo define el
art. 2 y concordantes del Acuerdo Antidumping {AD), entre otros por los motivos
expuestos mas arriba. Siendo la acreditacién de tal circunstancia por parte de la
autoridad Investigadora, una condiciéon necesaria y previa para proceder a la apertura de
una investigacién como la presente (conf. Art. 5.8 y concordantes del AD) cualquier
medida del tipo de la que aqui se trata, no corresponde expedirse sobre los restantes
supuestos

No obstante, y a fin de informar a las autoridades investigadoras, nos dedicaremos en
adelante a poner en conocimiento ciertas circunstancias que pueden resultar de interés.

En relacion a la decision de iniciar una investigacién en base a los datos aportados por la
produccidn de Chile corresponde efectuar, con cardcter previos, dos comentarios.

En primer lugar tales datos resultan absolutamente sesgados a favor de quien los
presenta, en consecuencia deviene obvio que los mismos resultan insuficientes para el
inicio de un “prolijo” procedimiento del investigacién.

En segundo lugar, la autoridad investigadora chilena no ha efectuado ninguna pesquisa
adicional -con la profundidad requerida a esta etapa de la investigacién- tal como
corresponderia conforme lo dispuesto por los arts. 5.7 y 5.8 del AD.

En consecuencia, la investigaciéon se ha iniciado Unicamente en base a datos carentes de
cualquier objetividad en franco incumplimiento de los arts. 1, 5.1, 5.7 y 5.8 del AD.

I.6. El volumen de importaciones es insignificante.

Es fundamental lo establecido por el Art. 5.8 del Acuerdo Antidumping, que sefiala “(...)
Cuando la autoridad determine que el margen de dumping es de minimis, o que el
volumen de las importaciones reales o potenciales objeto de dumping o el dafio
son insignificantes, se pondra inmediatamente fin a |la investigacién. {...) Normaimente
se considerard insignificante el volumen de las importaciones objeto de dumping cuando
se establezca que las procedentes de un determinado pais representan menos del 3 por
ciento de las importaciones del producto similar en el Miembro importador (..}" (el
resaltado es nuestro).

Este es el mismo articulo que citan los representantes del Banco Central de Chile,
miembros de vuestra Comision, para no concurrir al voto de la mayoria, tal cual figura en
la Hoja 2 del Acta de Sesién N° 373, Correctamente destacan que “el volumen de las
importaciones supuestamente objeto de dumping, durante 2014, se considera

bouchard 454 piso 6 [C13a0ABF] cdad. de buenos aires. argenting
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insignificante, toda vez que representan menos del 3% de las importaciones del producto
similar en Chile”.

Y en los Hechos Esenciales, es reconocido por la propia Comisién en diversas ocasiones.
En primer lugar, al sefialar que “dada la inexistencia de un precio de exportacion
relevante (por la insignificancla de las importaciones realizadas)!!”, También de los
cuadros 7 “Importaciones de Harina de Trigo, por origen”!?, 11 “Importaciones desde
Argentina y Produccién nacional de Harina de Trigo”®® y 13 “Consumo aparente nacional
de Harina de Trigo"*.

Sobre este asunto nos extenderemos mds en el apartado “IIL.5. Indicadores de dafio”.
De todas formas, la Comisién deberia, de haber realizado un correcto analisis de la
cuestién, rechazado por improcedente la Denuncia en cuestién.

II. Amenaza de dafio y causalidad

El artfculo 3.7 del Acuerdo Antidumping®® de la OMC establece claramente bajo qué
circunstancias y situaciones corresponderia determinar a la autoridad investigadora la
existencia de amenaza de dafio para la rama de la produccién nacional del producto
similar', Es terminante en cuanto a las pruebas, al indicar que la misma debe basarse en
“hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas”.
Seguidamente sefiala una serie de factores que la autoridad de investigacién debe
considerar cuando se realiza el andlisis. Creemos firmemente que la Comisién ha hecho
caso omiso a fo dispuesto en ésta disposicién.

De la norma citada debe conciulrse que tal determinacién procede Unicamente ante un
dafio futuro y cierto, esto es no es suficiente una mera hipdtesis para concluir con la
existencia de una supuesta certeza. Asi, es pacifica la jurisprudencia del OSD de la OMC
al concluir que “..el "adecuado establecimiento” de los hechos para determinar la
existencia de una amenaza de dafio importante ha de basarse en hechos que, aunque no
se hayan producido todavia, han de ser "claramente previst[os] e inminente[s]", de

conformidad con el parrafo 7 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping”"’.

Por su parte, no es la determinacién de la existencia de cualquier amenaza de dafio [a
que deberd tomarse en cuenta para la investigacién. Por el contrario, tal amenaza debera
ser importante.

1 Hoja 4, Acta de Seslén No 375,

12 Hoja 14, Acta de Sesién N© 375,

12 Hoja 18, Acta de Sesién N© 375

14 Hoja 20, Acta de Sesién N° 375,

15 El mismo ha sido reproducido por el Articulo 519, Existencia de amenaza de dafio importante,
del Decreto 1314/2013 APRUEBA REGLAMENTO ANTIDISTORSIONES.

16 México - Investigacion antidumping sobre el jarabe de maiz con alta concentracién de fructosa
(jmaf) procedente de los Estados Unidos (wt/ds132 fab/rw) Parr. 83

17 México - Investigacién antidumping sobre el jarabe de maiz con alta concentracion de fructosa
(Jmaf) procedente de los Estados Unidos (wt/ds132 /ab/rw) Parr. 85
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Asimismo, cabe destacar que la norma analizada, prevé “...orientaciones concretas sobre
los factores que la autoridad investigadora debe considerar al formuiar una
determinacion de la existencia de amenaza de dafio y aunque no creemos que una
autoridad investigadora deba disponer necesariamente de informacién sobre todos los
factores enumerados en el parrafo 7 del articulo 3 en caso de que la iniciacion de una
investigacion se solicite por razén de una supuesta amenaza de dafio, ng cabe duda de
ue la consideracion de e factores e riinen una evaluacién de |
axistencia de pruebas suficientes de amenaza de dafio importante que justifiquen
la iniciacién de una investigacién”®. No encontramos en la presentacién justificados
ninguno de los extremos aqui mencionados.

La Comisién, en su Acta N° 373 sefiala que “la amenaza de dafio en cuestién se justifica
principaimente en tres ejes”, a los cuales se hara referencia seguidamente.

II.i. Recuperacién de la producciébn de trigo en relacion a la
situacion excepcional de 2013.

La Comisibn sefiala que la recuperacién en la produccién triguera hard que nuestro pais
tenga suficiente harina como para ahastecer a Brasil y Bolivia, ademas de contar con un
saldo exportable para otros paises.

Como surge del Grafico 1, la produccion de trigo y la molienda del mismo no estan
directamente relacionadas. Es decir, ante un aumento de la produccién de trigo, no
necesartamente se dard un aumento correlativo de la produccion de harina de trigo.

18 Guatemala - Medida antidumping definitiva aplicada al cemento portland gris procedente de
México (wt/ds156/r) parr. 8,052
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Grafico 1. Evolucion Produccion de trigo y molienda
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Fuente: Elaboracién propla en base a datos FAIM, Bolsa de Cereales de Bs As y Ministerio de
Agricultura Ganaderfa y Pesca. Las cifras para 2015 son proyectadas.

La campaila 2014/15 de trigo ya ha concluido, con una produccién de 11,2 millones de
tn'®, De acuerdo al informe del Ministerio de Agricultura para este aflo se espera una
molienda de aproximadamente 6 millones de tn de trigo, lo que implicarfa una produccién
cercana a los 4,5 millones tn de harina. Incluso suponiendo que el consumo Interno sea
el mismo que durante 2014, esto es de en el mejor de los casos alrededor de 3,8
millones de tn de harina de trigo, las exportaciones podrian alcanzar las 700 mil
toneladas un nimero muy por debajo al promedio alcanzado entre 2007 y 2012.

Incluso debe hacerse una aclaracién respecto de una fuente citada por los denunciantes.
En el Informe Econdmico se cita un trabajo de IERAL??, en el cual se indica que se
alcanzaria una producclén de 22,8 millones de toneladas de trigo en la campafia
2019/20, con una érea de 7,1 millones de hectdreas y un rinde de 3,2 tn por hectdrea.
Més alld de que como Indicamos, mayor produccién de trigo no implica necesariamente
mayor produccién de harina, quisiéramos sefialar que de acuerdo a datos de la Fundacién
INAI?!, para la campafia 2019/20 se espera una produccién de 13,165 millones de tn,
con un drea de 3,9 millones de hectdreas cosechadas, lo que impiica un rinde promedio
de 3,3 tn por hectérea. '

19 hitp: /fwww.bolsadecereales.com.ar/home

20 Una Argentina Competitiva, Productiva y Federal. Cadena del trigo y sus productos
derlvados. IERAL de Fundaclén Mediterrdnea. DOCUMENTO DE TRABAJO Afio 17 ~ Ediclén N° 111,
2 de Septiembre de 2011

A heep: //www,inal, org.ar/archivos/ctres/ERAMAY% 20202 3%2 0web, pdf# page =24
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Una diferencia fundamental entre ambos trabajos es que, mientras el documento de
IERAL realiza un prondstico en base a un supuesto de eliminacién total de las
restricciones cuantitativas y baja de derechos de exportacién, el supuesto que analiza la
Fundacién INAI es més realista, en cuanto implica el mantenimiento de las politicas
actuales.

De todo lo hasta aqui expuesto, es facil advertir que no es previsible, en primer lugar, un
aumento inminente y sustancial de las exportaciones de Argentina, considerando su
comportamiento durante los Gltimos 15 afios.

Por su parte, toda la evidencia empirica presentada indica suponer razonablemente que
cualquier aumento en las exportaciones de Argentina podré ser rapidamente
absorbido por los principales mercados de exportacién de Argentina y por los
nuevos mercados que muestran tendencias ascendentes y consolidadas, tal
como ha ocurrido hasta el momento. Sobre esto remitimos a lo expuesto debajo en el
punto “I1.3. Menor importacién de harina de trigo por parte de Brasil”.

I1.2. Chile como destino de exportacion para Argentina

Como es bien sabido, la industria molinera argentina es altamente dependiente, e
histéricamente asi lo ha sido, de los vaivenes del mercado interno argentino. Ahora bien,
desde el punto de vista de la exportacién Chile, como se verd en el apartado
siguiente, no es el principal mercado de exportaciones argentinas ni el que
posea el mayor potencial a futuro.

La Comisién toma el argumento de los denunciantes sobre amenaza de dafio al aseverar
que “en ausencia de medidas de proteccién, Chile es un destino de exportacién atractivo
para Argentina por la cercanfa geografica y el consiguiente bajo costo del transporte”.

El periodo de dos afios desde que expiré la Gltima medida antidumping de aplicada por
parte de Chile a la harina de trigo argentina permite dar por tierra dicho argumento. £n
efecto, de acuerdo a los propios datos de la Comisién, entre 2013 y 2014 las
importaciones han alcanzado las 0,3 tn.

Dicho periodo de tiempo demuestra perfectamente que aln en ausencia de medidas
restrictivas para el comercio de parte de Chile, el mercado no ha sido lo suficientemente
atractivo para los exportadores argentinos.

De hecho, en dicho periodo la industria molinera realizé exportaciones a paises como
Angola, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Rep. Dominicana, Ecuador, Espaia, Estados
Unidos, Francia, Haitl, Panama, Paraguay y Uruguay.

IIL.3. Importacion de harina de trigo por parte de Brasil

Por otra parte, debe advertirse que no es exacto un posible cierre o disminucién de
las compras respecto del mercado de Brasil -o del de Bolivia-, y por ende, una
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abrupta desvlacién de comercio hacia Chile. La historia de las relaciones comerclales
bilaterales en este producto se manlfiesta terminantemente en sentido contrario.

Las exportaciones argentinas a Brasil y a Bolivia han mantenido flujos de comerclo
importantes en un lapso de méas de 10 afios, tendiendo a aumentar las exportaciones
hacla ambos destinos como lo demuestra el Grafico 2. Por tal motivo, estimamos que es
errénea la afirmaclén por la cual se considera que los mercados de Brasil y
Bolivia son altamente Inestables como destino de las exportaclones de
Argentina.

Grafico 2, Participacion de los principales destinos en las Exp. de Argentina
{Pos. 1101.10, 1901.20, 1901.90)
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Fuente: Elaboracién propla a base de WITS, Incluye Zonas Francas.

Como se aprecia en el Gréfico 2, Bolivia y Brasil son por lejos los principales destinos de
las exportaciones argentinas de harina de trigo, especlaimente considerando que durante
los Ultimos afios Argentina ha exportado a més de 40 destinos. Brasll y Bolivia han sido
durante el promedio del periodo analizado, los destinatarios del 90% de las
exportaciones de Argentina.

Es obvio advertir que, durante los Ultimos 10 afios, las exportaciones a ambos destinos
se han mantenido con flujos de exportaciones importantes, y no existe ninguna razén
confiable o demostrable que autorice suponer que esta historia cambiard en el futuro
cercano. Segun el Ministro Francisco Cannabrava de la Embajada del Brasli en Buenos
Aires “El crecimiento de los excedentes exportables por parte de la Argentina y de los
demds palses del MERCOSUR es fundamental para el abastecimlento del mercado
brasitefio."?

Se especula en fa denuncla con que un incremento en la produccidn brasilera de trigo en
2014/2015 podria traducirse en menor requerimiento de importaciones por parte de ese

22 wikp: /fwwew . naloorg.ar/archives/notas/pres % 20Cannabrava%20290ce 2014, pof
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pais, afirmaclén que descansa en una visién muy simplificada de! mercado de trigo, que
no considera factores de calldad, logisticos y de demanda que hacen Brasil continte
siendo un gran importador del grano aunque Incremente su produccién, De ese modo no
existe una relacién lineal entre la mayor produccién de trigo en Brasil y el menor
requerimiento de harina importada. Por ejemplo, de acuerde con el USDA Brasl en
2014/2015 lograrfa producir 6,3 millones de toneladas, pero aun asf realizarfa
Importaciones por 6,7 millones?,

Se concluye entonces, que durante el Gltimo decenlo las exportaciones totales de
Argentina no han sufrido modificaciones dréasticas en sus destinos nl ningdn
hecho clerto o “claramente previsto” hace presumir que ello ocurrira.

II. 4. Saldo exportable argentino

Adiclonaimente se menciona que “es de esperar que a futuro, el saldo exportable de
harina de trigo argentina sea aln mayor, con lo que la amenaza de dafio se agravarfa®*”,
Como se observa en el grafico que sigue, la molienda argentina se ha mantenldo
creciendo a un ritmo constante aunque moderado, motorizado por el aumento del
consumo interno,

Gréafico 3. Produccién, consumo y exportacion de harina
de trigo argentina
st Consumo  =====Produccidn
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Fuente:! Elaboracion propla en base a datos FAIM,

Incluso lo relatlvo a la capacidad Instalada merece hacer una aclaracién importante. Ei
supuesto exceso de capacidad disponible en la Industria molinera argentina no autoriza a
conjeturar que, en caso de aumentar la utilizaclén de la misma, los excedentes serdn
destinados al mercado de Chile, Por un lado, porque la industria molinera argentina es

23 [ep - /fusda.mannlib.corneli. edu/usda/current/wasde/wasde-07-10-2015 .pdf
24 gaslén NO 373, hojas
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altamente dependiente, e histéricamente asf lo ha sido, de los vaivenes del mercado
interno argentino. Por otro, porque no es Chile el principal mercado de exportaciones
argentinas ni el que posea el mayor potencial de importaciones, como se ha resaltado
claramente en el apartado anterior. Por Ultimo, porque el exceso de capacidad instalada
es tomado como una variable técnica abstracta, lo cual no refleja la verdadera
potencialidad la rama de la produccién. Asf nada indica que en caso de desarrollarse tal
capacidad, se podré en forma masiva e inmediata destinar la produccién a Chile. Debe
considerarse, por ejemplo, que la capacidad instalada en molinos alejados con altos
valores de fletes a Chile no destinarian su produccién a este pais, amén de otros factores
como la capacidad financiera y comercial para la distribucién del producto y la atencién al
cliente de cada empresa en particular.

Asimismo, si la capacidad instalada excedente sobre el consumo interno de una industria
fuera considerada amenaza de dafio para sus pafses vecinos estariamos plagados de
medidas antidumping de uno u otro lado de las fronteras de los pajses y estaria casi
paralizado el comercio mundial, por lo que desechamos esta alegacién como seria.

Como se ha remarcado anteriormente, es improbable un aumento inminente y
sustancial de las exportaciones de Argentina, Sin perjuicio de ello, debe recordarse,
como ya se ha hecho en reiteradas oportunidades ante esa Comisién, que el principal
destino de la produccién de harina de trigo sigue siendo el mercado interno de

rgentin | como sur | Grafico 3

En conclusién, no resulta posible considerar el factor indicado en el punto ii) del
art. 3.7 del Acuerdo Antidumping, como indicio de amenaza de dafio.

IIL.5. Indicadores de daio.

El articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping dispone que “El examen de la repercusién de las
importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccién nacional de que se trate
incluird una evaluacién de todos los factores e indices econdmicos pertinentes que
influyan en el estado de esa rama de produccion (...). Luego sefiala una serie de factores,
Indicando que la misma no es exhaustiva, y que “ninguno de estos factores aisladamente
ni varios de ellos juntos bastaradn necesariamente para obtener una orientacién decisiva.”

En la hoja 6 del Acta de Sesién NO 375, supuestamente se realiza dicho examen,
sefialando la existencia de quince indicadores de daiio.

La jurisprudencia de la OMC ha seflalado “[Uln examen de la repercusién de las
importaciones objeto de dumping en la rama de produccién nacional con arreglo al
parrafo 4 del articulo 3 incluye una evaluaclién de todos los factores econdmicos
pertinentes que influyan en el estado de la rama de produccion para obtener una
impresidn general del estado de la rama de produccién nacional®.”

% Comunidades Europeas - Derechos antidumping sobre las Importaciones de ropa de cama de
algodén originarias de la India, (WT/DS141 /RW). Parr: 6.163
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De una simple lectura del Acta N° 375 se puede ver que durante el periodo de
investigacién (enero-diciembre 2014) aumenté la produccién nacional, el consumo
aparente naclonal, la capacidad Instalada, el empleo e Incluso el salario promedio
mensual. Incluso se destacan proyectos de inversién por U$S 1.650.000. Todos estos
datos estdn agrupados bajo el apartado “Indicadores de dafio, amenaza de dafio y
causalidad”. No es necesario resaltar el hecho de que precisamente, no indican la
existencla de ningldn daflo, sino mds bien son todos Indicadores positivos para la
industria harinera de Chlle.

Mencién aparte merece un indicador clave, como son las exportaclones de harina
argentina a Chile, las cuales como se verd han sido casi inexIstentes en los Ultimos afios.
Como blen surge de ios Hechos Esenciales®, en el perlodo que va del affo 2010 hasta el
2014, las exportaciones argentinas a Chile de Harina de Trigo han sido de 1.589,1 tn. Tal
cantidad no es suficiente para producir un dafio (0 una eventual amenaza de dafio),
teniendo en cuenta que la produccién chilena de harina de trigo es de 1.429.866 de tn?’.

Esto Implica, como surge nuevamente de los Hechos Esenclales, que la “relaclén de las
importaclones de harina de trigo originarias de Argentina y ia produccién total nacional
de este producto, para los afios 2014 y 2013, es de 0,0%, en tanto que en 2012 alcanzé
al 0,083%%%", El Grafico 4 muestra claramente como la participacién de la harina
argentina en el consumo de Chile ha sido siempre insignificante,

uente.

Por otro lado, Chile no ha sido ni es un destino trascendente para las exportaciones de
Argentina de harina de trigo, independientemente de las restricciones en frontera que se
apliquen a las Importaciones de este producto.

26 Cuadro 2 de Acta de Seslén N9375, Hoja 10.
27 Cuadro 13 de Acta de Seslén N© 375, hoja 20
28 Acta de Seslén N°375, Hoja 7.
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Asimismo debe considerarse que, desde el punto de vista del pals importador, Argentina
no es el unico proveedor de Chlle y nl siquiera es un proveedor sustancial, perdiendo afio
tras aflo particlpacién frente a otros, como la Zona Franca de Arica. Asl queda
demostrado en el siguiente gréfico.

Grafico 5: Chile. Importaciones de harina de trigo
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El artfculo 3.7 1) establece entre los factores a considerar “una tasa de incremento
significativa de las importaciones..que Indique [a probabilidad de que aumenten
sustanclalmente las importaciones”. Esto es, como primer Indicio de amenaza, la
existencia de un aumento de las importaciones objeto de dumping en el mercado interno
que indigque la probabllldad de que aumenten sustancialmente fas Importaciones.
Corresponde destacar aqul que la norma no se refiere a aumentos de importacién

potenclales, por el contrario, se refiere a aumentos actuales de Importaciones que

vislumbren una probabilidad de mayores aumentos en el futuro.

De estos datos surge claramente que Argentina no es la Ginica fuente proveedora de
harina de trigo a Chile y que tampoco su participacién es mayoritaria en el total
de las importaclones chllenas. Esto Indica maniflestamente una falta de correlacién
entre la conducta desleal investigada y las Importaciones origlnadas en Argentina, y
cualquier Investigaciéon de antldumping no puede Ignorar la totalidad de los factores de
amenaza a la rama de la produccién local.

Asimismo, la participaciéon de Argentina en las importaciones totales del producto objeto
de Investigacién ha disminuido notablemente desde 2004, cuando las importaciones
alcanzaron unas 5000 toneladas, para llegar a la actuaildad sin comercio.

Ante todo lo analizado cabe preguntarse de qué manera todos estos Indicadores de
“dafio” precisamente Indican un dafio. Surge mds que claro que no indican la
existencla de ningi{in dafio, sino méas bien son todos indicadores positivos para
la industria harinera de Chlle.
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III. Consideraciones finales

De acuerdo a todo lo sefialado, y conforme los hechos denunciados por los productores
chilenos, de modo alguno puede considerarse, més alld del sentido estrictamente
literal de los términos obrantes en dicha peticién, que la Comisién se encontraria
ante la posibilidad de un supuesto “dumping” en el sentido del Art. 2.1 del
Acuerdo Antidumping. ‘

En tal sentido, la Comisién ha omitido indicar de qué manera entiende que habria
existido discriminacién de precios entre las operaciones realizadas por las
mismas empresas destinadas al mercado interno de aquellas otras destinadas al
mercado exterior, a un mismo nivel comercial, tal como lo requiere el AD.

En consecuencia el inicio de una investigacién carente de las bases indicadas resulta
estrictamente contrario a lo previsto en el Art. 1 del AD, incurriendo la autoridad
investigadora en un claro incumplimiento de la obligacién prevista en el Art. 5.1 y 5.5 del
AD.

Por dicho motivo, la decisién de iniciar una investigacién por supuesto dumping
ha sido arbitraria e infundada, dando fundados argumentos a los exportadores
argentinos para temer una nueva restriccién ilegitima al comercio de harina de trigo.

Como corolario de lo expuesto corresponde indicar que:

+ La investigacién ha sido iniclada sin que se verifiquen los extremos
necesarios requeridos por el Acuerdo Antidumping de ia OMC.

+« La estimacién de distorsién de precios realizada no se condice con lo
establecido en el Acuerdo Antidumping. No se encuentran dadas las
circunstancias para la reconstruccién ni del valor normal ni del precio de
exportacion.

« Las supuestas “distorsiones” mencionadas en la Denuncia y por Ia
Comisién no dan lugar a la reconstruccién del valor normal. Principalmente
no se han tenido debidamente en cuenta los efectos de los diferenciales a la
exportaciéon ni los debidos alcances de la Resolucidn Nro. 9/2007 del Ministerio de
Economia y Produccién y sus modificatorias, tal como lo hemos manifestado
reiteradamente

+ El precio de exportacién no debe ser reconstruido, puesto que no estan
dados los supuestos para hacerlo y ademas existe un precio de exportacién real,
que surge de las importaciones realizadas.

+ El calculo del margen de dumping es incorrecto, dado que se basa en dos
precios calculados erréneamente.

+ No se ha probado la existencia de Dumping en ia Harina de Trigo
exportada por Argentina, pues no existe indicio alguno de lo actuado hasta el
momento que demuestre una conducta desleal por parte de ia rama de la
produccién argentina.
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o El margen de dumping resultante es irrelevante, puesto que en ninguin
momento se ha probado ia existencia de un supuesto previo y fundamental: la
existencia de dumping.

s No se ha probado la existencia de amenaza de dafio para la rama de la
produccién chilena por parte de su similar argentina, ya que de los propios
datos aportados surge que la misma es irrazonable, inverosimil e inexistente.

¢ Asimismo se verifican severos errores procedimentales y de fondo en
relaciébn a garantizar el derecho de defensa de esta parte y los exportadores
argentinos.

De esta manera, solicitamos a la Comision tenga a bien proceder al cierre de la
presente investigacion. Cualquier medida restrictiva que resulte de esta investigacién
s0lo podrd consistir en una restriccién arbitraria, injustificada e ilegal del comercio
reciproco, comprometiendo la responsabilidad internacional de su pafs.
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INVESTIGACION INICIADA POR LA REPUBLICA DE CHILE POR
PRESUNTA EXISTENCIA DE PRACTICAS DE DUMPING EN LAS
EXPORTACIONES A CHILE DE HARINA DE TRIGO ORIGINARIA DE LA
REPUBLICA ARGENTINA

Intervencion oral del Gobierno de la Repiiblica Argentina

Audiencia Piblica

Santiago de Chile, 30 de julio de 2015
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Buenos dias.

I El Gobierno de la Republica Argentina agradece a la Comisién Nacional Encargada
de Investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio de Mercaderias Importadas Ia
posibilidad de intervenir en esta audiencia publica en el marco de la investigacién por
presunto dumping en las importaciones de la Reptblica Argentina de harina de trigo.

Estimados Miembros de la Comisién,

2. Esta investigacion nunca debid ser abierta. En su primera presentacién escrita del 13
de Marzo de 20135, la Argentina sefiald que la autoridad investigadora chilena habia incurrido
en una violacién de los compromisos internacionales de Chile en el 4mbito de la OMC por
no haber rechazado la solicitud presentada por la Asociacién de Molineros del Centro y no
haber puesto fin a la investigacién en forma inmediata, al no existir pruebas suficientes de la
existencia de dumping, de de la amenaza de dafio ni de la relacién causal que justificaran la
continuacion del presente procedimiento, tal como lo exige el articulo 5.8 del Acuerdo
Antidumping de la OMC.

3. El Gobierno argentino se permite recordar que el articulo 5.8 del Acuerdo
Antidumping dispone lo siguiente en su parte relevante:

Cuando la autoridad determine que ... el volumen de las importaciones reales o
potenciales objeto de dumping ... son insignificantes, se pondra inmediatamente fin a
la investigacién ... Normalmente se considerard insignificante el volumen de las
importaciones objeto de dumping cuando se establezca que las procedentes de un
determinado pafs representan menos del 3 por ciento de las importaciones del
producto similar en e] Miembro importador ...

4. La normativa chilena que regula las investigaciones antidumping de la Comisién
recoge textualmente esta obligacion.

3. En la presentacién escrita realizada ayer, 29 de Julio, la Argentina reiteré su solicitud
de cierre de la investigacidn. Al dfa de hoy, el Gobierno argentino no comprende por qué la
Comisién mantiene abierta esta investigacion cuando desde 2013 las importaciones
provenientes de Argentina son practicamente nulas,

6. La propia Comisién constata en los hechos esenciales que “[p]racticamente no se
registran importaciones desde Arcentma desde el 2013, habiéndose registrado la tiltima
operaci6n en enero de 2014 por 0,3 ton.” Puesto en nimeros porcentuales, las importaciones
argentinas fueron nulas en 2013 y solamente el 0,026% del total de las importaciones de
harina de trigo en 2014. Por si fueran necesarios més datos, entre enero y mayo de 2015 no
hubieron importaciones argentinas.” El Gobiemo argentino se pregunta, entonces, ;qué mas
hace falta para poner inmediatamente fin a la investigacién de conformidad con las
obligaciones internacionales de Chile?

! Regla.mento Antidistorsiones, Art. 60,
* Acta de Iz Sesién N° 375, hoja 6.

% Acta de la Sesién N° 375 de la Comisién Nacional Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones en el
Precio de las Mercaderfas Importadas, Cuadro 7, hoja 14.
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7. Al dia de hoy ni la Comisién ni los peticionantes han dado una respuesta satisfactoria
a esta pregunta, con excepcion de los representantes del Banco Central de Chile, quienes han
reconocido que esta investigacién nunca debid ser abierta y debid haberse cerrado a la luz de
las obligaciones internacionales de Chile.

8. A pesar de que la investigacién, por la sola virtud del articulo 5.8 del Acuerdo
Antidumping debiera ya haberse cerrado, existen varios otros argumentos por los cuales la
investigacion debiera cerrarse sin la imposicion de derechos antidumping.

9. En primer lugar, Ja Comisién no basa su andlisis en el producto bajo investieacion.
Aunque la investigacién antidumping se refiere la harina de trigo, el analisis llevado a cabo
por la Comisidn en el curso de la misma se ha venido fundamentando en los valores y las
particularidades del mercado del trigo en la Argentina no siendo éste el producto objeto de
investigacién. Por ello la investigacién no se ajusta a lo establecido por el Acuerdo
antidumping.

10. En segundo lugar, debe resaltarse que el Acuerdo Antidumping es un instrumento
para corregir practicas privadas discriminatorias en materia de precios. La Comisién abrio la
una investigacién al considerar que no existirian “operaciones comerciales normales™ por la
supuesta “distorsién de precios™ que seria consecuencia de la implementacién de algunas
politicas del Gobierno de la Reptiblica Argentina.

11.  Lajurisprudencia OMC aplicable ha interpretado que el Acuerdo Antidumping, lejos
de tratarse de una herramienta para contrarrestar medidas gubemamentales, es un
instrumento legal destinado a corregir practicas privadas. El Organo de Apelacién de la
OMC en el asunto Estados Unidos — Reduccion a cero (Japdn) ha explicitado que:

. el Acuerdo Antidumping preceptiia que las determinaciones de la existencia de
dumping se formaulen con respecto a cada exportador o productor extranjero
examinado y ello se debe a que el dumping es el resultado del comportamiento en
materia de precios de los distintos exportadores o productores extranjeros.”

12. En consecuencia, los factores ajenos al comportamiento de los productores /
exportadores bajo investigacidn, como las regulaciones o las politicas gubernamentales que
segln el gobiemo chileno impactarian en el precio de los insumos necesarios para producir
la harina de trigo deben quedar fuera del 4mbito de aplicacién material del Acuerdo
Antidumping y de la presente investigacién por presunto dumping al no constituir practicas
privadas a las que se refiere el Acuerdo Antidumping v el articulo VI:1 del GATT de 1994.

* Informe del Organo de Apelacién Estados Unidos — Examen por extincién de los derechos antidumping
sobre los productos planos de acero al carbono resistentes a la corrosién procedentes del Japcn.
WT/DS244/R. Parrafo 112. Sin subrayado en el original.
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Inconsistencias en la determinacion de la existencia de dumping
Estimados Miembros de la Comisién,

13. Lz Comisién no solamente desconocié que el Acuerdo Antidumping es un
instrumento para corregir practicas privadas discriminatorias en materia de precios y centré
su analisis en un producto que no es el producto bajo investigacién. La Comisidn también
incurrié en numerosas inconsistencias en la determinacién de la existencia de dumping.

14, En primer lugar, no existen en este caso supuestos para determinar la reconstruccidn
del valor normal. La Comisién sefiala erréneamente que “[lJas ventas en el mercado
doméstico en Argentina podrian ser comsideradas como no efectuadas en “el curso de
operaciones comerciales normales”, por lo que se puede justificar la reconstrucciéa del valor
normal...”. Para esta determinacién se apoya en la existencia de las distorsiones en el
mercado argentino del trigo.

15.  EIl Gobiemo argentino quisiera reiterar que sin perjuicio de la legalidad las politicas
de regulacién aplicadas por la Repiblica Argentina sobre el mercado del trigo Y sus
derivados, del analisis de los hechos esenciales no esta demostrado el supuesto efecto de las
mismas en los precios de exportacién de la harina de trigo a Chile. Asimismo, los
fundamentos basados en las [lamadas distorsiones en el mercado argentino de trico no
configuran ninguna préctica que habilite a efectuar la reconstruccién del valor normal de la
harina de trigo en el marco de lo establecido en el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping,

16. En ese sentido, el Gobiemo argentino se permite recordar que el Acuerdo
Antidumping establece claramente de manera enunciativa que se puede hacer uso de la
reconstruccién del valor normal, o bien utilizar los precios de exportacién representativos a
un tercer pais apropiado, en un pie de igualdad, cuando las ventas en el mercado interno sean
a precios inferiores a los costos de produccién durante un periodo prolongado o representen
menos del 5% del volumen exportado al pais denunciante. Ninguna de estas circunstancias
se encuentra configurada en el presente caso.

I7.  En segundo lugar, la reconstruccién del valor normal por parte de la Comisién no
refleja los costos asociados a la produccién de la harina de trico en violacién al articulo
2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping. Dicha disposicién, en su parte pertinente, establece que:

-.. los costos se calculardn normalmente sobre la base de los registros que lleve el
exportador o productor objeto de investigacién, siempre que ... reflejen
razonablemente los costos asociados a la produccién y venta del producto
considerado.

18.  Los exportadores de harina de trigo no adquieren el trigo en el mercado interno a un
monto similar al valor reconstruido que resulta Iuego de los ajustes practicados por la
Comisién. Aquel no es un costo asociado a la produccién y venta de la harina de trigo. Por
ello, el “ajuste™ practicado por la Comisién para “corregir™ una supuesta distorsién que serfa
ocasionada por politicas gubernamentales a los efectos de calcular el valor normal no refleja
los *costos asociados a la produccién...del producto considerado™ en el sentido del articulo
2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping y en consecuencia es inconsistente con dicha disposicién.
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19.  En tercer lugar, [a determinacion del margen de ganancias es inconsistente con el
articulo 2.2.2 iii) del Acuerdo Antidumping. Dicha disposicién establece que cuando las
cantidades en concepto de beneficios no puedan determinarse sobre la base de datos reales
relacionados con la produccién y ventas realizadas por el exportador o el productor objeto de
investigacidn, podran determinarse sobre la base de

. cualquier otro método razonable, siempre que la cantidad por concepto de
beneficios establecida de este modo no exceda del beneficio obtenido normalmente
por otros exportadores o productores en las ventas de productos de la misma
categoria general en el mercado interno del pais de origen. (subrayado afiadido)

20. La Comisién ha actuado en forma inconsistente con el Acuerdo Antidumping al no
especificar en su acto de apertura ni en el documento de hechos esenciales cudl ha sido la
metodologia utilizada para determinar el margen de utilidad de la industria.

21.  El accionar de la Comisién resulta también contrario al articulo 2.2.2 iii) del Acuerdo
Antidumping al no haberse calculado los beneficios conforme a “cualquier otro método
razonable”, como requiere dicha disposicién. No surge en los hechos esenciales referencia
alguna al test de razonabilidad que exige en estos casos el articulo 2.2.2 iii) del Acuerdo
Antidumping. Una simple mencién a un determinado margen de una supuesta utilidad de la
industria sin brindar explicacién alguna ni haber hecho siquiera el intento de testear su
razonabilidad conforme los pardmetros que fija el articulo 2.2.2 iif) resulta claramente
insuficiente para dar cumplimiento a las obligaciones que dicha disposicién impone.

22, Asimismo, la CNDP infringié el articulo 2.2.2 iii) dado que el beneficio calculado
establecido para contrarrestar una distorsién generada por una politica ptblica, el cual
configura un elemento ajeno a los exportadores bajo investigacidn, como asi también a los
“...ofros exportadores o productores en las ventas de productos de la misma categoria
general en el mercado interno del pais de origen™, segiin exige el articulo 2.2.2 iii) in fine del
AAD. Por todo ello, el margen de utilidad que la Comisién ha fijado no es consistente con
los articulos 2.2.2 i1i) y 2.2 in fine del Acuerdo Antidumping.

23.  La Comisidén también incurrié en inconsistencias en la determinacién del precio de
exportacion. En su parte relevante, el articulo 2.3 del Acuerdo Antidumping estipula que
cuando no exista precio de exportacidn, éste podra reconstruirse sobre una base razonable
que la autoridad determine.

24.  Lareconstruccién del precio de exportacidn por parte de la Comisién no se encuentra
justificada en el marco de las circunstancias previstas en el articulo 2.3 del Acuerdo
Antidumping, las cuales son la inexistencia de un precio de exportacién o la existencia de
una “asociacién o un arreglo compensatorio enire el exportador vy el importador o un
tercero”. Dichas circunstancias no se observan en la investigacion que nos ocupa. Asimismo,
no existe una razén en los hechos esenciales que indique por qué, en la reconstruccion de
precio de exportacién, se parte del precio del trigo y no del propio producto bajo
investigacién, es decir, la harina de trigo.

25. La Comision realizd la reconstruccién del precio de exportacién a pesar de la
existencia de precios relativos a ciertas operaciones de importacién de harina de trigo
originarias de Argentina durante el periodo objeto de investigacién (enero - diciembre 2014)
que surgen del “Cuadro 3 Importadores de Harina de Trigo desde Argentina 2010-2014” de
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los hechos esenciales.” En adicién, v sin perjuicio de ello, el Cuadro 17 de los hechos
esenciales incluye los precios FOB por tonelada en ddlares norteamericanos para las
exportaciones de la Argentina a Brasil, Bolivia, Chile, el resto del mundo y un total para el
afio 2014.° Por lo tanto, por esta razdn, también es incorrecta la determinacién de la
Comisién de que no existe un precio de exportacién “relevante”. La harina de trigo
exportada por la Argentina es el “producto objeto de investigacién” en este caso. Por lo
tanto, deberia utilizarse el precio del propio producto objeto de investigacidén en lugar de
realizar una reconstruceidn sobre la base del trigo, el cual no es el producto investigado.

26.  La Comisidn incurrié asimismo en inconsistencias en la comparacion entre el precio
de exportacion y el valor normal segin el articulo 2.4 del Acuerde Antidumping. La
Republica Argentina observa que, en el contexto del documento de los hechos esenciales, al
igual que en la apertura de la investigacién, la Comisién utilizd, para la determinacién del
precio FOB de exportacién, el precio del trigo publicado por el MATBA, mientras que para
la reconstruccidén del valor normal tomé el precio promedio del trige Pan en puerto
argentino. Teniendo en cuenta las diferencias de calidad entre los tipos de trigo que son
considerados en la reconstruccidn, los valores reconstruidos podrfan contener discrepancias
que no fueron consideradas pudiendo ello afectar la comparabilidad de precios e incidir en la
determinacidn de la existencia ¢ inexistencia de dumping.

27.  Adicionalmente, el articulo 2.4 también impone a la Comisién la obligacidén de
realizar una comparacién al nivel "ex fabrica". La Comisién, no obstante, realizé la
comparacion a nivel CIF, generando un incumplimiento adicional por parte de Chile a sus
COmMpromisos internacionales.

Inexistencia de amenaza de dafio y de relacién de causalidad
Estimados Miembros de la Comision,

28.  Como se demuestra a continuacién, segin los estandares del Acuerdo Antidumping,
no existe una amenaza de dafio importante por parte de las importaciones de harina de trigo
provenientes de Argentina. No hay nada en el expediente que permita predecir que se
producird un dafioc “en forma inminente”. De hecho, practicamente la totalidad de los
factores indicadores de daflo, amenaza de dafio y causalidad incluidos en los hechos
esenciales arrojan nimeros positivos y una perspectiva altamente favorable para la industria
de la harina de trigo en Chile’, y no existe ningin indicio de que se producird una
modificacidn prospectiva de tales circunstancias.

29.  El articulo 3.7 del Acuerdo Antidumping, el cual incluye las obligaciones de la
autoridad investigadora en el marco del establecimiento de dicha amenaza de dafio
importante, establece que al llevar a cabo una determinacién referente a la existencia de
dicha amenaza, las autoridades deberan considerar, entre otros, los factores incluidos en los
parrafos i) a iv) de dicha disposicién. Un repaso de la informacién obrante en los hechos
esenciales demuestra las deficiencias en los hechos esenciales respecto de la informacién
relativa a la existencia de amenaza de dafio. Asimismo, la informacién que si se incluye en
los hechos esenciales demuestra que no existe ningin tipo de amenaza de dafio.

* Acta de la Sesién N° 375 de la Comisién, hoja 11.
¢ Acta de la Sesién N° 375 de la Comisién, hoja 24.
7 Acta de ta Sesién N° 375 de la Comisién, hojas 6 2 8.
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30.  Con respecto parrafo 1) del articulo 3.7 relativo a una tasa significativa de incremento
de las importaciones, las importaciones no solo no se han venido incrementando, sino que
desde enero de 2013 y durante todo el periodo de investigacién (2014) son practicamente
nulas, tal como el Gobierno argentino hizo notar en sus presentaciones escritas. Inclusive si
se observan los datos por fuera del perfodo analizado para el margen de dumping, no se
reahzaron importaciones desde Argentina en forma ulterior en los primeros 5 meses de
2015.% Adicionalmente, no se desprende de los hechos esenciales que exista consideracién ni
evidencia de parte de la Comisién acerca de una tasa significativa de incremento prospectivo
de las importaciones claramente prevista ¢ inminente.

31.  El parrafo ii) del articulo 3.7 se refiere a upa suficiente capacidad libremente
disponible del exportador o un aumento inminente y sustancial de la misma que indique la
probabilidad de un aumento sustancial de las exportaciones, teniendo en cuenta la existencia
de otros mercados de exportacién que puedan absorber el posible aumento de las mismas.
No hay en los hechos esenciales ninguna referencia ni evidencia relativa a la “capacidad
libremente disponible” que esté presente ni prevista en los exportadores argentinos.

32.  Adicionalmente, Brasil y Bolivia continuaron siendo los principales destinos de las
exportaciones argentinas. Este hecho es destacado en los hechos esenciales de la Comisién.
Como sefialé FAIM en su presentacién escrita, las exportaciones argentinas a Brasil v a
Bolivia han mantenido flujos de comercio importantes, tendiendo a aumentar las
exportaciones hacia ambos destinos, siendo ambos dos mercados estables.’ Brasil y Bolivia
han sido desde el 2002 los destinatarios del 90% de las exportaciones de Argentina, vy no
existe ninguna razdn conﬁable o demostrable que autorice suponer que esta historia
cambiard en el futuro cercano.'® De acuerdo al Cuadro 15 de los hechos esenciales, en 2014
se incrementaron las exportaciones argentinas a Brasil y lo mismo ocurrié entre enero y
marzo de 2015 con respecto al mismo periodo del afio anterior, contrariamente a lo expuesto
por los denunciantes en el sentido de que la demanda de ese pais disminuiria. Asimismo, en
los casos en los cuales les exportaciones de harina de trigo argentina a Brasil v Bolivia
decrecieron, las exportaciones a Chile no se incrementaron.’

33. Con relacién al apartado iif) del articulo 3.7, es decir, ¢l hecho de que las
importaciones se realicen a precios que tendran en los nrecios intemos el efecto de hacerlos
bajar o contener su subida de manera significativa, y que probablemente hagan aumentar la
demanda de nuevas importaciones, la Comisién no hace referencia al tema de ninguna
manera ni se presenta, en los hechos esenciales, evidencia de que se prevean de manera clara
¢ inminente los efectos mencionados. La Comision solamente se limita a reiterar la “visién
del denunciante”™ de que “...los precios de estas importaciones...estarian muy por debajo del
precio mayorista nacional...” sin mayores detalles. Asimismo, los hechos esenciales no
incluyen ningtn dato relativo a los precios mayoristas de la harina de trigo en Chile.
Tampoco incluyen ningun dato sobre precios comparables de las importaciones argentinas
de harina de trigo a nivel mayorista. Ello es insuficiente y no implica consideracién ni
evidencia suficiente por parte de la Comisién a los efectos de los hechos esenciales.

§ Acta de la Sesién N° 375 de la Comisién, cuadro 7.

® Presentacién Escrita de FAIM del 10 de abril de 2015, fjs. 240.

1 Presentacién Escrita de FAIM del 10 de abril de 2013, fjs. 240 y 241.

" Acta de la Sesién N° 373 de la Comisién, cuadro 15. Viéanse exportaciones argentinas a Brasil, Bolivia v
Chile correspondientes a los afios 2012 y 2013.




34.  Finalmente, al igual que como se sefiald respecto de la decision de apertura de la
investigacion, 2 no existen en los hechos esenciales datos relativos a las existencias del
producto objeto de la investigacidn, es decir, la harina de trigo proveniente de la Argentina,
por lo que no se satisface el apartado iv) del articulo 3.7 del Acuerdo Antidumping.

35.  En tercer lugar, los hechos esenciales demuestran no solo la inexistencia de la
amenaza de dafto, sino que ponen en evidencia, como se sefiald, que la situacién de la rama
de produccién chilena es altamente favorable Las ventas de harina de tncro de la industria
doméstica chilena han venido aumentando, ' al igual que la produccién.™ Ad1c10nalm6nte la
utilizacién de la capacidad instalada se ha mantemdo estable desde 2011% y ha aumentado
un 7,7% entre 2013 v 2014.'° Los mventanos muestran una caida, revirtiéndose la tendencia
de aumentos en los afios a.ntenores "Bl empleo y los salarios también mostraron mejonas en
2014 respecto al afio anterior.'® Asimismo se registran tres proyectos de inversién por un
monto de USD 1.650.000. El consumo aparente también registré un incremento en 2014."
Con respecto a la participacién en el mercado, la industria nacional tiene una participacién
de practicamente del 100% en el consumo aparente desde el afio 2011.%° Ademas, los
denunciantes operaron con margenes de rentabilidad positivos desde 2011, incrementindose
los costos principalmente por aumentos en los costos indirectos.?!

36. Finalmente, los hechos esenciales demuestran la inexistencia de una relacién de
causalidad entre las importaciones argentinas y una supuesta amenaza de dafio. Los hechos
esenciales confirman que no se registran importaciones de Argentina desde mediados de
2012 y solo una operacién marcrmal en el 2013 habiéndose registrado la tnica operacién de
2014 en enero de ese afio por 0,3 toneladas. La propla Comisién reconoce que la relacién
de las importaciones de harina de trigo originarias de Argentina v la produccién total
nacmnal de este productos, para los afios 2014 y 2013 es de 0.0% (cero coma cero por
ciento).” Tamb1en fue nula la participacién de las 1mporta010nes argentinas en el consumo
aparente.** Por otra parte el consumo aparente crecid entre 201: y 2014 un 6,2% en un
contexto de caida de las importaciones de harina de trigo.?> Asimismo, la productividad
disminuyé solamente un 1,4% luego de haber crecido un 13% entre 2012 y 2013.

37. Lo sefialado anteriormente demuestra por un lado, las severas deficiencias en los
hechos esenciales y, de hecho, en toda la investigacién, respecto de la existencia de amenaza
de dafio. En los hechos esenciales no existe tampoco evidencia que permita establecer la
relacion de causalidad entre el supuesto dumping v la supuesta amenaza de dafio. Por el otro
lado, los hechos esenciales demuestran el excelente estado y perspectivas del sector molinero
chileno. En funcién de ello, esta investigacién debe cerrarse con la determinacién de que no
existe amenaza de dafio.

" Presentacién del Gobierno Argentino del 13 de marzo de 2015, parr. 76.

* Acta de la Sesién N° 375 de la Comisién, cuadro 12.

" Acta de la Sesién N°® 575 de la Comisién, cuadro 12.

' Acta de la Sesién N° 375 de la Comisién, hoja 7.

* Acta de fa Sesién N° 375 de la Comisién, Cuadro 14, hoja 21.
*7 Acta de a Sesién N° 375 de la Comisién, hoja 7.

% Acta de la Sesién N® 375 de la Comision, hoja 7.

' Acta de la Sesién N° 375 de la Comisién, hoja 7.

0 Actade laSesién N° 375 de la Comisidn, Cuadro 13, hoja 20.
*! Acta de la Sesién N° 375 de la Comisién, Cuadro 6.

* Acta de Ia Sesién N° 375 de la Comisién, hoja 6.

» Acta de la Sesién N° 375 de la Comisién, hoja 7.

* Acta de 1a Sesién N° 375 de la Comisién, hoja 8.

* Acta de la Sesién N° 375 de la Comisién, cuadro 13, hoja 20.
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38.  En esta investigacién, ademéds de las violaciones sustantivas a las obligaciones
impuestas por el Acuerde Antidumping, se incurrié en numerosas violaciones a los
procedimientos establecidos por dicho acuerdo, las cuales vician igualmente la presente
investigacion.

39.  En primer lugar, la Comisién incurrié en violaciones al debido proceso. Al mo
requerirles a los peticionantes que los restmenes presentados fueran lo suficientemente
detallados para permitir una comprensién razonable de la informacién confidencial, la
Comisién actu6 de manera inconsistente con el articulo 6.5.1 del Acuerdo Antidumping.
Asimismo, al no notificar a tiempo a la Argentina acerca de la solicitud de inicio de Ia
Asociacién de Molineros del Centro, la Comisién infringié el articulo 5.5 del Acuerdo
Antidumping.

40.  En segundo lugar, al no tener en cuenta los precios CIF relativos a las operaciones de
importacién de harina de trigo originarias de Argentina durante el periodo objeto de
investigacién que surgen del “Cuadro 3” o los precios de exportacién FOB de la harina de
trigo obrantes en el “Cuadro 177 la Comisién obré de manera inconsistente con el articulo
6.8 del Acuerdo Antidumping.

41.  Finalmente, la Comisién no ofrece respaldo documental que permita verificar
ninguno de los datos y supuestos que respaldan los hechos esenciales en lo que respecta a la
determinacién positiva de existencia de dumping. Los hechos esenciales divulgados por la
Comisién no aseguran a las partes interesadas la defensa de sus intereses ni han sido
divulgados de forma coherente. Por lo tanto, la autoridad investigadora ha actuado en forma
inconsistente con el articulo 6.9 del AD;

Estimados miembros de la Comisiémn,

42.  Atento a que tanto en el acta de apertura de la investigacién como del informe de
hechos esenciales aprobados surge con toda claridad que no existen pruebas del dumping o
de la amenaza de dafio que justifiquen la continuacién de la investigacién, la Argentina
solicita que se ponga inmediatamente fin a la investigacin, de conformidad con el Articulo
5.8 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

43.  De procederse en sentido contrario la autoridad investigadora chilena habré violado
los articulos 2.1, 2.2, 2.2.1.1, 2.2.2 iif), 2.3, 2.4, 3.4, 3.5, 3.7, 5.5, 5.8, 6.5.1, 6.8 y 6.9 del
Acuerdo Antidumping, como asi también el articulo VI:1 del GATT 1994.

44.  De ser el caso, el Gobiemno argentino se reserva todos sus derechos bajo los acuerdos
de la OMC, en particular, el de de realizar nuevas presentaciones escritas y de recurrir al
Organo de Solucién de Diferencias.





