ACTA DE LA SESION N°383 DE LA COMISION NACIONAL ENCARGADA DE
INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE DISTORSIONES EN EL PRECIO DE LAS
MERCADERIAS IMPORTADAS, CELEBRADA EL 4 DE MARZO DE 2016.

Asistieron a la presente Sesién, iniciada a las 10:25 horas, los miembros de la Comisién:
Presidente, Fiscal Nacional Econémico, Sr. Felipe Irarrazabal Philippi
Representantes del Banco Central de Chile:

- Gerente de Estadisticas Macroeconomicas, Sr. Francisco Ruiz Aburto

- Subrogante del Economista Senior de la Gerencia
de Investigaciéon Econdmica, Sra. Beatriz Veldsquez Ahern

Representante del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Sr. Jorge Culagovski Drobny

Representante Subrogante del Ministro de Hacienda, Sra. Maria del Pilar Fernandez Vial

Representante del Ministro de Economia,
Fomento y Turismo, Sr. Jorge Grunberg Pilowsky

Representante del Ministerio de Agricultura, Sr. Rodrigo Contreras Alvarez

Asistieron, ademas:
Secretario Técnico de la Comision, Sr. Claudio Septlveda Bravo

Secretario Técnico de la Comision (S), Sr. Claudio Vicuiia Urqueta

383-01-0316 Audiencia _publica en investigacién de salvaguardias a las
importaciones de alambron de acero.

El Presidente de la Comisién abre la sesién recordando que €sta tiene por
objeto recibir en audiencia a las partes interesadas, en el marco de la investigacidén de
salvaguardias a las importaciones de alambrén de acero, clasificadas en los codigos
arancelarios 7213.2000, 7213.9110, 7213.9120, 7213.9190, 7227.1000, 7227.2000 y
7227.9000 del Sistema Armonizado Chileno.

A continuacién comparecen a exponer a esta audiencia los representantes
de las partes interesadas, en el orden siguiente:

1. CAP Acero S.A.:
(Gabriel Bitran, Apoderado.
2. Sindicato N°1 CAP Acero:

Héctor Medina, Secretario.

SECRETARIA TECNICA - BANCO CENTRAL DE CHILE, Morandé N°115, Santiago - CHILE. Fono: {56-2) 26702564



3. Sindicato N°2 CAP Acero:
Dani Morales, Secretario.
4. IPACER S.A.:
Allan Davidovits, Gerente General.
5. INCHALAM S.A.:
Ricardo Saenz, Gerente General.
6. RGM Mallas de Alanibre Ltda.:

Andrea Alvarado, Apoderado.
Mario Bravo, Apoderado.

7. Embajada de Brasil:
Ruy de Freitas, Agregado Comercial.
8. American Screw:

Mauricio Budnik, Gerente General

Se adjuntan a la presente acta, las versiones escritas de las presentaciones
realizadas ante la Comision, entregadas por las partes expositoras dentro del plazo legal de
cinco dias habiles siguientes a la audiencia.

383-02-0316 Aprobacion del acta.

El Presidente somete a la decisién de los miembros presentes la
aprobacién del acta. Los miembros presentes deciden, por unanimidad, aprobarla sin mas
tramite.

Se levanta la sesidn, a las 13:50 hrs.

~ |

A
AZABAL PHILIPPI
weional Econdmico
E de 1a Comision

Santiago, 4 de marzo de 2016.
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Sefior Santiago, 4 de Marzo 2016
Claudio Sepulveda B.

Secretario Técnico

Comision Nacional de Distorsion de Precios

Morande 115 Piso 1

Santiago

Presente

Estimado Sefior Sepulveda:

En relacién con la Investigacién de Salvaguardia para las Importaciones de
Alambrén de Acero, Calidad Trefilar o Drawing Quality y Corriente o Calidad
Mesh Quality, quisiera hacer presente a Ud., que la empresa a la que
represento, IPACER S.A., no importa ni comercializa el producto en cuestion,
razén por la cual no es nuestro objetivo presentar una oposiciéon a cualquier

presentacion que solicite salvaguardias respectos de ellos.

Sin perjuicio de lo anterior, y conforme con lo explicado en nuestra carta de
fecha 13 de Noviembre de 2015, presentada en conjunto con nuestras
respuestas al Cuestionario para Importadores y Usuarios, queremos ser
enfaticos en el hecho que por falta de especificacién en las partidas
arancelarias esta salvaguardia esta siendo aplicada de manera errénea al
producto Barras de Acero para Hormigén en Rollos, producto que si

importamos y que es totalmente diferente del producto alambron:

1.- En efecto, la empresa a que represento, IPACER S.A., con fecha 19 de
Septiembre de 2015, ha realizado una primera importacién de Barras de Acero
para Hormigoén, tanto en barras como en rollos. Dado que dentro de las
partidas arancelarias internacionales (*Harmonized Commodity Description
and Coding Systenﬁ”) no existe una glosa arancelaria especifica para el acero

aleado en rollos con muescas, cordones, surcos o relieves, producidos en
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laminado en caliente, estos rolios fueron clasificados para efectos de su
exportacion desde China y su importacién a Chile dentro de uno de los
codigos arancelarios incluidos en Ia salvaguardia (Investigacién de
Salvaguardia para las Importaciones de Alambrén de Acero, Calidad Trefilar o
Drawing Quality y Corriente o Calidad Mesh Quality, que incluye el cédigo
7227.9000). Se debe considerar que se trata de productos totalmente
diferentes, dado que nuestro producto no es materia prima para ser procesada
(para producir alambre, clavos y tornillos, como es el caso del alambrén), sino

que es un producto terminado para ser usado en la construccidn directamente.

Destacamos que si existe una glosa arancelaria para el producto Barras de
Acero para Hormigén en Rollos sin alear (Cédigo arancelario 7213.1000,
“‘Alambrén de Hierro o Acero sin alear con muescas, cordones, surcos o
relieves, producidos en el laminado”). Subrayamos que esta glosa
corresponde a acero para hormigén “no aleado” mientras que el acero para
hormigén importado por Ipacer es “aleado”, no siendo asi clasificable bajo la
partida 7213.1000. Cabe destacar que esta partida 7213.1000 fue excluida de
esta investigacién de salvaguardia dando cuenta que la naturaleza del

producto es diferente a la del alambrén.

2.- La decision de importar acero aleado en rollos se debe a tres razones

fundamentales:

a) La compra en rollos permite el corte en largos variables lo que facilita su

comercializacién y disminuye la merma,

b) Las usinas Chinas de las cuales nuestra compariia importé no producen
acero para hormigdn en barras en diametros inferiores a 10mm por razones de
eficiencia productiva, razén por la cual nos vimos en la necesidad de importar

en rollos,
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c) Por otra parte, si hubiéramos importado el producto como rollos
previamente cortados en China, el material hubiese llegado con un alto grado
de oxidacién (ya que durante el proceso de enderezado y corte de los rollos se
pierde una capa que protege al acero contra oxidacién profunda), afectando su

comercializacion.

Cabe destacar gue si este mismo producto se hubiera importado ya cortado no

existiria el problema sefialado v habria sido posible internarlo con [a misma

glosa arancelaria 7228.3000 utilizada para el Fierro para Hormigén aleado en

barras de espesores mas gruesos.

3.- Desde el punto de vista del proceso, a diferencia del producto alambrén
que se procesa Y transforma para producir alambres, clavos, tornillos y mallas
electro soldadas, el producto que Ipacer importd, esto es, Barras de Acero
para Hormigdén en Rollos es un producto terminado que sélo se endereza y

corta para hacerlo funcional para su uso directo en la ¢construccion.

En efecto, conforme lo sefialado en el Acta de la Sesion nimero 382 de la
Comision Nacional Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones en el
Precio de las Mercaderias Importadas, celebrada el 11 de Enero de 2016, “el
principal destino del alambrén es el proceso de “trefilado”, que consiste, en
términos generales, en la deformacion progresiva por medio de fuerzas
mecanicas (en frio) del alambréon con el fin de estirarlo y reducir su seccién.
Este proceso es el punto de partida para la fabricacion de alambre, clavos,

tornillos, grapas, cercos y mallas, entre otras manufacturas de acero”.

4.- Desde el punto de vista de su apariencia el Fierro de Construccién en

Rollos es irregular. Su seccional se caracteriza por {a presencia de nervios y
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en su superficie se observan deformaciones. Esto implica que en el proceso
de produccién se aplica un patrén (deformacién) que ayuda a la adherencia
del concreto a la barra. Nervios y deformaciones son también llamados
“refuerzos”, dado que son necesarios para reforzar la resistencia del concreto.
Asimismo, esto ayuda a absorber el stress y el peso, y facilita la mejor
distribucién de la tension causada por la expansién y contraccién del concreto
cuando es expuesto al calor y frio respectivamente.  Por el contrario el
seccional del alambrén es un circulo perfecto y su superficie es lisa. Esta
diferencia es posible de advertir a simple vista lo que lo hace de muy facil

fiscalizacién.

5.- Desde el punto de vista de su uso, las Barras de Acero para Hormigén en
Rollos se utilizan directamente para fabricar estructuras en fierro para la
construccién, tales como pilares, vigas y cadenas que se rellenan con
hormigén, buscando que las muescas otorguen una adhesién al concreto. Es
un producto terminado que se utiliza directamente en el area de la

construccion.

El producto importado por nuestra compania es certificado en origen y en
destino bajo la norma chilena NCh 204. Of 2006, para ser utilizado en el area
de la construccién. Son requisitos para cumplimiento de esta norma la
realizacion de un ensayo de doblado efectuado sobre una probeta, de fluencia,
ruptura, elongacién y la relacién sismica; ademas de cumplir con los requisitos
de la forma y dimensiones de los resaltes y de masa de las barras. Estos
ensayos fueron realizados por DICTUC, entidad aprobada para tal funcién por
el MinvVU,

B8.- Desde el punto de vista de su venta, el Fierro para Construccion que viene
en rollos para espesores delgados (6 - 16 mm) y en barras para espesores
mas gruesos (10 — 36 mm) se importa como producto final para su

comercializacién directa a empresas constructoras y a través de canales de



IIPACER

E
Lo
&
E
4
z
=
E
e
u'|

=z
.2

Fa ]

[

o

w0

o

v

[~2]

™
B

&
-

o

=

=

&

@

[Ta)

f=n]

o4
o
-
ie)

w
»

i
Z

&)
o
om

ks
k=
!

[y
=)

T
€T
z
=
&

[arl
=

B

o

=

-

o
=

2

=

=
5
=g
[+
n
4
<
ay
<2
o

]
T

k]
>

<
o
>

%]

Duferce

ETe

Py g ee s

distribucion mayoristas y ferreterias; a diferencia del producto alambrén que es
importado directamente por los productores locales de alambres, clavos,

tornillos y mallas electro soldadas.

7.- Desde el punto de vista de su composicién quimica y propiedades
mecanicas, a diferencia del alambrén, en el cual la composicién quimica es lo
que determina al producto (por ejemplo: SAE 1008 equivalente a 0,08% de
carbono), en el Fierro para Hormigén -sea en barras o en rollos-, sus
exigencias vienen dadas por sus propiedades mecanicas y no por su
composicion quimica. Esto es debido a que en la construccién con hormigdn
armado lo relevante son las propiedades mecanicas del acero en cuestion,

con el objeto que otorgue la seguridad de tener una construccion antisismica.

En consecuencia, y dado que: a) no existe un cdédigo arancelario en el que
incluir el producto rollos de acero aleado laminados en caliente con muescas
(como si existe en el caso de “Alambrén de Hierro o Acero sin alear con
muescas, cordones, surcos o relieves, producidos en el [aminado” — cédigo
arancelario 7213.1000), b} la lUnica alternativa es el cddigo arancelario de los
productos que estan incluidos en la medida de salvaguardia, ¢) lo que conduce
a que esta medida de salvaguardia se aplique finalmente a un producto
totalmente distinto en su origen y su uso final, y d} que su costo final se
incrementa en el porcentaje del aumento de la medida de salvaguardia; es que

venimos en solicitar a esta Comision que se excluya de la aplicacion de la

medida de salvaguardia vigente al producto Barras de Acero aleado para

Hormigén en Rollos.



A modo de ilustracién adjuntamos fotos de ambos productos en las que se

puede observar a simple vista sus diferencias.

(Foto N°1)

Fierro para Construccidn con nervios
longitudinales y nervios inclinados
respecto a su eje en rollos con muescas,

cordones, surcos o relieves.

(Foto N°2)
Alambrén de acero redondo liso

sinmuescas, cordones, surcos o

relieves.
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Superficie y seccional del Fierro de construccién en rolios Corte seccional del Alambrén

Uso final Unico del fierro de construcciéon

Se despide atentamente,

Allan Davidovits Kraus
Gerente General

lpacer S.A.

Suc,: Avda Jorge Alessandr N® 12119, San Bernardo, Sanliago, Chile = Fano: 2 859 9000 = fax: 2 859 6073 « Weh: www.ipacercl
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Santiago, 9 de Marzo de 2016

St. Claudio Sepulveda Bravo

Secretario Técnico

Comisién Nacional de Distorsiones de Precios (CNDP)
Presente

En el contexto de la investigacién para la aplicacion de medidas de salvaguardias a la importacion
de alambrén iniciada por la CNDDP, hacemos llegar copia de la presentacidn del Gerente General
de Inchalam, St. Ricardo Saenz, en la Audiencia Publica del 4 de marzo de 2016.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

Jotge Bravo T.
Apoderado
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MINUTA PRESENTACION AUDIENCIA INVESTIGACION SOBRE APLICACION DE
MEDIDAS DE SALVAGUARDIAS A LA IMPORTACION DE ALAMBRON DE ACERO, 4 DE
MARZO DE 2016

ANDREA ALVARADO DUFFAU, ECONOMISTA

. REQUISITOS DEL ACUERDO DE SALVAGUARDIA: AUMENTO SUSTANTIVO DE
IMPORTACIONES Y CAUSALIDAD DE DANO.

1.1 INTRODUCCION

El acuerdo sobre salvaguardias de la OMC sefiala textualmente “Un Miembro sélo podra aplicar una
medida de salvaguardia a un producto si dicho Miembro ha determinado ........ que las importaciones
de ese producto en su temiforio han aumentado en tal cantidad ........ y se realizan en condiciones
tales que causan o amenazan causar un dafio grave a fa rama de produccion nacional que produce
productos similares o directamente competidores”.

Asi, el texto sefiala claramente la necesidad que para la aplicacion de medidas de salvaguardia exista
por una parte un aumento sustantivo de las importaciones, y que dicho aumento haya sido el
causantes del dafio que este experimentando la rama de la produccién nacional que compita con la
importacién del mismo producto.

Sumado a ello, el mismo texto aclara que el "dafio grave" o la "amenaza de dafio grave" deberd
basarse en hechos objetivos y no en meras conjeturas.

Cabe entonces examinar la relacién que existiria entre el aumento de las importaciones de alambrén,
particularmente las provenientes de China, dado que ese es el tema que se ha levantado en esta
investigacion ante esta Comisidn, y el dafio que estaria experimentando la empresa Compaiiia de
Aceros del Pacifico (CAP). Cabe sefialar que al respecto, de todas formas estamos hablando del
dafio que puede estar experimentado solo una de las dos empresas de la rama de produccion de
acero del pais, y no la rama completa de la produccion como asi lo requiere el acuerdo de
salvaguardias.

Para ello analizaremos en primer término si existié tal aumento de las importaciones, y luego veremos
si hay una relacién de causalidad entre la evolucién de dichas importaciones y la situacién de CAP.
De la exposicidén que haremos a continuacion constataremos que existen otros factores o hechos,
distintos del aumento de las importaciones, que han sido los principaies causantes de la situacién
actual de CAP y que son distintos del aumento de las importaciones de alambrén, en cuyo caso,

siguiendo o sefialado por el acuerdo de salvaguardias, este dafio no debe ser atribuido al aumento
de dichas importaciones.



1.2 HECHOS: SOBRE LA EVOLUCION DE IMPORTACIONES DE ALAMBRON.

Asi, lo primero que procede es analizar los hechos y examinar si existe tal aumento de importaciones

de alambrén, para luego analizar la relacién de dicho aumento con el supuesto dafio causado a CAP.

IMPORTACIONES ALAMBRON ACERO (Ton)
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En las estadisticas del Servicio de Aduanas para las importaciones de cuatro glosas de importaciones
de alambrén, sometidas actualmente a investigaciéon por esta Comision, se observa que en el afio
2015 éstas habrian aicanzado las 75 mil toneladas, lo que representa un incremento de 28% respecto
de las importaciones de estos mismos productos el afio anterior.

Para poder calificar si este aumento el afio 2015, cuando CAP solicito la medida de salvaguardias,
puede ser calificado como un aumento considerable de estas importaciones, debemos observar que

el mayor nivel de importaciones de alambrén se produjo el afio 2013, afo en que coincide con el

2



mayor consumo de acero a nivel nacional. Asi, comparado con este afio, las importaciones del afio
2015 fueron un 27% menores.

Aun mas, las importaciones de alambrén del afio pasado son ademas menores en 11% a las
importaciones del afio 2010, afio en que debido a la ocurrencia del terremoto, permitié una
recuperacion del consumo de acero luego de la fuerte contraccion experimentada el afio 2009,

Con todo, desde el afio 2013, en que se observo el mayor volumen de importaciones de alambrén, lo
que se observé fue una fuerte contraccién de 43% de la mismas el afio 2014 para luego experimentar
un moderado repunte el afo recién pasado. De hecho, el nivel de importaciones de alambrén del afio
2015 es solo un 23% superior al experimentado hace una década atras, en circunstancias que la
economia hacional ha aumentado su tamafio en mas de un 38% en el mismo lapso.

De este andlisis no se puede concluir que el nivel de importaciones de alambrén los dos
Gltimos afios pueda considerarse en un volumen tal que sea una amenaza para los

productores nacionales.

1.3 HECHOS: SOBRE LA CAUSALIDAD DEL DANO

Ahora bien, cabe ahora desentrafar si ha existido una relacién de causalidad entre la evolucién que
han exhibido las importaciones de alambrén, y de acero en general, con los resultados que ha
mostrade la empresa CAP.

Para demostrar dicha relacion debemos remontarnos al origen de la situaciéon actual por la que
atraviesa el mercado global del acero, y de CAP en particular.

En este relato constataremos que dicha situacion se remonta a los origenes de la crisis financiera
internacional que estallo a fines del afio 2008, cédmo afecto ello al mercado global del acero y con ¢llo
a los resultados de CAP, y como posteriormente ello se vio agravado por el enfriamiento de la
economia de China, y también el decaimiento de la actividad de la economia chilena.

En particular, veremos que los desarrollos en el mercado global del acero han afectado muy
fundamentalmente los precios a los cuales CAP vende su acero, dirigido casi en un 100% al
mercado interno, mientras que la caida en el ritmo de crecimiento de la economia nacional ha
afectado la demanda real que enfrenta CAP por sus despachos de acero. Concluiremos
entonces, como lo veremos mas adelante, que la evolucion reciente de las importaciones de
alambrén no se relacionan con la situacion actual de esta empresa no cumpliéndose el
requisito que impone el acuerdo de salvaguardias.



1.3.1 ORIGEN SITUACION ACTUAL DEL MERCADO INTERNACIONAL. ACERO

Como ya mencionamos, el panorama actual en el mercado global del acero se remonta a la crisis

financiera internacional de finales de 2008.

CONSUMO MUNDIAL DE ACERO CRUDO
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Hasta mediados de ese afio el panorama para el precio del acero era muy positivo, con una industria
acerera que experimento un importante apogeo a nivel mundial entre los afios 2002 a mediados de
2008, lo que también llevé a CAP a experimentar crecientes utilidades y margenes que iban en
ascenso hasta ese afio, a un nivel tal que la misma empresa calificé ese afio como el mejor de la
historia de CAP.

Sin embargo, la situacién de apogeo del sector cambié drasticamente a partir de la segunda mitad del
ano 2008 cuando se desato la crisis financiera internacional.

Los acontecimientos a nivel global que se suscitaron a partir de ahi provocaron una desaceleracion
de la economia mundial, y en particular una baja significativa de pedidos de los sectores mas
demandantes de acero. Ello genero una importante caida de los precios y una sobre oferta de
acero ante un exceso en la capacidad productiva alrededor de todo el mundo, la cual se
generod justamente a partir del buen momento en que se encontraba previamente la industria a
nivel global y que habia llevado a muchas compaiiias a realizar fuertes inversiones para

aumentar sus capacidades de produccion de acero.
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CAP no escap6 a la situacion que estaba viviendo el mercado del acero a nivel global, y fines de 2008
la empresa se enfrentdé a una situacién muy complicada con caidas importante de su demanda y los
precios de venta. Para hacer frente a ello, la compainiia decide apagar uno de sus Altos Hornos a fines
de 2008, disminuyendo su produccién y a la espera de mejores perspectivas. A mediados del ano
siguiente CAP vuelve a reiniciar dicho horno debido fundamentalmente a dos factores: (1) la
estabilizacién de las condiciones de la economia chilena que auguran mejores perspectivas para la
demanda de acero de la compafia; y (2) mejores perspectivas para los precios de venta, dado el rol
fundamental que comenzé a jugar China como sostén de la demanda por acero en un escenario de

crisis de las economias norteamericanas y europeas.

Asi, en el periodo post crisis, tanto para CAP como para las empresas acereras alrededor de
todo el mundo, China comenzé a jugar un rol clave para sostener la demanda de acero que se
habia visto fuertemente golpeada por la crisis, y de muchas otras materias primas (incluyendo
cobre y hierro). De hecho, en sus memorias y estados de resultados la misma CAP reconocia en
aquel entonces que este pais jugaria un rol clave en mantener los niveles de precios de las
materias primas (particularmente hierro} que se habian exhibido hasta entonces,

compensando asi en parte las caidas de demanda en el resto de las economias.
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Sin embargo, luego de observar varios afios de crecimiento muy sostenido de la economia china, y
frente a la creciente inflacién de costos que se estaba observando, las autoridades de ese pais
temieron seriamente un sobrecalentamiento de la economia e impulsaron medidas de enfriamiento
de su actividad en general, todas tendientes a restringir la fiquidez de la economia (como control de

préstamos bancarios, aumentos de encajes, incremento de las tasas de redescuento, etc).

CRECIMIENTO ECONOMIA CHINA
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Ello llevé a un enfriamiento de dicha economia que se comenzd a manifestar ya en 2012 y mas
fuertemente en 2014 y 2015, con repercusiones en la inversion en activos fijos de esa economia que
trajo a su vez consigo una caida de la demanda de ese pais por materias primas, incluyéndo el acero
(y por cierto el cobre, y el hierro).

Las consecuencias que ello ha traido para el mercado global del acero es una agudizacién de

los ya existentes excesos de capacidad instalada en el mercado del acero, repercutiendo con



ello en una mayor baja de los precios del acero a nivel mundial

Ello obviamente repercutié por cierto en los precios a los que CAP vende su acero,

produciéndose una caida en sus ingresos por venta.

Cabe mencionar lo que a su vez ha ocumrido con el mercado internacional del hierro, dada su

interrelacién intima con el mercado del acero, y dado que CAP produce tanto acero como hierro,
siendo este Ultimo utilizado como insumo de la produccién del primero.
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China, que como ya dijimos siguid sosteniendo la demanda de acero en el periodo posterior a que la
crisis financiera se desatara, influyo drasticamente en el auspicioso panorama que experimentd el
precio del hierro desde 2008 y hasta 2011, dado el caracter de importador de esta materia prima. Ello
beneficié a los productores mundiales de este commodity, incluyendo CAP cuyo principal cliente de
sus exportaciones de hierro es justamente China.

Sin embargo, cuando esta economia enipieza a mosfrar signos mas permanentes de
enfriamiento de su actividad, y con ello una caida en la demanda por acero, ello repercutié en

una caida de la demanda por hierro que tiene actualmente a este mercado con precios en sus
niveles minimos histéricos, afectando con ello también a CAP.

1.3.2 ORIGEN SITUACION ACTUAL DEL MERCADO NACIONAL ACERO

Al panorama global que ocurria en el mercado global del acero, debemos sumarle ademas los

acontecimientos que ocurrian a nivel doméstico y que fueron influyendo en el estado actual en que se
encuentra CAP.



Hasta el afio 2012, junto con la colaboracién que hacia la demanda china para mantener los precios
del acero a nivel mundial, en Chile el buen desempefio de la economia doméstica ayudaba a
mantener la demanda de acero de CAP. En efecto, luego de la contraccion de 1% experimentada por
el PIB el 2009, hubo tres afios de crecimientos significativos de la economia nacional que ayudaron a
sortear el panorama internacional poco auspicioso que habia entonces. En particular, la economia se
desempefio bastante bien ayudada por el sUper ciclo del precio del cobre (gracias a su vez a la
demanda China por este commodity) que mantuvo dindmica las tasas de inversion en capital fijo (en

sectores tales como la mineria y la construccion).

CRECIMIENTO PIB CHILE
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Sin embargo, al igual que lo ocurrido con el precio del resto de las materias primas que China
demandada en gran medida, 2| enfriamiento reciente de esta economia afecté al precio del
cobre y con ello al desempefio de la economia nacional, tanto en el sector de la mineria, la
construccién, la inversién pudblica y el gasto de la demanda intermma en general. Todo ello
afecté negativamente a la inversién bruta en capital fijo, que es la principal fuente de demanda
de acero en Chile,

El impacto que ello tuvo sobre los ingresos de CAP por sus ventas de acero fue notorio, considerando

que esta empresa enfoca casi el 100% de su oferta al mercado domestico.

Dicho todo esto respecto del verdadero origen de la situacién actual de CAP hagamos una
recapitulacién.

La crisis del mercado internacional del acero que comenzé a gestarse con la crisis financiera de fines
de 2008 y que se agudizé con el enfriamiento reciente de la economia de China, ha tenido como
principal consecuencia para CAP una caida de sus precios de venta de acero.

Por su parte, la importante ralentizacion que viene experimentando la economia chilena ha tenido un

importante efecto sobre los despachos de internos de acero de CAP, y la caida de sus volimenes de



ventas.

INDICADORES VENTAS DE ACERO DE CAP (VAR. ANUAL)

Precio Venta Promedio Despachos intemos  Ingresos por venta

2008 56,4% 4.0% 49.7%
2009 -37.4% -21,3% -50,3%
2010 13,0% -26,6% 17,8%
2011 11,9% 65,8% 85.8%
2012 -8,2% 1,2% 7.3%
2013 -9,1% -23,9% -30,5%
2014 5,1% -22,2% 22,6%
2015(sept) -15,6% 1,0% 16,4%

El conjunto de ambos factores ha llevado a una caida relevante de los ingresos por venta de acero
CAP el que viene ocurriendo desde el afio 2012, y que de hecho ha tendido a suavizarse en lo mas
reciente, producto que los despachos han practicamente detenido su contraccién en las dltimas cifras
disponibles a septiembre pasado, no ha si el precio que sigue cayendo (que como ya hemos repetido,
obedece a un equilibrio del mercado internacional), siendo éste el principal factor influyente en la

situacién actual de esta compafiia.



1.4 MEDIDAS DE AJUSTE ADOPTADAS POR CAP Y SUS EFECTOS

Cabe hacer mencién a las medidas de ajuste de eficiencia que fue adoptando la compaiiia CAP para
hacer frente a esta crisis que se viene desarrollando en el mercado del acero desde hace varios afios.
Veremos que los efectos de esta medidas que han aumentado la eficiencia de CAP en su produccion
de acero son justamente los que empresa | reclama como causados por el aumento de las

importaciones de alambrén, que como ya hemos visto, no han sido tales los ultimos dos afios.

El ajuste de produccién y apagado por primera vez en 2008 de un Alto Horno sorprendié a CAP con
costos fijos de produccion muy altos, que lo llevaba a tener un costo de 88 délares por cada 100

délares de acero que vendia CAP en ese entonces.

COSTO VENTA CAP (COMO % DE ING. VENTAS)
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Frente a ello, y al panorama delicado que tuvieron que atravesar en aquel entonces, esta compariia a
empezd a realizar un ajuste del tamafio de planta de sus trabajadores, de tal manera de reducir sus
costos fijos que habian aumentado descuidadamente en el periodo previo de boom del mercado del
acero, pero que ahora debian replegarse para ser mas competitivos.

En particular, en su planta de Huachipato el nimero de trabajadores paso desde 2371 el afio 2008 a
1716 el afio 2012. Luego, cuando la empresa decidié nuevamente cerrar una Alto Horno, y enfocarse
estratégicamente solo a la produccidn de productos largos, descontinuando la producciéon de
productos planos, la planta de trabajadores se redujo légicamente aun mas, llegando a 1037
trabajadores en 2014.
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TAMANO PLANTA TRABAJADORES HUACHIPATO
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Ello les permiti6 reducir sus costos fijos y aumentar sus margenes de venta que a septiembre del afio

2015 se ubicaron en un 50%, muy lejos del 12% que obtuvieron en 2009,

Este ajuste en la planta de trabajadores, necesario debido a los altos costos e ineficiencias que
exhibia la produccién de esta compaiiia a fines de la década pasada, trajo como consecuencia
esperable un aumento de |a eficiencia de la compaiiia, al exhibir un mayor volumen de produccién por

trabajador.

PRODUCCION ACERO CAP
(TONELADAS POR TRABAJADOR)
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Sin embargo, este ajuste llevd a la vez una caida de su volumen global de produccién de acero, el
que junto con la menor demanda interna que enfrentaron los dltimos afios, produjo una caida de los

despachos de acero de CAP.

11



DESPACHOS INTERNOS CAP ACERO
(VAR EN 12 MESES)

2008 ~4.,0%
2009 21,3%
2010 -26,6%
2011 65,8%
2012 1.2%
2013 -23,9%
2014 -22,2%
2015(sept) -1,0%

De alguna manera los hechos nos muestran que esta empresa ya ha venido tomando medidas que
anticipaban una crisis del sector, y lo que estamos viendo en ia actualidad son los efectos de este
reajuste necesario y deseable de la empresa desde el punto de vista de su eficiencia y por razones
que se vienen gestando hace varios afios ya, y no estamos viendo las consecuencias de un aumento

imprevisible y sustantivo de las importaciones de alambrén sobre el resultado de CAP.

Il. TRANSITORIEDAD DE LA MEDIDA DE SALVAGUARDIA

II.1 INTRODUCCION

La vigencia de las sobretasas arancelarias que implica la imposicién de salvaguardias es una medida
de caracter provisional que se aplica por un maximo de 2 afios, y que pudiendo ser renovada en caso
de persistir las circunstancias que motivaron su aplicacién, en ningin caso puede exceder de un
plazo superior a 4 afios.

Se supone ademas que mientras dure la aplicacion de [as salvaguardias, las empresas de la rama de
produccién supuestamente afectadas deben hacer los ajustes pertinentes que les permitan enfrentar
posteriormente un entorno competitivo sin sobretasas arancelarias que los protejan.

Al respeto se presentan entonces dos cuestiones importantes de considerar.

Primero si la medida de salvaguardia debe durar por el tiempo en que el aumento de importaciones
siga dafiando o amenazando dafiar a la produccion nacional, dicho aumento de importaciones debe
entonces ser considerado también como transitorio o coyuntural y no como algo mas permanente.
Segundo, la medida de salvaguardia se aplica durante un plazo durante el cual que se supone que la
rama nacional, supuestamente dafiada o amenazada de dafio por el aumento de las importaciones,

pueda llevar a cabo un plan de reajuste, entendiendo ello como el ajuste en costos necesario que se
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requiere para enfrentar un ambiente mas competitivo que conlleva la apertura de comercio.

Asi entonces, cabe analizar si los factores que existen tras el aumento de importaciones de alambrén,
tienen un caracter transitorio o coyuntural, y que por ende se espera que una medida de salvaguardia
aisle a la rama de produccién nacional mientras dichos factores transitorios se resuelven.

En particular, si bien hemos visto que en los dos dltimos afios las importaciones han disminuido
notoriamente desde sus mayores niveles alcanzados en 2013, a continuacién analizaremos si los
factores que existen tras el deprimido escenario internacional de precios del acero y tras la caida de
los despachos de acero de CAP al mercado interno son de caracter coyuntural, y por ende se espera
se resuelva en un periodo tal que justifique una medida de proteccionismo transitoria como lo es la
salvaguardia .

Los factores a analizar seran los mismos que hemos expuestos como las principales causales de la
coyuntura actual del mercado nacional del acero. Estos son el escenario econémico internacional, y

en particular para el mercado del acero, y el escenario de la economia nacional.

1.1 PROYECCIONES DEL CONTEXTO INTERNACIONAL EN EL MERCADO DEL ACERO

En el contexto del mercado global de acero y del desarrollo futuro de los principales factores que lo
influencian, vemos que las perspectivas de recuperaciéon de los ritmos de crecimiento de las
principales economias de Estadcs Unidos, Europa y Asia aun son inestables.

CRECIMIENTO ECONOMIA MUNDIAL

Cifrasen %

2013 2014 2015e 2016f 2017f 2018f
Fuente: World Bank -
Luego del largo periodo de estabilizacion tras la crisis suprime que han experimentado estas
economias, para los proximos tres afios solo se eéspera un repunte lento y paulatino de su nivel de

actividad. Asi, tampoco se espera una recuperacion significativa de la demanda de acero por parte de

estas economias, tas que son, luego de China, las principales consumidoras de acero en el mundo.
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A este panorama no muy auspicioso se suma ademas la compleja situacién econémica y politica por

la que atraviesa Brasil, otro consumidor relevante de acero en el munde.

20,0% DEMANDA MUNDIAL ACERO
’ (CREC %)
15,0%
10,0%
0% _
> 1,1% 1,00 1,1% 1.5% 1,5%
0,0%
[} - (o] m =t Vgl w M~ o (=] o]
() — - ] - Lo ) — - Lo} — | ~
50%%?. R 8 R B 8B 8 8 8 8 ¢ ¢
-10,0%

Fuente: Statista

Con todo, el escaso repunte dei crecimiento del consumo de acero que se espera para los proximos
anos, en conjunto con los lentos ajustes que se vayan produciendo para reducir la sobre capacidad
instalada en el mercado del acero a nivel mundial, hara que los precios de este commodity se sittien

mas probablemente en niveles solo algo superiores a los de la actualidad, y por varios afios.

Se suma a ello la situacién de cambio mds bien estructural por la que esta atravesando China en la
actualidad.

Esta, que es la segunda economia del Mundo y el principal consumidor de acero mundial, con cerca
del 50% de la demanda total, esta transitando desde una economia basada fuertemente en la
expansion de su industria y del sector inmobiliario, que en el pasado conllevo altisimas tasas de
inversidn en capital fijo y con ello de la demanda de todo tipo de materias primas incluyendo acero y
cobre, hoy en dfa se encuentra en pleno proceso de ajuste de su patrén de crecimiento hacia uno
basado mas en su sector servicios. Sin ir mas lejos, esta semana aparecieron indicadores de este
pais que sefalaban que la industria china mostraba una contraccién por séptimo mes consecutivo.
Con todo, las medidas de ajuste de las autoridades de este pais han comenzado a rendirles
resultados de manera paulatina, y desde 2014, el sector servicios es el que mas contribuye al FIB
chino, después de décadas de dominio de la actividad industrial en el gigante asiatico.

Asi, lo que se espera es que en los proximos afios esta economia siga disminuyendo su ritmo de

expansién hacia uno menor pero més sustentable en el largo plazo.
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Este cambio en el patrén de crecimiento de esta economia hara que la caida de la demanda de acero
de parte de China se mantenga més baja de manera estructural y como un factor de mediano y largo
plazo.

Ello hara que mientras se producen los ajustes y recortes de produccién de acero en ese pais, que
como ya vimos tiene actualmente cerca de la mitad de la capacidad industrial del mundo para
producir acero, es de esperar que ello influya de manera importante a que las holguras de capacidad
que existen alrededor de todo el mundo, incluido China, se ajusten lentamente durante bastantes
anos, y con ello se mantenga una situacién similar a la actual para el nivel internacional de precios del

acero

En resumen, la lenta y aun inestable recuperacién que se espera de las economias mas
industrializadas, mas los cambios que esta experimentando la economia China, haran que el
panorama internacional de precios se mantenga deprimido durante un plazo que no se espera sea
breve, y probablemente este panorama nunca vuelva a ser el que experimento la industria del acero
durante la década pasada. Asi, todas las empresas acereras alrededor del mundo deberan ajustarse

en mayor o menor medida a este nuevo contexto que tiene un caracter al parecer mas permanente.

.2 PROYECCIONES PARA EL MERCADO DOMESTICO DEL ACERO

La caida en la tasa de crecimiento de la economia nacional en los dos Gltimos afios, vis a vis la caida
en las tasas en formacién bruta de capital fijo, que es la principal fuente de demanda de acero en
Chile, se espera se mantenga los proximos afios.

Con ello no es de esperar un repunte en la demanda interna de acero, afectando con ellos tanto a los

oferentes nacionales como a los importadores. Este no es un tema menor porque, si bien el nivel de
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precios del mercado de acero interno esta dado por el contexto internacional, la oferta nacional de
acero, tanto de productores nacionales como de empresas del sector de metalmecanica que importan

acero para su produccion esta dirigida casi en un 100% al mercado nacionai, por lo que un ajuste de
nuestra economia les influye a todos ellos.

CRECIMIENTO PIB CHILE
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En efecto, luego del crecimiento de la economia chilena de solo 1,9% el afio 2014, para el afo que
recién acaba de terminar se estima que la economia nacional se habria expandido solo un 2,1%, y las
perspectivas para los préximos afos es que solo se observo un repunte marginal, y por ende
tampoco se espera un panorama muy dindmico para la inversién. Con ello la demanda nacional de
acero en general, y de alambrén en particular, tanto por los despachos de productores nacionales de
aceros como de importadores se mantendra baja y sin mayor repunte por los préoximos afios.

En suma, no se espera que la actual situacién de CAP sea transitoria, y por ello debe evaluarse si el
beneficio que implica para la rama nacional de produccién de acero el hacer subir sus precios de
venta relevantes mediante una medida de salvaguardias, compensa por un lado el costo social que
dicha medida proteccionista implica para las empresas que requieren acero ya sea nacional o
importado para su produccién, y el costo social que ello implicara a su vez a los consumidores,
especialmente en un contexto de ajuste de |la economia chilena.

En segundo lugar esta medida debera evaluarse considerando si durante el periodo que le provee
esta especie de aislamiento del contexto internacional de precio a los productores nacionales de
acero, sera suficiente para que estos puedan nuevamente reajustar sus estructuras de costos antes

una situacién internacional que no parece vaya a variar sustancialmente durante varios de los
préximos afios.
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Acuerdo de Salvaguardias...

“Un Miembro sélo podra aplicar una medida de
salvaguardia a un producto si dicho Miembro ha
determinado ......que las importaciones de ese
producto en su territorio han aumentado en tal
cantidad......, y se realizan en condiciones tales que
causan o amenazan causar un dafio grave a la rama
de produccién nacional que produce productos
similares o directamente competidores”.



Aumento Considerable de Importaciones

de Alambron?....

- No se verifica un aumento considerable de las importaciones
de alambrén en las estadisticas mas recientes

- Nivel de importaciones en 2015 menor que en 2005, 2010 y
2013.

- Peak importaciones alambrén acero se alcanza el afio 2013, vis
a vis el peak del consumo aparente de acero.
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Causalidad del Dano ?.......

Hagamos un poco de historia..... Origen situacion
actual CAP

- Caida de demanda y de precios de acero se inicia a fines de
2008 con el estallido de la crisis financiera internacional

- Ello comenzd a afectar a los resultados de CAP desde
entonces

- Resultados se agravan con inicio de reajuste de economia
China por sus efectos en los precios, y con la caida de
actividad de la economia chilena, por sus efectos en la
demanda de CAP.



Origen Situacion Actual Mercado
Internacional Acero....

- Se remonta a la crisis Financiera Mundial de Fines de 2008
- Gran euforia de mercados y crecimientos de las economias
previo a crisis = boom del mercado del acero

- Crisis golpea tasas de inversién y cae demanda de acero
principales economias =» surgen excesos de capacidad en
todo el mundo.

- Resultados de CAP reflejan situacion del mercado
internacional

CONSUMO MUNDIAL DE ACERO | RENTABILIDAD PATRIMONIO
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Origen Situacidén Actual Mercado
Internacional Acero....

- En Periodo Post Crisis Financiera, el crecimiento de China

apuntal6 mercado del acero (y mercados de materias primas en
general) *

- Sin embargo patrén de crecimiento de China no era sostenible
(alta tasa de crecimiento inversidn activos fijos junto con inflacién
de costos)

- En 2014 se produce enfriamiento de economia China =» efectos
sobre inversién en capital fijo y demanda materias primas =»se
agudiza excesos de oferta mercado acero, ajuste de capacidades de
produccion =» se agudiza panorama de precios negativos en el
mercado del acero
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Origen Situacion Actual Mercado
Internacional Acero....

~ Caida de demanda de acero de parte de China = caida
de demanda por hierro (insumo) =» abrupta caida de

precios del hierro =» repercusiones sobre resultados de
CAP
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(CHINA IMPORT IRON ORE)
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Origen Situacion Actual Mercado
Nacional Acero....

- Desempefio economia nacional se favorecié del panorama del
precio de commodities post crisis =» se recuperaron tasas de
crecimiento y se mantuvo una fuerte inversién (privada)

- Sin embargo, termino del stper ciclo de cobre = ralentizacién
economia chilena y caida en las tasas de inversién =» contribuye
caida de la demanda nacional por acero

CRECIMIENTO PIB CHILE
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Causalidad del dafio? Resumiendo .......

- Caida de demanda mundial y aparicién de holguras o excesos de
capacidad instalada mercado acero tiene su origen en crisis 2008 y
se agudiza con enfriamiento de economia de China = mayor efecto
para CAP se constata en la caida de sus precios de ventas de acero

- Ralentizacidn de la economia chilena de Gltimos afios = mayor

efecto se constata en una caida de la demanda de acero y por ende
de los despachos de acero de CAP

INDICADORES VENTAS DE ACERO DE CAP (VAR.

ANUAL)
Precio Venta Despachos Ingresos
Promedio  internos por venta
2008 56,4% -4,0% 49,7%
2009 -37,4% -21,3% -50,3%
2010 13,0% -26,6% -17,8%
2011 11,9% 65,8% 85,8%
2012 -8,2% 1,2% -7,3%
2013 -9,1% -23,9% -30,5%
2014 -5,1% -22,2% -22,6%
-15,6% -1,0% -16,4%

2015(s



Medidas adoptadas por CAP .....

- Inicio de crisis de 2008 enfrenté a CAP con altos costos fijos .
- Deben iniciar proceso de ajustes para aumentar eficiencia=>

ajuste en planta de trabajadores Huachipato y apagado de Alto
Horno en 2013

COSTO VENTA CAP (COMO % DE ING. TAMANO PLANTA
VENTAS) TRABAJADORES HUACHIPATO

88%
24393371

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015



Medidas adoptadas por CAP vy sus efectos.....

- Consecuencias del proceso de ajuste CAP=» aumentan
produccion por trabajador pero caen despachos totales

de acero = caen ingresos por ventas

o o DESPACHOS
TRABAJADOR) INTERNOS CAP
ACERO
655 682 676 (var 12 meses)
2008 -4,0%
2009 -21,3%
2010 -26,6%
2011 65,8%
2012 1,2%
2013 -23,9%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2014 -22,2%
2015(s -1,0%

ept)




Factores transitorios o coyunturales que
justifiguen medida de salvaguardia?

* Proyecciones escenario econédmico internacional
* Proyecciones crecimiento economia de Chile



Cifras en %

Proyeccidon Contexto Internacional......

- Inestabilidad de recuperacidn principales economias del
mundo =¥ previsiones de crecimiento ain son bajas=®» no

se espera que en el mediano plazo se reactive mercado
del acero
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Proyeccion Contexto Internacional

- Economia de China en etapa de transicién desde una
economia de crecimiento acelerado basado en la
inversion en capital fijo hacia una basada mas en el sector
de servicios =» “caida” estructural de la demanda china

por acero =¥ lento ajuste de holguras de produccién a
nivel mundial

CRECIMIENTO ECONOMIA
CHINA

9’0 [ PPN VU

T L) 1 T T I T ¥
2011 2012 2013 2014 2015e 2016f 2017f 2018f

Fuente: World Bank

Proyeccién del Contexto Internacional
..... Mantencion escenario de precios
deprimidos



Proyeccion Contexto Nacional...

- Se mantienen y empeoran perspectivas de bajo
crecimiento de economia nacional = malas perspectivas
sector de mineria y construccién = bajo crecimiento
esperado de demanda local de acero

CRECIMIENTO PIB CHILE
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Proyeccion del Contexto Nacional.....
Mantencion de un consumo de acero
mas restringido.



Muchas Gracias...
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MINUTA DE RGM PARA AUDIENCIA EN INVESTIGACION SOBRE
APLICACION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDIAS A LA IMPORTACION DE
ACERO INICIADA EL 5 DE OCTUBRE DE 2015.

.  SALVAGUARDIA Y DERECHOS ANTIDUMPING: CONFUSION

En primer término es necesario hacer presente una cuestion de procedimiento
que resulta de extrema relevancia para la acertada resolucion de la

investigacion dispuesta por esta H. Comision respecto del alambrdn de acero.

Se ha solicitado una “Medida de Salvaguardia” para las importaciones de
alambrén de acero por parte de CAP. Sin embargo de los argumentos
esgrimidos por la solicitante y de los antecedentes acompariados se desprende
claramente que CAP pretende confundir el procedimiento aplicable a la
presente investigacion, pues funda su solicitud alegando que el alambron de
acero es un producto que es objeto de dumping por parte del Gobierno Chino,

incluso habla de competencia desleal por parte de esta nacion.

Por tanto, si CAP alega dumping por parte del gobierno de China, lo que
correspondia era solicitar la aplicacion de derechos antidumping o derechos
compensatorios para la importaciéon “de aquellas mercancias cuyo ingreso
al pais origine grave dafo actual o inminente a la produccién nacional al
importarse con precios disminuidos a consecuencia de efectos artificiales
en sus respectivos mercados”. Y lo que es mas importante debia haberlos

solicitado exclusivamente para los productos chinos.

Lo cierto es que tanto el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT, de 1947) como la legislacion nacional que concreta los
compromisos de Chile en esta materia, esto es la Ley 18.525, distinguen

claramente entre medidas de salvaguardia y medidas antidumping,
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consagrando tanto requisitos © presupuestos como procedimientos

absolutamente distintos para cada caso.

Asi, los derechos antidumping © derechos compensatorios dicen relacion con el
«“acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VI del Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994".

En cambio las Medidas de Salvaguardia se refieren al “Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo XiIX (Medidas de urgencia sobre la importacién de
productos determinados) del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994”".

La Ley 18.525 que establece “Normas sobre importacion de mercancias al
pais” regula separadamente, en los articulos 7 y 8, los requisitos, presupuestos
y procedimiento que han de cumplirse para aplicar una salvaguardia o un
derecho antidumping respectivamente.

CAP ha tenido cierto éxito en esta estrategia pues no obstante fundar su
solicitud de salvaguardia en la existencia de presunto dumping por parte de
China al alambrén de acero, ha obtenido una medida de salvaguardia
provisional.

¢, Por qué decimos cierto éxito 7.

Porque CAP utilizando argumentos propios del procedimiento de fijacion de
derechos antidumping ha logrado una medida de salvaguardia.

Recordemos que las medidas de salvaguardia se encuentran reguladas en el
articulo 7 de la Ley 18.525, que prescribe que “En caso de que concurran las
circunstancias previstas en el Articulo XIX del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y en el Acuerdo sobre
Salvaguardias de la Organizacién Mundial del Comercio, el Presidente de

la Repiiblica podra, mediante decreto supremo del Ministerio de
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Hacienda, aplicar sobretasas arancelarias ad valorem, previo informe

favorable de la Comisién” .
. Cudles son esas circunstancias o condiciones para aplicar una salvaguardia?

Que el Estado Miembro haya determinado, con arreglo a las disposiciones del
Acuerdo de Salvaguardia, que las importaciones del producto en su territorio
han aumentado en tal cantidad, en términos absolutos o en relacion con la
produccién nacional, y se realizan en condiciones tales que causan O
amenazan causar un dafio grave a la rama de produccion nacional que

produce productos similares o directamente competidores.

Pues bien, como ello no es posible acreditar en el caso del alambrén de acero,
CAP optd por argumentar un presunto dumping, que por cierto tampoco
acredita en la investigacion, para solicitar una salvaguardia. Lo que

aparentemente resulta mas convincente para lograr su objetivo proteccionista.

Es claro que es més facil argumentar para derechos antidumping que para la
aplicacién de Salvaguardia, asi por ejemplo, los presupuestos legales para
aplicar salvaguardias resultan mas exigentes para la determinacion del dafio
puesto que en la Salvaguardia se exige probar un dafo 0 amenaza de dafno
‘grave’.

Ademas, a diferencia de los derechos antidumping por referirse a una conducta
desleal de determinado pais, estos se imponen respecto de ese preciso pais,
en cambio en las medidas de Salvaguardia el gravamen se aplica a todas las

importaciones del producto independiente de su origen.

Estas ventajas de los derechos antidumping por sobre el procedimiento y
requisitos de las medidas de Salvaguardia ha hecho que CAP utilice en esta

investigacién una estrategia de confundir ambas medidas de defensa.



estdobravo 4

g C M 2 Lk S0 090dsin | 200 nldd

Lo grave sefiores comisionados, es que CAP obtuvo - ¢ori argumentos propios
del procedimiento antidumping y sin que siquiera hubiese acreditado Jos
Présupuestos que contempla el articulo 8 de la Ley 18.525 para aplicar
derechos antidumping - una Las medidas de salvaguardia provisional.

Doble éxito para CAP.

Primero: obtuvo salvaguardia provisional, en circunstancias que, como se ha
sehalado por mi antecesora, es imposible acreditar la concurrencia de los
requisitos legales para Ia procedencia de dicha salvaguardia pues no se dan
los presupuestos.

Y en segundo lugar: obtuvo |a salvaguardia provisional para el alambron de
acero importado “independientemente de Ia fuente de donde proceda”. En
circunstancias que de haber solicitado y obtenido derechos antidumping ellos
solo habria afectado al alambrén de acero procedente de China.

Cabe hacer presente que 'ef proposito de los redactores del GATT era que
las medidas de salvaguardia fueran medidas no ordinarias, cuestiones
urgentes; en resumen, ‘medidas de urgencia’.(...) (N)o debe perderse de
vista el hecho de que una aplicacién de una medida de salvaguardia es
una medida correctiva del comercio ‘feal’ (...) no depende de Ia existencia
de medidas comerciajes ‘desleales’, como ocurre en el caso de las
medidas antidumping o las medidas Compensatorias.” Sin embargo, CAP
solo ha argumentado eventuales subsidios y dumping por parte de China,

CAP ha debido recurrir a esta estrategia de confundir, pues sabe
perfectamente que resulta imposible acreditar los presupuestos o condiciones
requeridas para imponer una medida de Salvaguardia. Baste decir que CAP no
ha tenido problemas Para con posterioridad solicitar derechos antidumping a
esta misma H. Comisién para las bartras de acero provenientes de México.
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Esta confusién provocada por CAP, premeditada o producto de |a falta de
conocimiento de la legislacién vigente y de los tratados internacionales, debe
Ser sopesada por esta H. Comisién con mucho cuidado. Pues mas alla de Ia
procedencia o no de la medida de salvaguardia provisional decretada, al
Estado de Chile debe importarle de sobremanera (especiaimente hoy que en el
comercio internacional fluyen corrientes proteccionistas) reafirmar Ia tradicional
seriedad de la institucionalidad econdmica chilena y el respeto de las
autoridades nacionales por los compromisos internacionales asumidos.

Il. IMPROCEDENCIA DE LA MEDIDA DE SALVAGUARDIA
PROVISIONAL:

Seflores comisionados, habiendo hecho presente esta anomalia en I3 solicitud
de CAP. Debemos hacemos cargo de la Salvaguardia o0 medida de emergencia
decretada en caracter provisional.

De conformidad a la legislacion vigente en Chile, esto es, al Articulo XIX del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, de 1947), al
Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, a la Ley N°18.525 - en sus articulos
7° 8%y 9°-y al Reglamento Antidistorsiones (Decreto Supremo N° 1.314 del
Ministerio de Hacienda), es claro que en el curso de esta investigacién, de
modo alguno se ha demostrado por la solicitante CAP, el cumplimiento de los
Supuestos de hecho, juridicos Y econdmicos que hagan procedente dicha
medida de salvaguardia provisional v, consecuentemente, mucho menos se ha
justificado la ampliacién de estg medida a una salvaguardia definitiva sobre las
importaciones de alambrén de acero.

De mantenerse |a Salvaguardia provisional y decretar una salvaguardia
definitiva a las importaciones del alambrén de acero, se estaria desvirtuando el
espiritu del tratado de| GATT, del Acuerdo sobre Salvaguardias y de la
legislacion nacional vigente, afectando gravemente no solo la competencia
internacional, sino que -aun méas grave- se afectara gravemente la libre
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competencia en el mercado nacional del alambrén de acero y del mercado de
los productos derivados del mismo.

Analicemos, a la luz de los antecedentes que constan en la investigacion y de
la exposicién que me ha antecedido, de Ia economista Andrea Alvarado, los
presupuestos legales o condiciones juridicas para fijar una Medida de
Salvaguardia como la decretada provisionalmente.

Dos son basicamente los requisitos para decretar una Medida de Salvaguardia

2.1. FALTA IMPREVISIBILIDAD:

En primer requisito para decretar una Medida de Salvaguardia o0 Emergencia es
que exista un aumento de las importaciones del Alambrén de Acero y que dicho
aumento sea “consecuencia de Ila evolucién imprevista de Jas
circunstancias”; para lo cul esta H. Comision debe evaluaran “en particular
el ritmo y la cuantia del aumento de las importaciones dej producio de
que se trate en términos absolutos y relativos”.

De alli que articuio 17 del Reglamento Antidistorsiones recalca que el aumento
de las importaciones debe darse en el entorno de una evolucion imprevista de
las circunstancias.

Como muy bien la ha expuesta en la parte econémica el contexto invocado por
CAP ante esa H. Comision de modo alguno ha dado cuenta del cumplimiento
de este requisito de imprevisibilidad, ya que en primer término no existen
antecedentes de una aumento considerable y recientes de las importaciones de
Alambrén de Acero.

No estamos en presencia de un aumento imprevisto de importaciones de
Alambrén de Acero, lo que sucede y nadie puede negarlo es que la economia
mundial pas por un periodo de desaceleracién global que afecta el precio de
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los commodities en general y el acero no es la excepcion. Por ello es que lo
que afecta a CAP no es un aumento de importaciones de alambrén es la baja
de precio del producto, y ello no cabe dentro de los supuestos o condiciones
para fijar una Salvaguardia.

La crisis econémica

que afecta a nivel mundial no es imprevista ni repentina, ni se circunscribe al
acero. Ella tiene su origen en circunstancias que se vienen gestando hace afios

como bien se ha explicado en la exposicién econdémica.

Pero mas relevante es que de haber existido un aumento considerable de las
importaciones de este producto este aumento dificimente puede ser definido
como repentino o insospechado tanto para CAP como para los eventuales
operadores de este mercado, incluyendo por cierto a las autoridades
econdmicas del pais.

Ya en el afio 2009 publicaciones daban Cuenta del escenario negativo que
enfrentaba la economia mundial y del alcance de estas circunstancias, asy se
sefialaba :

“El comercio mundial ests en caida libre Yy es probable que sufra una
reduccién de un 13,2 por ciento en 2009, sefialé un informe publicado
la semana pasada por Ia Organizacién para Ia Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE)."La economia mundial ests en medio

de la m&as profunda ¥_sincronizada recesion de nuestras vidas,

originada por una crisis financiera _mundial y aqudizada por el
colapso del comercio mundial”,dijo  Klaus Schmidt-Hebbel,
economista en jefe dela OCDE, en un editorial que acompana al

informe” i

¢Puede alguien sostener que CAP no vio con anticipacion lo que se venia en el

mercado del acero? ..;Puede CAP esgrimir que no conocié ninguna sefial o
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indicio que le permitiera a lo menos conjurar que el mercado del acero entraria
en una etapa de declive? ;pudo CAP, en sus afios de bonanza (2008)
disponer o preparar medios o contingencias para enfrentar Ila baja de
crecimiento que China y el mundo experimenta desde hace arios?

¢, Por qué Gerdau tomé las prevenciones y ha estado en el periodo sustituyendo
su produccion de alambrén mediante importacién e incluso afios atrés mutuo al
reciclaje? ¢por qué tenia una barita mégica ?

Tal como lo ha hecho presente en esta investigacion la Comisién Europea, la
Salvaguardia es una medida que se debe aplicar en caso de un aumento de las
importaciones “ fo bastante reciente, subito, agudo e importante”, Cabe
hacer presente que a diferencia de los derechos antidumping las medidas de
salvaguardias segun las normas de la OMC permiten que un pais perjudicado
pueda recurrir a los Mecanismos de Solucién de Controversias de la OMC o
pueda pedir una compensacién comercial 0, si no se pudiera llegar a un

acuerdo, pueda tomar una accién de represalia.

La exposicién econdmica que hemos escuchado da cuenta que en los Ultimos
afos han existido claras y fundadas sefiales econdémicas, asi como informacion
fidedigna, que han venido dando cuenta de una evolucion permanente y
progresiva de la mayor presion competitiva que ha experimentado el mercado
internacional del acero, especiaimente respecto de productos como el
alambrén de acero y sus derivados como es el alambre, las mallas y los clavos
de acero. Circunstancias Cuya evolucidn como consta en la investigacion no
fue, ni pudo haber sido, desconacida para una compariia como CAP.

Lo cierto H. Comisién es que el requisito de un aumento imprevisisible de las
importaciones del Alambrén de Acero no se cumple de manera alguna. De alli
que CAP argumente supuesto Dumping de China para el Alambrén de Acero
pero no vino a solicitar derechos antidumping pues ello no le soluciona su
problema de falta de previsibilidad que enfrenta, necesita que cualquiera sea el
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origen o fuente de importacién los precios suban. Pues bien tendra que esperar
que el mercado internacional se equilibre y la economia mejore.

2.2. Relacién de causalidad:

Un segundo requisito para hacer procedente la aplicacién de una medida de
Salvaguardia o de Emergencia es que exista una refacién de causalidad
enfre el supuesto aumento repentino de Ia importacién de Alambrén de
Acero y un grave dafio -0 amenaza de grave dafio- a la rama de
produccién nacional.

Cabe destacar que CAP no ha pedido la Salvaguardia para la rama de
produccion ni ha acreditado que dicha rama esté en un peligro tan inminente
que se requiere de una medida de emergencia. Tanto es asi que el Unico
competidor que enfrenta CAP, Gerdau, previniendo el ciclo econdmico
mundial y la evolucidn del precio del acero a nivel internacional ha tomado las
medidas que le han permitido enfrentar el ciclo negativo que se venia gestando
hace afios.

Como claramente se ha expuesto |a falta de capacidad de CAP para competir
eficientemente en un mercado abierto es precisamente producto de serias
ineficiencias que desde hace varios afios viene experimentando y gue
expresamente ha reconocido.

De suerte que, relacionar un supuesto aumento imprevisto de la importacién
del alambrén de acero con la ineficiente capacidad de competir de CAP, seria
falsear la realidad y, lo que es mas grave, imponer la salvaguardia solicitada
por dicha empresa constituiria una medida econdmica que afectaria seriamente
el mercado del alambrén de acero Yy, consecuentemente, el de sus productos
derivados.

Como lo hemos sefalado, CAP sélo ha argumentado supuestos subsidios

chinos al acero como causal del dafio (cuestion mas propia de derechos
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antidumping). No obstante que en una investigacion por Salvaguardia es
necesario descartar la existencia de causas del dafio distintas a las
importaciones que sean las responsables de la situacién que afecta a la
industria nacional. Sobre este punto la solicitante no ha realizado ningdn
analisis ni se hecho cargo del an4lisis econdmico presentado por RGM.

Imponer la Salvaguardia tampoco ayudaria a dicha compaia, puesto que de
no concretar mejoras productivas y siendo esencialmente transitorias la medida
de Salvaguardia CAP seguira siendo una empresa ineficiente. Mas aln, tal
como lo reconoce INCHALAM las empresas como RGM que requieren del
Alambrén de Acero de imponerse la salvaguardia no podréan competir con
productos importados y por ende no podran comprar a CAP. Asi, gracias a esta
medida desaparecer4 |a industris de derivados del Alabrém y por consecuencia
CAP no tendra donde colocar su produccién. Pierden todos.

La solucién propuesta por INCHALAM de imponer Salvaguardia a los derivados
francamente resulta un tanto esquizofrénica puesto que si de eso se trata
deberiamos luego que imponer Salvaguardia al alambre, clavos y mallas
imponer una Salvaguardia a los todos los productos importados que contengan
dichos insumos y asi por infinito.

Si la economia mundial esta globalmente deprimida no podemos sustentar un
aumento inesperado de importacién de un producto en particular, pues como
queda claro de la simple lectura de los Tratados, Acuerdos y Legislacion que
rige esta materia la medidas de Salvaguardia o Emergencia son excepcionales
y deben aplicarse restrictivamente.

Tomése en consideracion que CAP no ha presentado ningun plan de reajuste
para el periodo transitorio que conllevaria la fijacion de |la Salvaguardia. En este
sentido resulta atingente recordar lo que senala la Guia del Exportador
"MEDIDAS DE DEFENSA COMERCIAL: Derechos Antidumping, Derechos
Compensatorios y Salvaguardias” de Ia DIRECON;:
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“Es necesario destacar que las salvaguardias siempre incorporan el
concepto de temporalidad y van unidas a una obligacion de

reestructuracion del sector afectado”.

“El objetivo es que Ila proteccién se vaya desmantelando
progresivamente durante el periodo de aplicacién de la salvaguardia,
de manera de facilitar el ajuste de la industria doméstica, la que en
algin momento debers sobrellevar la competencia sin este tipo de

proteccion.”

¢ Donde estan las medidas de ajuste que CAP debe ofrecer para optar a
una Salvaguardia?. Por lo demas, como lo sefiala el andlisis econdmico que
hemos presentado, no es de esperar una recuperacién del precio del acero a
corto plazo.

Tan inconsistente ha sido la solicitud de CAP en esta investigacion que no sélo
no ha presentado un plan de contingencia o ajuste para el periodo de
Salvaguardia sino que ha recurrido a esta H. Comisién solicitando un  aumento
de la proteccion. Es decir un alcohdlico que solicita una mayor dosis para
mantener su lucidez.

Pues siendo la Salvaguardia una medida de emergencia, ella conlleva la idea
de que la rama de produccién, no una empresa en particular, tenga una
proteccion transitoria para mejorar su capacidad de competir, cuestién que
CAP en caso alguna estaria garantizando.

CONCLUSION:

En conclusién, los dos requisitos esenciales que considera tanto al GATT como
el Acuerdo scbre Salvaguardias, asi como también la Ley N°18.525 y su
Reglamento -esto es, ef aumento imprevisible de las importaciones de un

producto y el grave dafio o amenaza de dafio que dicho aumento causaria
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a una rama de la produccién nacional- no ha sido acreditado por la
solicitante CAP.

Es claro que CAP ha preferido confundir el procedimiento de Salvaguardia por
el de Dumping pues sabe que en el caso de Salvaguardia se requiere que tanto
el aumento imprevisto de las importaciones como el dafio a fa produccién
nacional sean relevantes y que ni el aumento de las importaciones de
Alambron ni la imprevisibilidad ni la relacién de cuasalidad del dafio a la
produccion nacional cumplen con los estandar exigidos por la legislacion
vigente.

. EFECTOS DE LA SALVAGUARDIA DECRETADA EN LA
COMPETENCIA.

En el expediente constan testimonios de TECBOLT S.A. que sefala :

“El aumento de un 40 % en nuestra materia prima serd mortal para nuestra
operacion”

De Berr y Nally S.A. que hace ver a esta H. Comisién que : “El producto
importado es mas conveniente por su precio ya que en la elaboracién de los
productos finales la incidencia es muy alta ( alrededor del 80% ) Resuita muy
facil comprar el producto importadd, dado que sélo basta solicitar una carta de
crédito o utilizar transferencia bancaria. En las oportunidades que compramos
a CAP presentaron exigencias burocréticas Y engorrosas para oforgar créditos
o formas de pago.

La CAP no resulta competitiva para nosotros .

De IPACER S.A. que sefiala que como “Importador de fierros de construccién

que nos vemos afectados por la aplicacion de salvaguardia” ..
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La aplicacion de la salvaguardia provisional y su eventual ampliacion a una
salvaguardia definitiva conllevard como consecuencia serios perjuicios a
alicaida economia chilena, perjudicando seria e injustificadamente la libre
competencia no solo en el mercado del alambrén de acero sino -lo que es mas
grave- en el mercado aguas abajd de los productos derivados, tales como

mallas, clavos y alambre.

Finalmente, cabe considerar que, de mantenerse la salvaguardia provisional al
alambron de acero -y, alin mas, de ampliarse dicha salvaguardia a una medida
definitiva-, a lo que podria sumarse una eventual salvaguardia para los
productos derivados como mallas, clavos y alambre -tal como lo ha solicitado
Inchalam S.A. en otro expediente-, solo cabré esperar la desaparicion de
alternativas a CAP para la compra del alambrén, por una parte, y la
consolidacion definitiva de Inchalam como proveedor monopolista de los
productos derivados, por otra. De esta forma, se consolidaria una situacién
de integracion vertical de monopolistas; o que, junto con cerrar el mercado
aguas arriba y aguas abajo, producira un perjuicio indebido e irreversible para
toda la industria nacional que requiere de esta materia prima y sus derivados,
de modo tal que el supuesto beneficio de la aplicacién de estas salvaguardias,
sera considerablemente inferior al dafio que ha de generarse en la economia
nacional.

Comprartimos con INCHALAM la preocupacién en cuanto a que de otorgarse
esta Salvaguardia convertiremos a CAP en un monopolio que podrd abusar de
Su posicion de dominio, sin embargo no compartimos la idea de imponer a su
vez Salvaguardia a los derivados, puesto que si ello ocurre, estariamos
imponiendo dos monopolios CAP e IMCHALAM, dos compafiias que hoy
claramente cuentan con posicién de mercado y que han tenido una historica
relacion  sustentada en acuerdos comerciales cuyas condiciones
desconocemos.
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De imponerse Salvaguardia al Alambrén y luego a los derivados se estaria
consagrando una integracién vertical de monopolistas que ni la economia

centralizada china concibe hoy por hoy.

Debemos recordar que el propio Acuerdo de Salvaguardia sehala
expresamente entre sus considerandos *“la necesidad de potenciar la

competencia en los mercados internacionales en lugar de limitarla”.

Finalmente como sefiala Angelica Guerra Barén "Seria recomendable trazar
una linea divisoria que separe el interés nacional de los intereses
privados de una parte de un sector econémico determinado. Asi, las
decisiones de aplicar instrumentos de defensa comercial deberian radicar
exclusivamente en cabeza de entes técnicamente cualificados que,
basados unicamente en informacién objetiva e imparcial, pudiesen optar

por la posibilidad mas adecuada para el bienestar del pais”.

De concretarse la medida de Salvaguardia Chile estaria poniendo en peligro su
prestigio institucional econdmico que se basa en la aperiura al comercio
internacional y el respeto de los tratados suscritos, Unico camino gue tiene para

enfrentar posibles represalias para nuestros productores y exportadores.

Muchas gracias.

MARIO BRAVO RIVERA
Estudio Bravo y Cia.

' Extractos de pérrafos 93 y 94 de la decisién del Organo de Apelacién en el casoArgentina — Calzado
(WT/DS8/121/AB/R)

" Puentes Quincenal El repaso bimensual de las mas importantes noticias para América Latma sobre
comercio y desarrollo sostenible Vol. 6 - No. 6; 7 de abril de 2009

% Medidas de salvaguardia: jdefensa o proteccion comercial? Un andlisis juridico a la luz del caso
Repiblica Popular China con el Pert en materia de textiles* en Agenda InternacienalAfio XV, N° 26,
2008, pp. 199-230IS8N 1027-6750 .Angélica Guerra Baron



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Argumentos objeto de exposicién oral por delegado brasilefio en la audiencia piblica realizada
por la Comisioén Nacional Encargada de Investigar Distorsiones en el Precio de las Mercaderias
Importadas, en Santiago de Chile, en la Fiscalia Nacional Econ6mica, el 4 de marzo de 2016 a
las 10:00 hs, en el marco de la investigacién para la aplicacién de salvaguardias a las
importaciones de alambrén de acero.

INICIO

Con referencia a la investigacién de salvaguardia iniciada, el 5 de octubre de 2015, por el
Gobiemno de la Repiiblica de Chile contra importaciones de alambrén de acero clasificadas en las
partidas 72132000, 72139110, 72139120, 72139190, 72271000, 72272000 y 72279000 del
Sistema Arancelario Chileno, el Gobierno de la Repiblica Federativa de Brasil agradece a las
autoridades chilenas la oportunidad de registrar en 10s autos sus comentarios y cuestionamientos.

El Gobierno Brasilefio considera que medidas de salvaguardias se deben aplicar s6lo en
circunstancias excepcionales que justifiquen la adopcién de acciones emergenciales para
proteccion de la industria doméstica, conforme 10 establecen el Articulo XIX del GATT de 1994
y el Acuerdo sobre Salvaguardias. En razén de su eficacia difusa, una medida de salvaguardia
afecta a todos los exportadores del producto al cual se aplica, independientemente de que las
exportaciones, consideradas individualmente, causen o no dafio a la industria doméstica.
Ademés, la medida restringe flujos de comercio no conectados, en principio, a ninguna préctica
desleal. Teniendo en consideracién esas caracteristicas, el Organo de Solucién de Controversias
de la OMC demanda una especial atencién de las autoridades investigadoras nacionales en el
cumplimiento de las disposiciones multilaterales que regulan la materia. El Gobierno Brasilefio
confia en que las autoridades chilenas observarin esas normas en el transcurso de la
investigacién, especialmente en lo que se refiere a los aspectos apuntados a continuacién:

A) Notificacién a la OMC

2. Conforme anticipado a representantes del Gobierno de Chile en un encuentro realizado al
margen de una reunién del Comité de Salvaguardias de la OMC, el 26 de octubre pasado, el
Gobierno Brasilefio nota, con preocupacién, que la medida de salvaguardia provisoria fue
adoptada antes de que el Gobierno Chileno notificase al Comité de Salvaguardias del inicio de la
investigacién, en incumplimiento al Art. 12.4' del Acuerdo sobre Salvaguardias y del
entendimiento? del Organo de Soluci6n de Controversias de la OMC.

' «A Member shall make a notification to the Committee on Safeguards before taking a provisional safeguard
measure referred to in Article 6. Consultations shall be initiated immediately after the measure is taken”.

?«Article 12.4 SA requires Members to notify any provisional safeguard measure before it is taken and provides that
consultations be initiated immediately after the measure is taken. According to Article 6 SA, a Member may only
take provisional safeguard measures pursuant to a preliminary determination that there is clear ewc}g,wg—;bgtft:\
increased imports have caused or are threatening to cause serious injury. Article 12.4 SA thus requires _:,1,{!])@& SR
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notify the decision to apply a provisional safeguard measure after a preliminary determination of incréased;
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3. Recordamos que la investigacién de salvaguardia contra las importaciones de alambrén fue
instaurada el 5 de octubre de 2015 y que la medida de salvaguardia provisoria fue aplicada al dia
siguiente. Sin embargo, el Gobierno Chileno notificé a la OMC del inicio de la investigacion,
asi como de la aplicacion de la medida restrictiva, sélo el dia 7 de octubre de 2015. La Embajada
de Brasil en Santiago fue notificada el dia 9 del mismo mes.

B) Periodo de investigacién del dafio grave/amenaza de daifio grave y del aumento de las
importaciones

4. De acuerdo con la notificacién de inicio de la investigacién a la OMC, la autoridad
investigadora chilena analiz6 el aumento absoluto de las importaciones de enero de 2011 a
septiembre de 2015. No obstante, todos los indicadores de dafio grave apuntados en Ia
notificacién fueron analizados tan solamente de enero de 2011 a julio de 2015.

5. La autoridad investigadora chilena presté aclaraciones en cuanto a ese hecho en los términos
siguientes (fls. 340-341 de los autos restringidos de la investigacion):

Respecto del periodo para realizar el analisis sobre aumento de importaciones,
dafio y causalidad, la Comisién considera s6lo las importaciones realizadas hasta julio de 2015, mes
hasta el cual se dispone de indicadores sobre la rama de la produccién nacional. Con aquellos datos
se realizé una detenminacion preliminar de la existencia de un aumento de importaciones que ha
causado un dafio grave a la rama de la produccién nacional. Adicionalmente, también se considerd
relevante disponer de antecedentes de la evolucién de las importaciones, por lo que se tuvo en
cuenta las cifras disponibles mas recientes, que en este caso llegaban hasta septiembre de 2015 para,
entre otros temas, analizar si se habjan producido cambios importantes en las tendencias de
importacién.

6. De cualquier forma, en la notificacién de inicio de la investigacién, el andlisis del aumento de
las importaciones incluyé una comparacién del periodo de enero a septiembre de 2015 en
relacion al mismo periodo del afio anterior, 2014.

7. También en los autos, cuando se pretende analizar el aumento de las importaciones, hay una
referencia a un perfodo posterior a julio de 2015 y que, inclusive, se refiere a una estimacion del
volumen a ser importado en 2015:

(i) “En efecto, durante el afio de 2014, las importaciones de alambrién alcanzaron
las 59.000 toneladas, mientras que el volumen estimado para el afio 2015
asciende a las 69.000 (...)” fl.009

8. Sin embargo, el analisis del aumento de las importaciones no se puede realizar de manera
aislada, dado que, a diferencia de las investigaciones de dumping y de subsidios, en
procedimientos de averiguacion de la existencia de los requisitos para la aplicacién de una
medida de salvaguardia, los periodos de andlisis de aumento de las importaciones y de dafio
grave tienden a coincidir. En ese sentido, asi se pronuncié el Panel en el caso US — Line Pipe:

En una investigacion sobre salvaguardias, el periodo de investigacion para el
examen del aumento de las mportacuones suele ser el mismo ,que:

D-HAV
%

Esto contrasta con las

US — Wheat Gluten, para. 8. 209)




compensatorias, donde el periodo para evaluar la existencia del dumping o el
otorgamiento de subvenciones suele ser mas corto que el periodo de investigacién
para constatar la existencia de dafio importante. A nuestro juicio, una de las
razones de esa diferencia es que, como constaté el Organo de Apelacién en el
asunto Argentina - Calzado, "la determinacién de si se ha cumplido el requisito de
las importaciones que 'han aumentado en tal cantidad’ no es una determinacion
puramente matemdtica o técnica".179 El Organo de Apelacién observé que cuando
se trata de determinar el aumento de las importaciones, "las autoridades
competentes deben examinar las tendencias de las importaciones durante el
periodo de investigacion".180 La evaluacién de las tendencias de las
importaciones, al igual que la evaluacién de las tendencias de los factores
pertinentes para determinar la existencia de dafio grave para la rama de
produccién nacional, sélo puede hacerse a lo largo de un periodo de tiempo.
Concluimos, por consiguiente, que las consideraciones que el Organo de Apelacién
ha expresado con respecto al periodo pertinente para una determinacion de la
existencia de dafio son igualmente aplicables a una determinacién del aumento de
las importaciones (para. 7.209)

9. Aunque no se considere el entendimiento transcrito arriba, la autoridad investigadora no podré
establecer un nexo de causalidad si lleva en consideracién las importaciones realizadas después
del fin del perfodo de anlisis del dafio grave.

10. Como en la investigacién en cuestién fueron analizadas importaciones realizadas después del
periodo de andlisis de dafio grave, el Gobierno Brasilefio entiende que no se configura el nexo de
causalidad, demandado por los articulos 2.1 y 4.2(b) del Acuerdo sobre Salvaguardias.

C) Anilisis del aumento de las importaciones

11. Considerando los datos de volumen de importacién de alambrén sefialados, no hay pruebas
suficientes de un aumento abrupto de importaciones que cause 0 amenace causar dafio grave a la
industria doméstica chilena.

12. Al comparar el volumen importado en el periodo de enero a septiembre de 2015 con el
mismo periodo del afio anterior, la autoridad investigadora chilena apunto un aumento de 33,6%.
Sin embargo, si comparamos el periodo de enero a julio de 2014 con el mismo periodo de 2015,
es decir, considerando los meses que estin efectivamente en el periodo de investigaci6n, el
aumento verificado fue significativamente menor: 9,5%.

13. Aun asi, el aumento observado de 2014 a 2015 ocurtié en un escenario en que la importaci6n
del producto en 2014 se redujo, pricticamente, a Ia mitad (reduccién de 42,8%), cuando se
Compara con 2013. Ademds, el periodo de andlisis de dafio grave y de aumento de las
importaciones seleccionado se inicia en el afio en que las importaciones tienen el menor volumen
de toda la estadistica de importacién considerada — en 2011, el volumen de importaciones totales
de alambrén es el menor de la serie de 2009 a septiembre de 2015, siendo 21,1% menor que el de
2009. De esa forma, el volumen de importaciones registrado en 2014 {afo completo més
reciente) no es superior al de periodos anteriores, como el afio 2013, inmediatamente antes del
inicio del periodo de anlisis de aumento de las importaciones.

D) Daiio grave y amenaza de dajio grave

14. Respecto a la constatacién de dafio grave por parte de la autoridad investigadora:chilen
considerando la apertura de la investigacién de salvaguardia y la aplicacion dejda: medida /f
provisoria, merece atenci6n, inicialmente, el exceso de confidencialidad adOpta\\EB;} por la -
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peticionaria. Hay poca informacién puesta a disposicién por la peticionaria a las partes
interesadas que permita sacar alguna conclusién sobre la caracterizacién del dafio grave. La
empresa peticionaria no entregé, en la versién de la peticién disponible para las partes en los
autos, las informaciones sobre precio del producto similar en el mercado interno y del producto
importado, consumo nacional, ademds de los datos de produccioén, exportaciones, costos de
produccién, capacidad instalada e indicadores de productividad de la industria doméstica, entre
otros. En la resolucién de apertura de la investigacion, la propia Comisién Nacional® chilena
apunta la necesidad de obtener mds informaciones en relacién a los costos de produccién
informados en la peticién.

15. Aunque en la resolucién de inicio de la investigacién y recomendacién de salvaguardia
provisoria consta un resumen de la evolucién de algunos indicadores de daiio, la omisién casi
completa de los datos por parte de la peticionaria torna inviable el ejercicio de la contradiccién y
de la identificaci6n del supuesto dafio grave por las otras partes. A pesar de que es claro el
movimiento de las importaciones de alambr6n en términos de volumen, no hay como realizar un
andlisis de dafio adecuado sin la debida dimensién del mercado chileno del producto, de los
precios y del volumen de ventas y de la evolucién de los margenes de utilidad de la industria
doméstica,

16. La restriccién en el acceso de informaciones a las partes interesadas en la investigacién
contraria lo dispuesto en el Articulo 3.1 del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC.*

17. En lo que se refiere a la alegada amenaza de dafio grave, el andlisis de las informaciones
incluidas en los autos y el consiguiente ejercicio de la contradiccién por las otras partes también
estan comprometidos por el exceso de confidencialidad de las informaciones puestas a
disposicién. Se alega que habria una amenaza de dafio grave por la probabilidad de paralizacién
del tnico alto horno en actividad de la empresa CAP Acero. Segfin lo informado, la linea de
producci6n de la empresa no permite adecuar el nivel de operacién del alto horno de forma
lineal, pues, en el caso de que el volumen de produccién se posicione por debajo de un “minimo
técnico”, el equipo debe ser paralizado por completo. Sin embargo, no se encuentra en los autos
disponibles para las partes ningfin estudio técnico-cientifico que confirme lo sefialado por la
empresa peticionaria respecto del minimo necesario para la operacién del alto horno. Tampoco
es posible saber cuil seria el volumen referente a ese “minimo técnico” y cudl seria la distancia
que existe entre el volumen de produccién actual de la empresa CAP Acero y ese “minimo
técnico”.

E) Nexo de causalidad

18. No es posible concluir la existencia de un nexo causal entre el aumento en las importaciones
de alambrén y el supuesto dafio grave enfrentado por la industria doméstica chilena, teniendo en
consideracién que la mayorfa de la informacién sobre los indicadores de dafio es tratada como
confidencial.

19. El Articulo 4.2, linea “b”, del Acuerdo sobre Salvaguardias preconiza la necesidad de que la
autoridad investigadora evaliie otros factores conocidos que puedan estar relacionados con el

* Comisién Nacional Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio de las Mercaderias Importadas.
*%(...) This investigation shall include reasonable public notice to all interested parties and public bearings or other

appropriate means in which importers, exporters and other interested parties could present evidence and thej VS
including the opportunity to respond to the presentations of other parties and to submit their views, inte;.'/
whether or not the application of a safeguard measure would be in the public interest.” s 3
* “The determination referred to in subparagraph (a) shall not be made unless this investigation demonsftrates, on the 7f:
basis of objective evidence, the existence of the casual link between increased imports of the product concerned and//

serious injury or threat thereof. When factors other than increased imports are causing injury to the doxtiestic -
industry at the same time, such injury shall not be attributed to increased imports”. R




alcgadq dafio a la industria doméstica del pais. Se hace necesario identificar la contribucién de
otras circunstancias, distintas del aumento de las Importaciones, para la evolucién de los
indicadores de los productores chilenos de alambrén.

20. Al respecto, aunque la autoridad chilena haya excluido como objetivo de la medida las
importaciones provenientes de Canadi, México y de Pert, por fuerza de acuerdos comerciales
con los referidos paises, tales volimenes no fueron analizados como otro factor posible causante
del dafio grave (o de su amenaza). De esta forma, se entiende que el anlisis llevado a cabo por la

autoridad chilena no atiende a lo establecido en el Articulo 4.2(b) del Acuerdo sobre
Salvaguardias.

F) Medida de salvaguardia provisoria aplicada

21. Segiin consta en los autos, la medida de salvaguardia solicitada en el porcentual de 37,8%
por parte de la peticionaria, y aplicada como medida provisoria por Chile, fue calculada sobre 1a
base de una metodologia en la cual el precio del producto importado internado fuese equivalente
al de la industria doméstica chilena y suficiente para que ¢l “Ebitda” de la empresa CAP Acero
fuese equivalente a cero. Sin embargo, asi como en los indicadores de dano de la industria
doméstica, la excesiva confidencialidad impide el andlisis por las partes interesadas de la
correcta aplicacion de la metodologia y del monto aplicado como medida provisoria. Los valores
utilizados para el célculo fueron omitidos en la versién disponible en los autos, cercenando el
ejercicio de la amplia defensa y de la contradiccién de las otras partes interesadas.

22. El Acuerdo sobre Salvaguardias, en su articulo 6, preconiza la existencia de pruebas
contundentes (clear evidence) de que el aumento de las importaciones haya causado o esté
amenazando causar un dafio grave a la industria doméstica, para que sea posible la aplicacién de
una medida de salvaguardia provisoria. Sin embargo, no es posible evaluar la contundencia de
las pruebas presentadas en los autos, dado que la informaci6én de 1a mayoria de los indicadores de
daifio fue tratada de forma confidencial.

23. Teniendo en consideracién que el arancel maximo consolidado para las partidas 7213.10 y
7213.99 del Sistema Armonizado por parte de Chile es de 25%, y partiendo de un arancel de
importacién actualmente aplicado de 6% (que consta en el sitio de la OMC), sumada a la medida
de salvaguardia provisoria, el pais estd extrapolando su arancel de nacién més favorecida
consolidado en 18,8%. Tal factor tora atin m4s necesaria la cautela en el proceso en cuestion, de
forma que no sean violados los compromisos multilaterales del pais en la aplicaci6n de una
medida de salvaguardia provisoria.

Conclusion

24. Dadas las conmsideraciones arriba expuestas, el Gobierno Brasilefio entiende que tanto
elementos formales como materiales atinentes a la conduccién de la investigacién y a la
aplicacién de la medida provisoria parecen contrariar el Acuerdo sobre Salvaguardias,
especialmente sus Articulos 2.1, 4.2.(b), 6 y 12.4. El Gobieno brasilefio espera que los
argumentos que constan en este documento sean tomados en consideracién por la autcggg&
investigadora chilena y que ésta se manifieste prontamente sobre todos los puntos pregenf \\\\

. . . . X r’//‘///
En el caso de que no hayan justificaciones o nuevos datos que corroboren la aphcggjég;/
e

g

medida de salvaguardia definitiva o provisoria, el Gobierno Brasilefio espera que la IIL
sea inmediatamente cerrada. N
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Santiago, 4 de Febrero, 2016

Sres. Comisidn Nacional Distorciones
Huérfanos 670 Piso 9
Santiago

At.: Sr. Claudio Sepilveda Bravo, Secretario Técnico

Ref: 99-14.01.16 investigacion salvaguardias importacidn
alambrén, audiencia piblica.

En relacion a lo solicitado en su nota sin fecha, recibida ¢l 29 de Enero, 2016 por correo,
en que notifica de la audiencia piblica para el dia de hoy y solicita una versién publica
escrita de los argumentos que serdn objeto de exposicién oral, a continuacién en forma
resumida exponemos los principales puntos de nuestra posicion.

Consideraciones

1) La situacién econoémica mundial estd impactada por la desaceleracion China,
estadisticas independientes incluso sefialan que el sector industnal esta en
contraceion.

Este punto no requiere mayor prueba, baste decir que los principales mercados
bursatiles registran el peor inicio del afio en la historia por la situacidn que afecta a la
segunda economia del mundo.

Lo mismo lo hemos constatado en:

e Visitas a Chinas donde se aprecian enormes fébricas y usinas sin trabajo.

e En la cantidad de amigos chinos que nos escriben, anunciado ofertas
imbatibles, visitas de un “mez” a Chile, y productos como mallas que se
venden “como galletas calientes™.

2) Los paises que tienen una mirada incluso de mediano plazo, los que no quieren
vender minerales sin procesar, 1os que no quieren solo dedicarse a cosechar fruta,
protegen su industria, porque saben que la industria genera valor agregado,
conocimiento y es la clave de un desarrollo sustentable y de largo plazo.

3) El lema “coémanse las vacas” si el negocio no es rentable ya quedé atrds hace mucho
tiempo.



4)

5)

6)
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Lo anterior ha generado un desvié de comercio, puesto que los excedentes que tenga
cualquier pais no pueden simplemente entrar a otros, porque estos se protegen, por
ejemplo nadie piensa en inundar con acero el mercado Norteamericano, porque hay
todo tipo de protecciones.

Sin embargo hay todavia unos pocos paises, que no protegen nada, que piensan que
todo lo regula el mercado, que no importa la destruccién de su industria, ni de puestos
de trabajo, ni de creacion de valor, y naturalmente estos pocos paises se constituyen
en una especie de “Meca” donde arriban todos los excedentes a precios menores a
cualquier costo proverientes de donde sea.

Esta es la verdadera disyuntiva que ha enfrentado Chile y todos sabemos cudl ha sido
el camino.

El punto es si se quiere perseverar en aquello y terminar destruyendo la pequeiia base
industrial que aun resiste.

Respecto de la salvaguardia

1)

2)

Nada se obtiene, ni siquiera en el corto plazo si se protege la materia prima y no la
cadena de valor, porque naturalmente en el mas breve plazo en vez de usar materia
prima costosa se comenzaran a traer productos terminados, por ejemplo mallas, y se
dar4 la paradoja que los recurrentes a los que supuestamente se queria beneficiar serdn
los més perjudicados y de paso se destruira la cadena de valor.

Los argumentos para proteger dicha cadena de valor estan a la vista — sin perjuicio
que se presenten los respectivos casos- y estos, en el fondo, son los mismos que han
hecho ver los recurrentes, solo que con menos recursos que Gerdau y Cap no tienen ni
el tiempo, ni los recursos para hacer ver aquello a la autoridad, como dice el refran
“no hay peor ciego que €l no quiere ver”.

Entonces finalmente es la autoridad la que tiene que decidir qué pais quiere, si el de
los recogedores de fruta 6 uno con alguna base industrial que da cabida a la tecnologia
al valor agregado y la innovacién ..... y ahora al menos en este rubro ya no queda
tiempo.

Y hablando del sentido de urgencia, como lo dice el escrito en su pagina 3, a pesar
que la comisién recomendd excluir el material CHQ, en su sesién 381 del 25
Noviembre de 2015, esta salvaguardia por diversos motivos administrativos se sigue
cobrando hasta el dia de hoy, comprometiendo la sobrevivencia de American Screw
en el mas corto plazo.

Addendum por cambio fecha sesion al 04Mar2016

y

El 16 Enero 2016 Diario Oficial publicd el decreto de hacienda exento #11 del
13Enero 2016, que instruye sobre la exencion de salvaguardia al material CHQ que
no se produce en el pais.



2)

4)

3)

6)

7)

8)

9)
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Nos alegramos pensando que se estaba haciendo justicia, que la autoridad queria
ayudarnos, no perjudicarnos, atendidas las razones por todos conocidas como que este
material no se fabrica en el pals, que competimos con pernos que entran sin pagar
sobretasa alguna, en nuestro concepto ademas subsidiados, y sin identificaciéon de
calidad.

Inicialmente bastaba con nuestra certificacion y la del proveedor lo cual es légico y
razonable.

Sin embargo, ahi empezd nuestro calvario, porque aduanas comenzd a cambiar los
criterios.

A la fecha no hemos podido recibir ni un solo peso de los montos que hemos pagado
por salvaguardia, que para nosotros son muy significativos y que nos estan
significando un drenaje adicional por costosos intereses que estamos pagando a los
bancos.

Estamos en una situacion critica con enormes pérdidas y Ebitda negativo.

Sin embargo en la semana pasada aduanas sacd la resoluciéon 1059 del 23Feb2016 que
nos obliga a que un organismo externo solo Dictuc o Idiem, certifique que el material
es CHQ.

Nada se dice respecto al material consumido, y a ademés porque solo ellas, porque no
la UTEM por ejemplo con la que trabajamos y que tiene un muy buen Depto de
metalurgia?

Dichas empresas certificadoras, no saben que es material CHQ, y nos han pedido que
le expliquemos en que consiste un material CHQ, y también para certificar se ha
planteado que requeririan ir a inspeccionar el material con el proveedor antes de su
despacho, en fin ellos quieren ser responsables, y como es de entender para ellos esto
€S un negocio, y para nosotros representara un alto costo.

10)Atn con todas las certificaciones, cualquiera podria traer un material CHQ y

destinarlo a fabricar otras cosas, no pernos, por ejemplo mallas, y asi con todas las
certificaciones se estaria violando el espiritu de la medida.

11) Entonces porqué a la luz Decreto Hacienda exento # 11 publicado el 13Enero 2016 -

publicado en el Diario Oficial del 16Enero 2016- , no confiar en nuestra declaracion
jurada y la del proveedor, en nuestra historia intachable de casi 70 afios, donde
cualquiera de cualquier organismo que venga a inspeccionar vera que con el material
CHQ que American Screw importa solo se fabrican pernos y similares?

12) Llama la atencidn la asimetria, que mientras al pais entran sin que nadie diga nada,

sujeciones que dicen tener determinados grados, sin certificacion ni verificacion
alguna, - para lo cual en muchos paises hay leyes especificas y certificaciones
obligatorias y en muchos casos salvaguardias y demas - por otro lado en nuestro caso
se pida certificar el material de una manera engorrosa, onerosa e inconducente
atendidas las razones expuestas.
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13) Srs. Miembros y Sr. Presidente de la comisién, ojald Ud puedan tomar de una vez las

medidas rdpidas y eficaces que se requieren, para que termine esta situacién a la que
prefiero no poner adjetivos.

No todos en el pais somos frescos y sinvergitenzas, desde hace muchas décadas
ponemos nuestro mejor esfuerzo, para hacer también un aporte al pais, a su desarrollo
e industrializacion, aunque sabemos que eso hoy no vale mucho.

Si esto no la hacen ya, al menos nosotros no podremos seguir resistiendo, e
imaginamos que Cap y todo el sector estara en lo mismo.

Se habra tirado por la borda una oportunidad excepcional de industrializar el pais,
miles de profesionales técnicos -que tanto tiempo y dinero cuesta formar-
incrementaran los nimeros de los cesantes, y el pais perderd la oportunidad de ver

aumentar el valor agregado de su producto y el desarrollo mismo del que tanto se
habla.

Saluda atte. A Ud(s).

Mauricio Budnik
Director

American Screw





