ACTA DE LA SESION N°391 DE LA COMISION NACIONAL ENCARGADA DE
INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE DISTORSIONES EN EL PRECIO DE LAS
MERCADERIAS IMPORTADAS, CELEBRADA EL 14 DE OCTUBRE DE 2016.

Asistieron a la presente Sesion, iniciada a las 10:10 horas, los miembros de la Comisién:
Presidente, Fiscal Nacional Econémico, St. Felipe Irarrazabal Philippi
Representantes del Banco Central de Chile:

- Gerente de Estadisticas Macroecondmicas, Sr. Francisco Ruiz Aburto

- Subrogante del Economista Senior de la Gerencia
de Investigacién Econdmica, Sra. Beatriz Veldsquez Ahern

Representante del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Sr. Jorge Culagovski Drobny

Representante Subrogante del Ministro de Hacienda,  Sr. Israel Fierro Saldana

Representante Alterno del Ministro de Economia,
Fomento y Turismo, Sr. Jorge Soto Solar

Asistieron, ademas:

Representante Subrogante del Ministerio de

Relaciones Exteriores, Srta. Cristina Bas Kana
Secretario Técnico de la Comisidn, St. Claudio Sepulveda Bravo
Secretario Técnico de la Comision (S), Sr. Claudio Vicufia Urqueta

391-01-1016 Audiencia piblica en investigacién de dumping a las importaciones
barras de acero para hormigén.

El Presidente de la Comisién abre la sesién recordando que ésta tiene por
objeto recibir en audiencia a las partes interesadas, en el marco de la investigacién por
eventual dumping en las importaciones de barras de acero para hormigén con muescas,
cordones, surcos o relieves, originarias de México, clasificadas en los cédigos arancelarios
7213.1000, 7214.2000, 7227.9000 y, 7228.3000 del Sistema Armonizado Chileno.

A continuacién comparecen a exponer a esta audiencia los representantes
de las partes interesadas, en el orden siguiente:
1. CAP Acero y Gerdau AZA S.A.:
Gabriel Bitran, Representante de CAP Acero y Gerdau AZA; Benjamin
Mordoj, Representante de CAP Acero; Nicholas Mocarquer,
Representante de Gerdau AZA.

2. Sindicatos de Compafiia Siderdrgica Huachipato S.A.:

Héctor Medina, Secretario General Sindicato N°1.

SECRETARIA TECNICA - BANCO CENTRAL DE CHILE, Morandé N°115, Santiago - CHILE. Fono: (56-2) 26702564



3. Sindicatos de Gerdau AZA S.A.:
José Bustos, Tesorero Sindicato N°1.
4. DEACERO S.AP.L.de C.V.:
Rony Zimerman, Representante.
3. Embajada de México:

Fabela Legaspi, Encargada de Asuntos Economicos, Politicos
Multilaterales y Alianza del Pacifico.

6. Fullacero S.A.C.:
Gonzalo Sanhueza, Asesor.
7. Ebema S.A.:

Miguel Korze, Gerente General.

Se adjuntan a la presente acta, las versiones escritas de las presentaciones
realizadas ante la Comisidn, entregadas por las partes expositoras dentro del plazo legal de
cinco dias héabiles siguientes a la audiencia.

391-02-1016 Aprobacién del acta.

El Presidente somete a la decisién de los miembros presentes la

aprobacién del acta. Los miembros presentes deciden, por unanimidad, aprobarla sin mas

tramite.

Se levanta la sesion, a las 13:15 horas.
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Santiago, 14 de octubre de 2016.
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Acompafia versioén escrita de exposicién oral a efectuarse en audiencia publica

Comisién Nacional Encargada de !nvestigar la Existencia de Distorsiones en el

Precio de las Mercaderias Importadas

Nicholas Mocarquer Grout, abogado, en representacion de Gerdau AZA SA.
("Gerdau’”), en el expediente de investigacién por dumping en las importaciones de barras
de acero para hormigén fabricadas por la empresa Mexicana Deacero S.A. de CV,ala
Honorable Comisién Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio
de las Mercaderfas Importadas (la “Comision™), por intermedio del sefior Presidente de la

misma, respetuosamente digo:

Que, conforme con la normativa vigente y en virtud de lo solicitado por la Secretaria
Técnica de esta Honorable Comision, vengo en acompafiar una minuta gue contiene la
version escrita de los principales argumentos a ser expuestos por esta parte en la
audiencia publica fijada para el dia 14 de octubre de 2016, a las 10:00 horas, en las
oficinas de la Fiscalfa Nacional Econémica. Lo anterior es sin perjuicio de la exposicién
oral que realizara en dicha audiencia publica, también en representacién de Gerdau, el
economista experto, sefior Gabriel Bitrdn Dicowsky, cuya versién escrita sera

acompafada a esta Honorable Comision directamente por el sefior Bitran,

Por tanto,
A la Honorable Comisién, por intermedio del sefior Presidente, solicito

respetuosamente tener por acompafada la minuta adjunta que contiene la version escrita
de los principales argumentos a ser expuestos por esta parte en la audiencia publica

antes referida.

{UROD: 262662.00CX v.3}




Minuta

Version escrita de los principales argumentos a ser expuestos por el apoderado Nicholas
Mocarquer Grout, en representacion de Gerdau Aza S.A. ("Gerdau"), en la audiencia
publica de fecha 14 de octubre de 2016, en el marco de la investigacion por dumping en
las importaciones de barras de acero para hormigén (“rebar’) fabricadas por la empresa
Mexicana Deacero S.A. de C.V. ("Deacerg”), seguida ante la Honorable Comisién
Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio de las Mercaderias
Importadas (la “Comision™).

Buenos dias,

Agradezco la oportunidad otorgada para poder referirme brevemente a ciertos aspectos
de la presente investigacion, que creo deben ser especialmente considerados por esta
Honorable Comision al momento de resolver la peticién de recomendar a S.E. la
Presidenta de la Reptblica, a través del ministerio de Hacienda, la aplicacién de los
derechos antidumping definitivos solicitados.

1. Para esta parte, resulta bastante claro a estas alturas de la investigacion la
existencia del dumping denunciado, del dafio a la rama de la produccién nacional y de la
relacion de causalidad existente entre ambos. Creemos que asf lo refigjan las decisiones
de esta Comision al fijar los hechos esenciales y decidir la aplicacion de las medidas

provisionales decretadas.

2. Lo que creemos gue todavia es objeto de discusion, es el margen del dumping
denunciade y, por lo tanto, la cuantia del derecho antidumping a aplicar. Dicha
determinacion la debe realizar la Comision sobre la base de la informacidn aportada por
las empresas denunciantes, la denunciada y los demas actores intervinientes en la
investigacion, entre otros antecedentes. Al respecto, segln lo sefialado en los hechos
esenciales, para calcular el margen de dumping, la Comisién utilizd preliminarmente la

informacion proporcionada por la empresa denunciada.

3. Pues bien, esta parte es de la opinién que la Comisién no debiera basarse
exclusiva o principalmente en la informacién aportada por la denunciada, debiendo darle
mayor preponderancia a la informacion aportada por las empresas denunciantes y otros
actores del mercado. Ello, dado que tenemos serias dudas respecto a la fiabilidad y
razonabilidad de la informacién presentada por [a denunciada. Lo anterior, principalmente

por las razones que se exponen a continuacion.
4. En primer lugar, dudamos de la fiabilidad y razonabilidad de la informacion

presentada por [a denunciada por la forma en que ésta ha sido presentada en el marco de

esta investigacion. Basta una simple lectura del expediente para confirmar las dudas de
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esta parte. En efecto, a denunciada no sélo ha reconocido expresamente que los precios
que declaran en la Aduana de Chile no son los precios reales —dado acuerdos
compensatorios existentes con sus “Socios Comerciales” en Chile— sino que, ademas, ha
presentado datos distintos a los solicitados, ha ido cambiando la informacién a lo largo de
la investigacién y, en general, ha presentado datos y ajustes con tal nivel de oscuridad o
falta de razonabilidad, que la propia Comision ha debido solicitarle aclaraciones en
diversas ocasiones (dilatdndose con ello la investigacién). Pero lo que es realmente
llamativo, es que con cada nueva respuesta o presentacion, la denunciada fue
incorporando una version distinta de los datos y cifras, de forma tal que, curiosamente, fue
disminuyendo el margen de dumping reconocido tacitamente en sus presentaciones

anteriores. Todo lo anterior, con bastante poca seriedad.

¢Por qué no presenta los precios y datos objetivos que le permitiria desacreditar la
denuncia en el evento que no existiera dumping? La razon es simple: si hubiese aportado
los datos pertinentes, se habria confirmado sin mas la denuncia de esta parte. Por ello, ha

recurrido a ta conducta antes descrita en la forma de aportar informacion a la Comision.

Mas aun, dicha conducta termind afectando los informes de sus propios asesores, la
empresa “Econsult’. En efecto, con cada error, ajuste o acomodo, la denunciada se vio
obligada a solicitar un nuevo informe a sus asesores, ya que el informe previo estaba
contaminado por los supuestos errores alegados. Ello, en atencion a que, como se sefiala
en los propios informes, “Econsult” no verificaba la informacion sobre la que basd su
analisis, si no que asumia como veraz, correcta y autentica la informacion proporcionada

por la denunciada.

En contraste, esta parte ha actuado con [a mayor seriedad y diligencia posible, planteando
su solicitud y acompafiando la informacién requerida con estricto apego a la normativa
internacional y nacional vigente, y acompafiando un Informe Econdmico de clara solidez
técnica, elaborado por el Economista experto, sefior Gabriel Bitran Dicowsky. Todo elio

sin cambios, ajustes ni acomodos de ninguna especie.

Como consta de los hechos esenciales, la propia Comisién descarté la gran mayoria de
los ajustes solicitados por la denunciada durante el trascurso de la investigacion. Pues
bien, esta parte estima que las mismas dudas que se generaron respecto de los ajustes
solicitados, son replicables respecto de la totalidad de los datos y cifras presentados por
la denunciada. En efecto, creemos que esa falta de fiabilidad y razonabilidad de los
antecedentes presentados, explicarian, en parte, la diferencia existente entre el margen
de dumping calculado y solicitado por esta parte, y el margen de dumping calculado por la
Comisién al decretar las medidas provisionales (baséndose en la informacién de la

denunciada).
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5. En segundo iugar, creemos que no pueden desatenderse otras conductas de la
denunciada y sus “Socios Comerciales” (como ella misma los ha denominadoe}, las que se

vinculan con los hechos objeto de esta investigacion.

Ademas del dumping denunciado, que no es otra cosa que un acto de competencia
desleal internacional, la denunciada o sus “Socios Comerciales” han incurrido en

conductas que creemos no son propias de un competidor leal.

Primero, y como lo hicimos presente en su oportunidad, luego de-haberse hecho plblico
el fnicio de esta investigacién, las importaciones a Chile de rebar fabricado por la
denunciada aumentaron en forma explosiva y contra todo prondstico, superando
Iarg'amente los niveles promedio de importacién observados en los meses anteriores. Ello
fue realizado con el claro objetivo de anticiparse a la decision de esta Honorable
Comision, acumulando existencias a un precio que no incluyera la aplicacién de un
derecho antidumping provisional (como finalmente ocurrio), burlando de esta manera la

medida provisional y socavando el efecto reparador de la misma.

Ahora bien, dicha “solucién” no podia ser eterna, ya que las existencias acumuladas no
podian durar indefinidamente. Asf las cosas, retomadas las importaciones de rebar de
Deacero a Chile, se incurre en una nueva conducta, la gue es realmente insélita. Como
hicimos presente a esta Comision, y ya fue reconocido en el expediente por la
denunciada, las importaciones de rebar de la empresa Deacero estaban siendo
ingresadas utilizando un cédigo arancelario que no correspondia, lo que supuso evitar gf

pago del derecho antidumping provisional decretado por esta Comision.

Sélo una vez que las denunciantes hicieron presentes estos hechos tanto a esta
Comisidn, como directamente al Servicio Nacional de Aduanas, el “Socio Comercial” de la
denunciada que estaba incurriendo en la conducta sefialada, procedié a “auto-
denunciarse” ante dicho Servicio (auto-denuncia que no sélo incluyd la importacion del
mes de julio, si no que importaciones en el mes de agosto y septiembre, o que demuestra
una reiteracion en la conducté).' Asumiendo que dicha conducta fue producto de un error
como se intenta sefaiar —error qué seria bastante consciente, segin se desprende de
correos electrénico acomparfiados por la denunciada—, lo cierto es que, fuera de ser un
desliz bastante oportuno y conveniente, dicha conducta reflejaria a lo menos una
negligencia inexcusable para exportédores & importadores del tamafio y experiencia de

fos involucrados.

Pues bien, creemos que estas conductas o errores inexcusables vinculados a hechos
objeto de esta investigacion, no pueden desatenderse al momento de analizar la fiabilidad
y razonabilidad de los datos y cifras presentadas por la denunciada. En Gltimo término,

creemos que todos estos antecedentes mirados en conjUnto, muestran ta forma en que
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actla y compite la denunciada; forma que también se ha visto reflejada en su manera de

aportar antecedentes a esta Comisién.

6. Por todo lo anterior, es que esta parte solicita gue la Comisién no se base
exclusiva o principalmente en la informacién aportada por la denunciada, debiendo darle
mayor preponderancia a ia informacién aportada por las erhpresas denunciantes y otros
actores del mercado vy, en definitiva, recomendar a S.E. la Presidenta de la Republica, a
traves del ministerio de Hacienda, la aplicacidén de los derechos antidumping definitivos
solicitados por esta parte, por un 27,5% o el porcentaje que esta Comision finalmente

determine.

Muchas gracias.
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Respetables sefiores de la Comisidon Nacional:
Seforas y senores.

Tengan todos Uds. muy buenos dias

Agradecemos la posibilidad de escucharnos en esta audiencia publica, que como dirigentes
sindicales de Gerdau AZA representamos a 500 trabajadores y ademas con una cadena de
valor directa de 11.500 puestos de trabajo, presentamos a su consideracion lo siguiente:

Creemos que tenemos algo que decir en este caso, exponer nuestra posicion frente al
dafno que estd provocando la empresa Deacero a nuestras fuentes laborales, y con ello
arrastrando a nuestras familias a la falta de ingresos por la competencia desleal de la
empresa antes mencionada.

Hemos estado muy atentos a este caso, estudiando las informaciones que leemos en la
prensay lo que se comenta, para nosotros no es un asunto facil de entender, ya que
estamos insertos en la produccion y no nos dedicamos al sindicalismo a tiempo completo,
pero igual tratamos de informarnos, leyendo documentos, estudiarlos y tratar de
entenderlos, para poder llegar a nuestras propias conclusiones.

Vamos exponer 4 puntos, que esperamos puedan ser un aporte a esta Comisién, para que
ustedes puedan tener en consideracion y decretar un impuesto por el dafo que esta
haciendo la empresa mexicana Deacero a nuestra empresa, discriminando con sus precios
en nuestro pais.

Cuando estos sefiores presentaron su informe a esta Comision, el 18 de febrero pasado,
informaron que en México habian sélo 7 empresas productoras de barras.

Pero, solo 5 meses antes, en un informe que estos industriales presentaron a la autoridad
mexicana para que los defienda de las importaciones en ese pais, expusieron que en
México habian 9 empresas productoras de barras, sin embargo aca en chile Deacero se
presento con menos empresas para parecer menos amenazantes.

Es decir, eliminaron 2 empresas y con ello, achicaron toda su industria en mas de un 20 % .
Esto puede ser un detalle menor, pero asi empezamos a entender el tipo de empresa con
la cual nos estamos enfrentando y ademas de sus malas practicas.



Por otra parte en una entrevista en el diario El Mercurio el 29 de mayo pasado, el sefior,
don Juan Antonio Reboulen, que es un Director de la empresa Deacero, sefiald, que aqui
en Chile “no hay un ambiente de competitividad”.

Como se atreve este sefior a decirnos que en Chile no hay ambiente de competitividad,
cuando los trabajadores de esta industria chilena sabemos lo que es trabajar y producir en
un pais mucho mas abierto que México, que nosotros sufrimos la apertura del pais mucho
antes que ellos y sin andar pidiendo proteccidn a nuestro gobierno.

Y vean ustedes sefores, la cantidad de cuotas compensatorias, aranceles proteccionistas
que colocan en México.

En estos 10 meses del presente afo, el Estado Mexicano ha colocado 12 resoluciones que
protegen ciertamente a las empresas del acero de ese pais. Mas de una resolucidn
mensual. Asi de productivos son alla.

No cabe duda de lo inequitativos que son con nosotros: se protegen primero, pidiendo
buenos aranceles Y luego nos invaden discriminatoriamente con sus precios bajos y se
creen que se presentan como blancas palomas que juegan justo.

éY quién paga por esto?

Nosotros los trabajadores, que muchas veces pagamos estos ajustes perdiendo nuestra
fuente laboral.

El 9 de septiembre pasado, en otro de los informes que la empresa Deacero presento a
esta Comisidn, indico que el alto monto requerido para construir una fabrica, lleva a
descartar la amenaza de dafio en nuestro pais.

Esto incluso, lo repitid el consultor que contrataron en Chile.

Sin embargo, solo dos dias antes, exactamente el 7 de septiembre, don Raul Gutiérrez,
director de la empresa Deacero, anunciaba inversiones por 300 millones de délares en los
proximos 2 afios.

¢COmo no va ser esto una amenaza para nosotros?

Por un lado nos dicen que no se van a hacer inversiones y no hay peligro de amenaza Pero 2
dias antes, ya decian en México que si van a realizar estas inversiones. Por lo tanto no se
puede entender, cdmo esta empresa pretende hacernos creer que no son una amenaza a
nuestra fuente de trabajo.



Y por esto nos vamos a referir a la otra forma de ingresar las exportaciones de la empresa
Deacero, cuando hay impuestos provisorios por dumping en Chile:

Se detectd recién el mes pasado, en septiembre, que los rollos se habian ingresado por la
glosa arancelaria 7213.9110 y no por la 7213.1000 que era lo que correspondia.

éY qué les permitid este aparente error?
No pagar el impuesto antidumping del 13% que tenian esos productos.

Durante tres meses seguidos, en julio, agosto y septiembre, evadieron pagar el impuesto
de dumping.

Esta situacidn en todas partes se le denomina contrabando, y no hay que ser un experto
para entenderlo.

Y como se les descubrid y se les denuncid a la Aduana, ellos se auto denunciarony
pagaron sus obligaciones. Con esta situacion se puede evidenciar cdmo actua esta
empresa en nuestro pais.

Finalmente queremos sefialar que las malas practicas utilizadas por esta empresa para
danar la industria nacional y al Fisco, compromete nuestras fuentes laborales y la de
nuestras familias dejando mucho que desear, ya llevamos 150 compafieros que han perdido
su empleo, puestos de trabajo altamente calificados, y no sabemos hasta cuando esto
puede parar.

éEs esto a lo que se referia el sefior Juan Antonio Reboulen de la empresa Deacero, cuando
se referia a que no tenemos competitividad en nuestro pais?

Es por esto, sefiores de la Comisidn Nacional, solicitamos mayor rigurosidad en las
fiscalizaciones y que consideren nuestra posicidn, para que se corrijan las malas practicas
discriminantes en los precios que ha tenido la empresa Deacero en nuestro pais, y también
que evaluen el impacto negativo que tendra sobre los puestos de trabajo en nuestra
empresa él no considerar subir el arancel por dumping que ustedes ya han decretado
provisoriamente que es de un 11,01%.

Los sindicatos N°1 y N°2 le reiteramos nuestros sinceros agradecimientos a esta comision
por tener la amabilidad de escucharnos

Muchas gracias



Minuta Presentacién Deacero
Audiencia Publica de fecha 14 de octubre de 2016

Comision Nacional Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio de las
Mercaderias Importadas

Introduccion

Los Denunciantes fundan su denuncia y solicitud de imposicién de derechos antidumping en la
existencia de una supuesto margen de dumping de un 27,5% entre el precio en el que Deacero
vende el Producto Investigado en su pafs de origen y el precio en que lo exporta a Chile, margen
que seria la causa de la caida del precio del Producto Investigado mas alld de la caida del precio
internacional, lo que habria resultado en dafios y en una pérdida de participacién en el mercado del
Producto Investigado a la rama de produccién nacional.

Como se demostrard a continuacién, dichas afirmaciones carecen de sustento y deben ser
descartadas por la Comisién. :

I Contexto

En primer lugar, los denunciantes CAP Acero y Gerdau son los tnicos productores del Producto
Investigado en Chile y hasta el afio 2013, no existia una competencia real para la rama de
produccién nacional.  Las importaciones del Producto Investigado que llegaban a Chile con
anterioridad a dicha fecha no representaban una competencia real para los Denunciantes. Dichas
importaciones se caracterizaban por:

- Ser irregulares en su periodicidad

- Tener un stock limitado '

- Una variedad limitada del producto

- Una falta de certeza de precios en el tiempo

Estas caracteristicas generaban la imposibilidad para los importadores de poder competir con las
dos empresas de la rama de produccién nacional.

El afio 2013 irrumpe por primera vez un competidor real a la rama de la industria nacional. Los
distribuidores Ebema y Fullacero buscan un nuevo proveedor, Deacero, debido a las dificultades
impuestas por CAP y Gerdau para distribuir libremente el Producto Investigado en Chile. Por lo
tanto, el cambio de proveedor no se debid a otra razén mas que a la existencia de estas practicas
restrictivas por parte de los Denunciantes y no a la existencia de precios de dumping respecto de los
productos de origen mexicano.

El producto de Deacero es un producto de primer nivel, que cumple con los requisitos técnicos
requeridos para ser comercializados en Chile y que cuenta con un gran respaldo en la industria de
construccion, infraestructura y mineria nacional, no obstante los intentos de CAP y Gerdau de
fomentar dudas infundadas al respecto. Asimismo, los contratos celebrados entre la sidertrgica
mexicana y sus distribuidores en Chile estdn confeccionados de manera tal de asegurar que estos
ultimos tengan siempre una amplia gama del producto para atender a las obras y proyectos del pais,
permitiendo garantizar tanto el suministro del producto durante la duracién completa de la obra asi
como la mantencién del mismo precio durante dicho periodo.

En segundo lugar, la entrada de los productos de origen mexicano coincide con una caida
estrepitosa de los precios del Producto Investigado a nivel internacional. Esta caida, como bien lo
conoce la Comisién por los otros procesos que le ha tocado ver durante el dltimo periodo, esta
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directamente relacionada con la sobre oferta de los productos de acero provenientes de China, asi
como con la cafda en los precios de la materia prima del Producto Investigado, chatarra y hiero. En
efecto, entre 2012 y 2015 el precio internacional cayé un 44 %, el precio de la chatarra un 66% v el
precio del hierro un 75%.

Finalmente, durante este mismo periodo, el mercado nacional para barras de hormigén se ha
visto afectado por los siguientes hechos: 1) la caida relevante de la inversién en los proyectos
mineros en Chile, asi como de las obras de construccién e infraestructura que acompafian las zonas
mineras cuando se encuentran en periodos de crecimiento; 1i) la baja importante de la inversién en
el sector de construccidn; iii) la devaluacién del peso chileno; y, iv) el cierre por parte de CAP, el
afio 2013, de uno de sus dos hornos para producir hierro lo que obligd a CAP a enfocarse
exclusivamente en la comercializacién de productos largos como las barras de hormigén, lo que
resulté en la primera guerra de precios entre CAP y Gerdau.

No obstante la existencia de estos factores que afectaron a la industria, los Denunciantes
atribuyen el dafio causado exclusivamente a la importacién del Producto Investigado con un
supuesto margen de dumping.

II. Margen de Dumping. Ajustes al Valor Normal y al Precio de Exportacién.

En relacion al supuesto margen de dumping, CAP y Gerdaun afirmaron que Deacero estaba
exportando el Producto Investigado a Chile a un precio de exportacién 27,5% menor que el Valor
Normal. Sin embargo, y tomando en consideracién lo errada que estaban las afirmaciones realizadas
por los Denunciantes, y en particular la formula utilizada para llegar a su conclusién, los hechos
esenciales descartaron el margen de dumping solicitado por estos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe sefialar que los hechos esenciales, al determinar el margen
de dumping, cometié algunos errores respecto de los ajustes no aceptados o modificados.

1. No se ajust6 el Valor Normal por gastos de crédito de venta

Los hechos esenciales dan cuenta que el ajuste de los gastos por conceptos de crédito otorgado
a clientes solo son descontados en el Precio de Exportacion. Esto es incorrecto, ya que los clientes
de Deacero en México también presentan un descalce temporal entre la emisidn de la factura o
embarque de los productos, y el pago asociado. Este descalce temporal tiene necesariamente un
costo financiero para Deacero, el cual debiera ser estimado de acuerdo a la tasa de interds de corto
plazo en México. La Comisién no rebajé el costo de crédito de ventas para calcular el Valor Normal
pero si lo hizo para determinar el Precio de Exportacién, lo que como resultando significé una
comparacion manifiestamente injusta.

A este respecto, la Comision deberfa seguir la misma metodologia que utilizé en la denuncia
por dumping contra Turquia que presentaron los mismos Denunciantes, CAP y Gerdau, en el afio
2000. En dicho caso, y con el objeto de realizar una comparacién equitativa, tal como lo dispone la
normativa aplicable, la Comisién realizé ajustes contemplando informacién general de gastos que
entregd la exportadora en consideracion a que no realizar tales ajustes implicaria una comparacién
inexacta y por lo tanto injusta.

2. No se ajusté debidamente el Valor Normal por remuneraciones y otros gastos de
venta.




En relacién a los ajustes sobre remuneraciones, la Comisién redujo incorrectamente el ajuste
correspondiente a dicho ftem. Las remuneraciones exclusivamente correspondientes a las ventas del
mercado mexicano deben ser ajustadas y rebajadas del Valor Normal en su totalidad.

3. Se sobreestimé de manera relevante los gastos de remuneracién de venta en el Precio
de Exportacion.

En relacion a los ajustes correspondientes al Precio de Exportacién, los hechos esenciales
sobreestimaron ciertos gastos y por lo tanto realizé ajustes indebidos que tuvieron el efecto de
rebajar el Precio de Exportacion erréneamente y de nuevo impidiendo una comparacion justa entre
el Valor Normal y el Precio de Exportacion, en evidente perjuicio de mi representada. En tal
sentido, la Comisién consideré gastos de remuneracién y “otros gastos” correspondientes a
exportaciones mexicanas a toda la regién de Latinoamérica y no aquellos exclusiva y directamente
relacionados con las exportaciones a Chile.

Los ajustes aceptados son todos los que se puedan demostrar que influyen en la comparabilidad
de los precios. La contabilidad de Deacero, permite separar sus costos de venta (incluyendo
Temuneraciones y otros gastos) entre el mercado chileno y el resto de los mercados. Esta separacién
en los registros contables estd en conformidad con los principios de contabilidad generalmente
aceptados en el pais exportador, son auditados y reflejan razonablemente los costos asociados a las
ventas en Chile. Los registros contables muestran que el mercado chileno tiene estructuras de costo
distintas que el resto de Latinoamérica. En ese sentido, la Comisién debe utilizar la informacién
m4s precisa posible.

Sin perjuicic de que entendemos que los antecedentes entregados previamente permiten
verificar dichos gastos directos, se acompafid, con fecha 13 de octubre de 2016, la misma
informaci6n entregada con anterioridad pero de una forma més precisa y detallada.

1. Errores en el cilculo de la caida del precio del Producto Investigado

Los Denunciantes argumentaron que el precio nacional del Producto Investigado ha caido mas
alld que los precios interacionales y que dicha caida se atribuye exclusivamente al supuesto
dumping del Producto Investigado desde México. Lo anterior, alegan, se encontraria reflejado en el
promedio CIF de las importaciones a Chile de origenes distintos de México.

Sin embargo, tanto los Denunciantes como los hechos esenciales incurrieron en errores al
calcular la caida del precio del Producto Investigado.

En primer lugar, el afio 2012 no es un afio representativo que sirva como punto de comparacién.
Confirma dicha afirmacién el hecho que los propios Denunciantes sefialaron que ese afio se aplicé
un premio al precio del producto del productor nacional en relacién al producto importado, de
alrededor de un 10%, cuando dicho premio corresponde normalmente entre un 2% y un 5%’ .

Asimismo, tampoco se debi6é haber considerado el precio CIF de las importaciones, en razén
que no considera la existencia de acuerdos compensatorios, descuentos por voltimenes finales y
rebates, asi como la caida importante en el valor de los fletes. De la misma manera que la Comisién
no aceptd considerar el precio CIF para determinar el precio de las importaciones de los productos
de Deacero a Chile, igualmente no debe utilizar el precio CIF como base para calcular los precios
de las importaciones a Chile desde otros paises, particularmente cuando ese factor se utiliza para
determinar algo tan relevante como la dimensién de la caida de los precios del Producto Investigado
en Chile y los supuestos dafios resultantes.

! Expediente Publico, fojas 66.



Finalmente, se comete un error al interpretar que los precios de los productos importados a
Chile durante los afios 2012 y 2015 respectivamente constituyen el “precio internacional”. La
consideracion correcta es el precio que el mercado mundial ha reconocido habitualmente como el
marcador del precio internacional, esto es, el actual precio de venta en Turquia. Este es precio
referencial utilizado para fijar contratos futuros a nivel internacional en la Bolsa de Metales de
Londres.

De esta forma, entre 2012 y 2015, mientras el precio en Chile cayé 38%, el precio internacional
cayé 44%. Entre agosto 2014 y julio 2015, el precio nacional cayé un 17%, mientras que el precio
internacional cay6 un 21%,

Iv. Errores en consideraciones de participacién

Los hechos esenciales concuerdan con la aseveracién de los Denunciantes en el sentido de que
la pérdida de participacién de mercado de CAP y Gerdau en relacién al Producto Investigado, as
como la mayor parte de la caida en los precios de dichos productos se puede atribuir a las
importaciones mexicanas. Al respecto cabe sefialar que la pérdida de participacién de los
Denunciantes no se debe a un supuesto dumping o existencia de precios predatorios por parte de
Deacero, sino a una serie de factores totalmente ajenos a nuestra representada.

Al respecto, los hechos esenciales incurren en una serie de errores que deben ser aclarados.

1. Error en equiparar importaciones con ventas.

Tal como lo reconocen los Denunciantes y los hechos esenciales, Fullacero y Ebema son
importadores de alto inventario. En efecto, Ebema mantiene un stock de entre 3 y 4 meses y
FullAcero de entre 2 y 3 meses, por lo tanto, al equiparar las ventas con las importaciones, se estd
sobre estimando la participacién de Deacero en el mercado nacional de una manera muy relevante.

2. (Caida de la inversiéon minera en Chile.

Como se sefial6 anteriormente, el ingreso de las importaciones de México al mercado nacional
coincide con una brusca y fuerte caida en la inversion minera en Chile. La inversién en planta y
equipamiento minero cay6 18,2% en 2014 y 26,5% en 2015, como se puede observar en la figura
1.2.2 del Informe elaborado por Econsult RS Capital y que se acompafié a esta investigacién.

Adicionalmente, la fuerte caida en la inversién minera afecté gravemente el desarrollo de la
industria de construccién en la Zona Norte del pais. Pues bien, de ello surge una cuestién clave para
el analisis de esta materia, la que no ha sido siquiera considerada en los hechos esenciales: los
productos de Deacero se venden exclusivamente en la Zona Central del Pais por lo que la caida de
las ventas en el Norte de Chile afecta exclusivamente la participacién de mercado de la rama de
produccion nacional y por lo tanto es normal que como resultado de la caida de las inversiones en la
Zona Norte de Chile, los Denunciantes pierdan participacién de mercado relativo a los productos de
Deacero.




Figura 1.2.2. Inversién minera en Chile [millones de USD, dltimos doce meses)
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3. Cambio de proveedor de Ebema

En Septiembre del 2014, Ebema puso fin a su relacién con Gerdau exclusivamente por no
compartir las politicas de reparticién de mercado establecido por dicha siderirgica. De acuerdo a lo
informado por Ebema a esta Comisién:

“El crecimiento en el volumen de ventas de EBEMA generd serias preocupaciones en
Gerdau, a tal punto que en reiteradas ocasiones se le excluyd de condiciones de precios
especiales para el cierre de negocios de grandes voliimenes.

Estas restricciones unilaterales impuestas por Gerdau a EBEMA llegaron a un limite en el
mes de marzo de 2014, cuando Gerdau, a través de ciertos ejecutivos, justificé las peores
condiciones comerciales otorgadas a EBEMA para permitir que CAP Acero recuperase el
volumen de despachos de barras de acero para refuerzo de hormigon que habia perdido
desde ya hace algunos meses. Ese mismo_afio, dadas las restricciones comerciales
ilegitimas vy arbitrarias impuestas a EBEMA, ésta_analizo vy _optd abastecerse en el
mercado internacional, especificamente con la siderirgica mexicana Deacero.” (Enfasis
afiadido).

Al momento de realizarse este cambio de proveedor, Ebema representaba aproximadamente el
20% de las ventas de Gerdau en Chile, por lo que al cambiar de proveedor de Gerdau a Deacero, la
rama nacional perdi6 un cliente que representaba aproximadamente el 10% del mercado nacional.
Dicho cambio de participacién de la rama nacional, no tuvo relacién alguna con una supuesta
politica de precios depredatorios, sino que directamente con la negativa de Ebema de aceptar las
condiciones comerciales restrictivas que Gerdau le estaba imponiendo.

V. Amenaza de daiio

Sefialan los Denunciantes y los hechos esenciales que México es una amenaza por las
inversiones que ha realizado dicha industria en la Giltima década y su capacidad de produccién de
acero liquido, capacidad sustancialmente mayor que la capacidad chilena.

Sin embargo, y como es sabido por cualquiera que tenga un conocimiento basico de este sector,
la industria siderurgica se divide principalmente entre productos planos (laminados, vaciados,
forjados y otros derivados) y productos largos. El Producto Investigado corresponde a la segunda
categoria. Si bien los productos planos y los productos largos utilizan como insumo el acero liquido,



estas dos categorias tienen procesos productivos distintos, independientes, no intercambiables y
cuya conversidn es econémicamente prohibitiva.

En cualquier mercado, pero particularmente en relacién al mercado de México, intentar igualar
la capacidad de acero liquido con la capacidad de produccién del Producto Investigado es
absolutamente incorrecto y contradictorio al articulo 3.6 del Acuerdo de Antidumping y no se puede
entender sino como un intento de engafiar a la autoridad.

La supuesta amenaza de México debe considerarse, por lo tanto, exclusivamente en relacién a
su capacidad instalada de laminacion destinada a barras de hormigén. Considerar la capacidad
instalada de acero liquido y el crecimiento del mismo es absolutamente engafioso e incrementa la
supuesta capacidad de México en mas de 50%. Lo real y concreto es que la demanda interna por el
Producto Investigado ha aumentado, sus exportaciones han bajado, los niveles de inversiones que
ha realizado la industria siderirgica en su capacidad de produccién del Producto Investigado han
sido menores que la demanda por el producto, y la capacidad real de producir el Producto
Investigado es sustancialmente menor que las cifras entregadas.

Tal como concluye el Informe elaborado por Econsult, “... Ia mayor elaboracion de productos
de acero distintos a las barras de refuerzo, el crecimiento de la demanda local por este producto, el
alto monto requerido para construir una nueva fébrica y los pedidos acordados con otros pafses

lleva a descartar la amenaza de dafio™.

VI No atribucion

Para poder imponer derechos de antidumping es necesario acreditar un margen de dumping,
dafios a la rama de la industria nacional y una relacidn de causalidad entre las importaciones con un
margen de dumping y los supuestos dafios. Las normas internacionales y nacional expresamente
exigen que para establecer dicha causalidad se debe realizar un estudio de “no atribucién” para
descartar o cuantificar los efectos de otros factores que pueden haber causado los darfios
identificados por la rama nacional.

De conformidad al articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping:

... La demostracidn de una relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el
dafio a la rama de produccion nacional se basard en un examen de todas las pruebas
pertinentes de que dispongan las_autoridades. Estas examinardn también cualesquiera
otros_factores de que tengan conocimiento distintos de las_importaciones objeto de
dumping, que al mismo tiempo perjudiquen a la rama de produccidn nacional, y los dafios
causados por esos otros factores no se habrdn de atribuir a las importaciones objeto de

dumping... (Enfasis afiadido)

Por su parte, el articulo 52° del Reglamento Antidistorsiones establece que:

“.... La demostracién de una relacion causal entre las importaciones objeto de dumping o
subvencionadas y el dafio, se basard en_un examen de todas las pruebas pertinentes de
que disponga la Comision”. (Enfasis afiadido)

? Informe elaborado por Econsult R.S. Capital “Analisis sobre la validez de la demanda por dumping en
importaciones de barras de acero para hormigén originarias de México” Extracto Capitulo Dafio, amenaza de
dafio y causalidad, de fecha 6 de octubre de 2016, pagina 34.




Como se puede apreciar, el analisis de otros factores no es una sugerencia sino un requisito
basico y obligatorio para la Comisién. Ahora bien, respecto a la forma cémo se deben aplicar estas
normas en la practica, la OMC, en el caso Estados Unidos-Acero Laminado en Caliente, ha
sefialado:

“A fin de que las autoridades encargadas de la investigacion... puedan cerciorarse de que los
efectos perjudiciales de los demds factores de que tengan comocimiento no se habrdn de
"atribuir” a las importaciones objeto de dumping, deben evaluar adecuadamente los efectos
perjudiciales de esos otros factores. Logicamente, esa evaluacidn debe implicar la separacion
v distincion de los efectos perjudiciales de los otros factores v de los efectos perjudiciales de
las importaciones objeto de dumping. Si los efecios perjudiciales de las importaciones objeto
de dumping no se separan y distinguen adecuadamente de los efectos perjudiciales de los otros
Jactores, las autoridades no podrdn llegar a la conclusién de que el dafio que atribuyen a las
importaciones objeto de dumping es causado en realidad por esas importaciones y no por los
otros factores. Por consiguiente, si no se lleva a cabo esa separacion v_distincion de los
distintos efectos perjudiciales, las autoridades investigadoras no dispondrdn_de una base
racional para legar a la conclusion de que las importaciones objeto de dumping causan
efectivamente el dafio que, con arreglo al Acuerdo Antidumping, justifica la imposicién de
derechos antidumping”. (Enfasis afiadido)

De la informacién entregada por los Denunciantes y considerada por la Comisién en los hechos
esenciales, no se puede apreciar una visién completa de la compleja situacion de 1a rama nacional ni
la realizacién de los anélisis requeridos por la normativa aplicable. Los Denunciantes simplemente
hicieron caso omiso, al momento de realizar la denuncia, de la realizacién de este analisis
fundamental en su solicitud.

Con posterioridad, y en un intento por remediar dicha omisién, en el Informe acompafiado por
los Denunciantes, se incluyen algunos pérrafos (ni siquiera alcanza a una pigina) haciendo
referencia a factores sumamente relevantes como la contraccién de la demanda, variacién en la
estructura del consumo, practicas comerciales de los productores € importadores, sin incluir un
analisis real y completo, o siquiera una citacion de fuentes.

Lo anterior llama profundamente la atencién por cvanto han sido los propios Denunciantes
quienes han declarado piiblicamente la existencia de diversos factores que han afectado gravemente
a la industria nacional.

Asi, segiin la propia CAP, en una declaracién de abril de 2015:

“La desaceleracion econdmica de China, principal importador de acero chileno, la tendencia
mundial a la baja de precios y la economia interna de nuestro pais afectada por una agenda
legislativa que generd cierta incertidumbre, sumado a los problemas estructurales para los
exportadores, han golpeado duramente a CAP Acero, segim seficlan a la hora de hacer un
balance anual de la situacion ™.’

El Presidente de CAP, Roberto de Andraca, indicé el alto costo de energia como factor de sus
graves problemas:

“El costo de la energia para la industria electro-intensiva, por ejemplo, no estd en linea con
aquel imperante en paises desarrollados o en vias de desarrollo que valoran el gran aporte
social de tales empleadores, aun teniendo en cuenta las particularidades del mercado chileno.

3 http://www.biobiochile.cl/noticias/2015/04/04/cap-acero-no-asegura-continuidad-frente-a-escenario-de-
desaceleracion.shtml




Solo este costo puede ficilmente tornar a la siderurgia en otra pérdida para la industria
nacional” (Enfasis afiadido).

Sobre la importante caida en las inversiones en proyectos mineros y de construccion durante los
afios 2014-2015, el Presidente de la CAmara Chilena de la Construccién indicd’:

“Es particularmente preocupante lo que estd ocurriendo en las dreas de mineria y
energia, que tienen gran incidencia en el desempefio de la construccion” (Enfasis afiadido).

Resulta sorprendente que una industria que ha tenido una historia tan notoriamente compleja
como la industria siderdrgica chilena, que ha indicado piblicamente en reiteradas ocasiones en los
ultimos afios que se encuentra en problemas graves, en que CAP tuvo que cerrar uno de sus dos
hornos, y que se ha negado a realizar las inversiones que ésta misma sefiala como necesarias para
ser competitiva, no estime que es relevante analizar alguno de estos otros problemas publicamente
conocidos antes de identificar a la importaciones desde México como el factor responsable por los
supuestos dafios que identifica. Y resulta sorprendente que la Comisién tampoco consideré esto
asuntos sumamente relevantes — y esperemos que lo haga antes de tomar cualquier determinacién.

No se trata aqui de exigir que la Comisién realice una investigacién excesiva en relacién a la
existencia y ponderacién de diversos factores de no-atribucién en su analisis. Lo que se ha omitido
en esta investigacién, como exigen las normas internacionales y nacionales, es la simple
consideracion, separacion y ponderacién de circunstancias ostensibles y de piblico conocimiento
desde hace afios como lesivas para los productores nacionales, sean especificas de esa industria,
come generales de la economia,

En conclusion: Los Denunciantes fundan su solicitud de imposicién de derechos provisionales
en la existencia de un supuesto margen de dumping entre el precio en que Deacero vende el
Producto Investigado en su pais de origen y el precio en que lo exporta a Chile y que dicho margen
serfa la causa de i) la caida del precio nacional del Producto Investigado mds alld de la caida del
precio internacional y ii) la pérdida de participacién de la rama de produccién nacional en el
mercado del Producto Investigado.

El célculo del margen de dumping realizado en los hechos esenciales contiene errores
relevantes relacionados principalmente con la falta de una comparacién justa y equitativa entre el
Valor Normal y el Precio de Exportacion, tal como lo exigen las normas internacionales y
nacionales. Los hechos esenciales dan cuenta que los gastos por conceptos de crédito a clientes solo
fueron ajustados en el Precio de Exportacién y no asi en relacién a la ventas realizadas en México.
Estos gastos de crédito deben ser ajustados debidamente en el Valor Normal asi como también
todos los gastos de venta y otros gastos relacionados, tal como se sefiala en el escrito presentado a
esta Comision el dia 13 de octubre. Adicionalmente, los hechos esenciales ajustaron a la baja, de
manera excesiva, el Precio de Exportacién por considerar remuneraciones y otros gastos de
exportacién para la regién de Latinoamericana y no solo las correspondientes a Chile. Nuevamente,
la Comisién cuenta con los antecedentes detallados para permitir la realizacién de estos ajustes de la
manera correcta. Es necesario que estos ajustes sean realizados para permitir una comparacion justa
entre el Valor Normal y el Precio de Exportacién.

En relacién a los supuestos dafios causados por las importaciones desde México del Producto
Investigado, se puede concluir que la caida exhibida en el precio nacional fue provocada por el
movimiento a la baja del precio internacional, situacién similar a la ocurrida en otros paises y en
otros productos de acero en Chile. Los precios del Producto Investigado no cayeron mas all4 de la
caida del precio internacional del producto. El calculo simple y bisico utilizado por Ios

* Memoria Anual CAP afio 2014, pagina 6.
* http://www.mch.cl/2014/06/1 7/ajustan-la-baja-inversion-en-construccion-
y-mineros/#

royectos-electricos-



Denunciantes y aceptado por la Comisién para afirmar lo contrario tiene errores de fondo, calculo
que realizado de manera correcta, lleva a concluir inevitablemente que los precios del Producto
Investigado en Chile han caido menos que el precio internacional y por lo tanto la importaciones
desde México no fueron la causa de los dafios a la rama nacional.

De igual forma, se puede concluir que la caida en la participacién de la rama nacional fue
caloulada de una forma también errénea al equiparar importaciones con ventas y sin ponderar el
efecto en la rama nacional de la menor inversién existente particularmente en la zona norte del pais,
en la que Deacero no participa. La pérdida de participacién no tuvo relacién con la entrada del
producto mexicano a precios depredatorios como se argument6. Deacero pudo entrar al mercado
chileno debido a las restricciones impuestas por los Denunciantes a sus distribuidores nacionales,
asi como por la calidad de su producto y el servicio prestado por los importadores.

Finalmente, ni los Denunciantes ni los hechos esenciales realizaron un analisis de no-atribucién
como exigen las normas internacionales y nacionales, y sin dicho anélisis no se puede establecer Ia
causalidad entre las importaciones y los supuestos daifios a la rama nacional de la industria.

Por lo tanto, esta H. Comisién debe rechazar la solicitud de los Denunciantes, dejando sin
efecto las medidas provisionales impuestas y, por consiguiente, sin imponer Ia aplicacién de
medidas de antidumping definitivas,
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COMENTARIOS DEL GOBIERNO DE MEXICO A
LA INVESTIGACION

Buen dia a todos los aqui presentes, soy Fabela Legaspi Lozano, Segunda Secretaria de la
Embajada de los Estados Unidos Mexicanos en Chile.

Agradecemos la oportunidad para presentar nuestros comentarios en relacion con la investigacion
antidumping que lleva a cabo la Comisién Nacional encargada de investigar distorsiones en el
precio de las mercaderfas importadas de Chile (“la Comisién™), en contra de las de importaciones
de barras de acero para hormigén originarias de México.

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos desea reiterar todos y cada uno de los comentarios
que se hicieron valer durante la presente investigacion. En ese contexto, en esta audiencia me
referiré de forma muy breve a la posicién del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos respecto
a algunos puntos de la Resolucién de Inicio que consideramos incompatibles con el Acuerdo
Antidumping y el Reglamento Antidistorsicnes de Chile:

El Gobierno de México considera que la emisién de la determinacién de inicio de la presente
investigacidn y por lo tanto, la posible imposicion de medidas anfidurnping son incompatibles con la
legislacion aplicable, por lo siguiente:

La descripcion de la mercancia investigada en la resolucidn de inicio es imprecisa y mas amplia
que la sefialada en la solicitud de inicio. La impertancia de esa discrepancia radica en que, al tener
una cobertura distinta, la informacién y analisis realizados por los solicitantes (asumiendo que
fueran pertinentes y correctos) no necesariamente sostienen la determinacion de inicio, porque la
solicitud y la Resolucién de Inicio estarian refiiéndose a conjuntos de productos totalmente
distintos. Esto hace que, en la medida en la que la Resolucion de Inicioc se base unica y
exclusivamente en los datos de la solicitud para iniciar, y no incluya un andlisis acerca de la
pertinencia de esos datos, la determinacion de iniciar la investigacién careceria de sustento.

Por otra parte, el andlisis sobre similitud es inadecuado y contrario a los articulos 2.6 y 5.3 del
Acuerdo Anfidumping, ya que Unicamente se basa en las afirmaciones de las solicitantes (en su
mayoria referentes a la supuesta competencia directa entre productos), sin que exista un analisis
de similitud apropiado y evidencia que sustente tales afirmaciones.

Asimismo, la Comision ne contd con elementos probatorios para concluir, en la Resolucion de
Inicio, que las peticionarias representan el 100% de la produccién nacional. Ante esta ausencia de
pruebas, el inicio de la presente investigacion es contrario a lo establecido en los articulos 4.1, 5.2
y 5.3 del Acuerdo Antidumping, porque al no contar con la participacién individual de cada
peticionaria en la produccion nacional es imposible concluir que ambas representan el 100%.

En nuestra opinién, la determinacién del valor normal para el inicio de la investigacion es contraria
a los articulos 2.1 y 2.2 del Acuerdo Anfidumping, porque para calcular el margen de dumping de
un exportador mexicano se utilizé la informacién de ventas de una publicacién especializada en
lugar de utilizar los datos reales del exportador en cuestion. De igual forma, tal y como disponen
dichas disposiciones legales, no existe un andlisis sobre cémo se asegurd la autoridad
investigadora de que los precios de venta de esa publicacion se refieran al producto comparable al
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- exportado a Chile, de que son representativas del mercado mexicano en su totalidad y de que las
ventas se hubiesen realizado en &l curso de operaciones comerciales normales.

El caleulo del precio de exportacién reconstruido no cumple con lo sefialado en los articulos 2.3 y
2.4 del Acuerdo Antidumping, ya que no existe una explicacién clara y detallada de la metodologia
utilizada que permita evaluar si se cumpiid con los requisitos de esos articulos. Asimismo, los
solicitantes no acreditaron el supuesto arreglo compensatorio existente entre un exportador
mexicano y su distribuidor en Chile de forma que resuitara procedente reconstruir el precio de
exportacion y, a pesar de que el documento de hechos esenciales afirma que existen esos
acuerdos comerciales compensatorios, no existe analisis y evidencia objetiva que lo acredite.

Ei margen de dumping calculado a Deacero es incompatible con los articulos 2.1 del Acuerdo
Antidumping y 46 del Reglamento Antidistorsiones de Chile, ya que en la Resolucién de Inicio se
suman al margen de dumping propiamente dicho, mérgenes adicionales calculados con base en la
diferencia entre el precio de exportacién y el precio de la rama de produccién nacional o la
diferencia entre el precio declarado en Aduanas y el efectivamente cobrado por el distribuidor al
cliente final, conceptos que no estan contemplados en el articulo 2.1 del Acuerdo Antidumping.
Asimismo, la Comisién no explicé cémo se cercioré de que realizé una comparacion equitativa
entre el precio de exportacion reconstruido y el valor normal.

La Comisién no definié cual es el periodo analizado para efectos del anélisis de dafio, ademas de
que los periodos utilizados para determinar la supuesta subvaloracién, supresién o contencion de
los precios y el supuesto aumento de las importaciones, no son comparables, debido a que son
totalmente distintos.’

En la Resolucién de Inicio no es claro si la Comisién realizd algun tipo de depuracion de las
importaciones a fin de que sdlo incluyera al producto investigado para el anlisis del volumen
importado. Por ofro lado, en caso de que si se hubiera depurado el volumen importado, no se
explicod cual fue la metodologia y criterios que utilizé, por lo que dejé a las partes interesadas
imposibilitadas para argumentar al respecto.

No es claro cuéles fueron los precios que la Comision utilizo para el analisis de subvaloracion,
contencidn o supresion de precios, por lo que ante esta falta de certeza en los precios y en la
metodologia utilizada es imposible saber si este analisis de precios se realiz6é de forma apropiada.

Consideramos que el analisis de dafio es incompatible con el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping
porque la Comisién sélo evalud por separado los indicadores de las solicitantes y no realizé el
analisis de dafic sobre la rama de produccién nacional en su conjunto. Asimismo, el analisis sobre
el desempefio de los indicadores financieros, no permite concluir objetivamente que existen
indicios de dafio importante a la rama de produccién nacional, pues los datos y hechos aportados
por los solicitantes y determinados por la Comision en la Resolucién de Inicio son muy
cuestionables, toda vez que algunos indicadores muestran una mejoria en el periodo investigado y
en otros se consideré informacién distinta a la del producto investigado. Incluso, para los
indicadores de empleo, salario y productividad, se utilizan cifras de las peticionarias que no
corresponden al producto investigado, sin justificacién alguna.

" El andlisis de subvaloracién de precios de la Resolucion de Inicio se basa en el periodo de 2013 a julio de 2015 y el de
voldmenes importados se basa en el periodo de 2014 a octubre de 2015.

2/3



No hay ningln andlisis de la Comisién en la Resolucidon de Inicio acerca de los factores
establecidos en la legislacion aplicable para determinar la existencia de amenaza de dafio.
Ademas, los alegatos de las solicitantes se basan en datos de produccién y exportacidn de la
industria siderdrgica mexicana en general, sin ser aplicables al comportamiento del producto
investigado especificamente.

En la Resolucién de Inicio no se define un periodo de dafio e incluso se utilizan distintos periodos
de analisis para examinar el aumento de las importaciones mexicanas, su efecto en los precios y
en los indicadores de la industria doméstica, sin ninguna explicacién. Incluso, en algunas
ocasiones se utilizan periodos incompletes. Esto implica que no sea posible inferir la existencia de
dafio conforme al Acuerdo Antidumping y que tampoco sea posible derivar algun efecto o relacién
de causalidad entre la supuesta afectacion a la rama de produccion nacional chilena y las
importaciones de barras de acero para hormigon mexicanas.

Sobre la eventual amenaza futura de las importaciones desde México, consideramos que para
determinar la capacidad exportadora de la industria mexicana en relacion con el producto
investigado, la Comisién sélo debe considerar la informacién relacionada con la capacidad de
produccion del producto investigado, io que implica exclusivamente su capacidad de laminacion de
barras de refuerzo para hormigdn, por lo que solicitamos que se desestime cualquier informacion
distinta o adicional a esos datos.

También en cuanto a la causalidad, la Comisién no analizé la existencia de factores diferentes a
las importaciones investigadas (como son el tipo de cambio y los precios con tendencia a la baja
de las importaciones de otros origenes) que probablemente influyeron en el desempefio negativo
alegado por las solicitantes.

En conclusién, consideramos que la Resolucion de Inicio es incompatible con la normatividad
aplicable, pues no existen pruebas exactas, pertinentes y suficientes que justifiquen la iniciacién de
la investigacion, lo que implica que la adopcion de medidas antidumping definitivas daria lugar a
una violacion a las disposiciones de los Acuerdos de la OMC, ya que, al no satisfacerse los
requisitos minimos indispensables para iniciar la investigacién, esas deficiencias constituyen vicios
de origen que no pueden subsanarse durante el procedimiento.

El Gobierno de Meéxico confia en que las auteridades chilenas consideren la informacion

presentada y determinen la no aplicacién de una medida antidumping definitiva, por los motivos
expuestos.
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FULL/\CERO

CALIDAD EN BARRAS PARA HORMIGGN

Santiago, 21 de octubre de 2016

Sefior,

Claudio Seputlveda Bravo

Secretario Técnico

Comision Nacional Encargada de Investigar la existencia de
Distorsiones en el Precio de las Mercaderias Importadas
Morandé 115,

Santiago

De mi consideracion,

Por medio de la presente, acompafio presentacion realizada por Econsult R.S Capital en la
audiencia publica de investigacion por eventual dumping en la importacién de barras para
hormigén provenientes de México, de fecha 14 de octubre de 2016. Asimismo, se
acompafia, como anexo del mismo documento, respuesta a las réplicas infundadas

realizadas por los denunciantes en la audiencia anteriormente sefialada.

Lo saluda atentamente,

arez Garcia

et

Fullacero Limitada

Las Esteras Norte 2541, Quilicura - Santiago / Tel. +56 2 896 83 00
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ALCAINC | ABOCGADOS

ACOMPANA VERSION ESCRITA DE EXPOSICION ORAL

HONORABLE COMISION NACIONAL ENCARGADA DE INVESTIGAR LA
EXISTENCIA DE DISTORSIONES EN EL PRECIO DE LAS MERCADERIAS
IMPORTADAS

FELIPE LABBE MUNZENMAYER, abogado, en representacion de
EBEMA S.A. (‘EBEMA”), en el expediente de investigacion por supuesto dumping en
las importaciones de barras de acero para hormigén, a la Honorable Comision
Nacional Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio de las
Mercaderias Importadas (la “H. Comisién”), por intermedio del sefior Presidente de Ia

misma, respetuosamente digo:

Dentro de plazo y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 22 del
Reglamento Antidistorsiones, vengo en acompariar la versién escrita de la exposicion
oral efectuada por EBEMA en la audiencia publica celebrada en estos autos el pasado
14 de octubre de 2016 a las 10:00 horas y sus anexos.

POR TANTO,

AL SENOR PRESIDENTE DE LA H. COMISION SOLICITO: Tener por acompariada
ta version escrita de la exposicion oral efectuada por EBEMA en la audiencia publica

celebrada en estos autos el pasado 14 de octubre de 2016 a las 10:00 horas y sus

anexos, teniéndola en consideracion al momento de adoptar su determinacion final.

Ty Lk

BANCO CENTR
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EBEMA

{DIAPOSITIVA 1)
Mi nombre es Miguel Korze, Ingeniero Civil Industrial de la Universidad de Chile, soy Gerente

General en EBEMA. Ebema es uno de los dos importadores de rebar desde México.

(DIAPOSITIVA 2)
INTRODUGCION

(DIAPOSITIVA 3)

Nuestra presencia antes la comision es para sefialar -en primer lugar- los motivos que obligé a
EBEMA a llegar a un acuerdo de abastecimiento con DEACERQ por sobre las siderdrgicas
nacionales.

Y en segundo lugar, para entregar nuestros comentarios -que pedimos respetuosamente sean
considerado- sobre la base utilizada que lievaron a la comisién a la aprobacion de los Hechos

Esenciales.

(DIAPOSITIVA 4)
Nuestra Presentacion abarcara los siguientes puntos:
1) EBEMA por la falta de COMPETITIVIDAD en el mercado de distribucién de rebar en Chile,

se vio obligada a buscar como proveedor una siderlrgica extranjera.

2) Demostraremos que el precio del rebar en Chile durante el periodo investigado, al
contrario de lo que se concluye en los Hechos Esenciales, Si ESTA indexado al precio

internacional.

3) Demostraremos que la entrada de DEACERO a Chile, al contrario de lo que se concluye en
los Hechos Esenciales, NO GENERO DANO en el precio del mercado local.

4) Mostraremos que la industria siderirgica mexicana, al contrario de lo que se concluye en
los Hechos Esenciales, NO REPRESENTA UNA AMENEZA para la rama de produccion nacional.

(DIAPOSITIVA 5)
MOTIVOS

Galvarine 8501 Guilfcura. Santiago — Chile
+56 22 818 1600 v ebema.cl




EREMA)

(DIAPOSITIVA 6)
El mercado de rebar en Chile, sufrid por afios e impunemente multiples PRACTICAS
ANTICOMPETITIVAS.

(DIAPOSITIVA 7)

En Chile existen dos siderurgicas, CAP y Gerdau.

La primera de ellas en el afic 2008 ante ASIMET indicd que “fa dnica forma de tener costos
competitivos es invertir, y CAP ha decidido hacer el esfuerzo necesario’.

(DIAPOSITIVA 8)
Al afio siguiente CAP define no invertir, y como consecuencia eliming la rama de productos planos,
apagando uno de sus dos hornos. Y como veremos mas adelante, el afio 2013 CAP deja de

producir alambrdn.

(DIAPOSITIVA 9)

Gerdau por su parte es el mayor productor de América Latina,

La produccidén de Gerdau es mayor que la produccién de todos los aceros de TODO MEXICC
Y SIETE veces mayor que la produccién total de DEACERO

{DIAPOSITIVA 10)
Si bien ambas siderirgicas estan en condiciones de producir toda la gama de productos largos,

distribuyen entre ellos su produccidn de tal forma que solo UNO de esos productos lo producen en
comun: EL REBAR

(DIAPOSITIVA 11)
Para el rebar, el (nico producto que producen en comtun, ha existido una distribucién geogréfica
del mercado, dividiendo el pais en tres zonas:
Norte: Gerdau
Centro: CAP y Gerdau
Sur: CAP
La lista de precios de Gerdau histdricamente contenia precios para la zona norte diferenciados de

los precios para la zona centro-sur del pafs.

Galvaring 8501 Quiticura, Santiaga — Chile
+56 22 816 1800 www.ebema.cl
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(DIAPOSITIVA 12)

Ambas siderurgicas se dividen el canal de distribucion con distribuidores propios (mantienen
propiedad sobre ellos), distribuidores exclusivos (comercializan Unicamente una marca), vy
distribuidores compartidos (comercializan ambas marcas)

Llama la atencidén que durante practicamente 15 afios, hasta enero 2015, fecha de inicio del
periodo de investigacion de esta denuncia, CAP y Gerdau hayan sido socios en partes iguales de
un distribuidor de rebar como Armacero.

La experiencia vivida por EBEMA es que, a pesar de los esfuerzos realizados, nunca logré ser
simultaneamente distribuidor de ambas siderdrgicas.

(DIAPOSITIVA 13)

Para mantener el equilibrio de los volimenes comercializados por el canal de distribucion, ambas
siderdrgicas fijan precios y condiciones al cliente final, las que son traspasadas al canal de
distribucion segun criterio propio de cada siderargica.

El distribuidor, con estas condiciones, cierra un contrato de abastecimiento para la totalidad del
suministro de rebar de la obra.

La sumatoria de todos estos contratos, como mas adelante mencionaremos, lo llamaremos

backlog.

(DIAPOSITIVA 14)

Durante afios, antes de 2015, ambas sidenirgicas aplicaban simultaneamente alzas de precio al
mercado. Uno de estos casos, por ejemplo, se da el 13 de Marzo del 2014 cuando anuncian al
mercado un alza en el precio del rebar con apenas 2 horas de desfase.

Para descartar una mera casualidad en los anexos adjuntaremos otros casos de alzas.

(DIAPCSITIVA 15)

Al'igual que con la aplicacién de alzas simulténeas, ante un aumento en las importaciones de rebar
como se aprecia en las barras celestes del grafico en los meses de mayo y julio 2011, ambas
siderlirgicas bajan sus precios en busca de desincentivar las importaciones.

En el gjemplo podemos ver la linea roja que indica el precic mercado chileno, la linea verde indica
el precio equivalente Turquia, el cual por un periodo aproximadamente de 6 meses, sin una razén
légica mas que la intencion de “ahogar” al importador, el precio de venta equivalente Turquia se
encuentra sobre el precio venta nacional. Estas acciones tienen como consecuencia dejar al

importador con pérdidas que finalmente lo terminan sacando del mercado.

Galvarino 8501 Quiticura, Sanliago — Chile
+56 22 5§16 1600 wawvw gbema.cl




(DIAPOSITIVA 16)

EBEMA fue distribuidor de rebar de CAP hasta noviembre de 2010, de rebar de Gerdau desde esa
fecha hasta septiembre de 2014, y hasta la actualidad es distribuidor de rebar importado.
La razon final que obligé a EBEMA a buscar un proveedor internacional, la intentaremos explicar

en las siguientes 5 ldaminas.

En el afio 2013 Bekaert, accionista mayoritario de Inchalam y mayor productor de clavos y mallas
en el mundo (cuya materia prima es el alambrén), decide centrar sus compras en China y
abastecer asi &l alambrén a sus filiales en el mundo.

Inchalam es, hasta esa fecha, el principal consumidor del alambrén fabricado por CAP, quien ante
la pérdida de este cliente, se ve obligado a dejar de producir alambrén,

(DIAPOSITIVA 17)

La suspension de la producciéon de alambrén por parte de CAP genera un desequilibrio en las
participaciones de CAP y GERDAU en el volumen total de alambrén mas rebar, generando que
CAP (...)

(DIAPOSITIVA 18)
{...) como se indica en FOJA 791 ingrese a la “zona norte en fos afios 2013 y 2014” con “precio de

penetracion destinado a aumentar fa cobertura de rebar en esta zona'.

(DIARPOSITIVA 19)
Ante el ingreso de CAP a la zona norte, GERDAU entra con rebar a la zona sur, generando una

guerra de precios en la zona norte y sur.

(DIAPOSITIVA 20)

En el afio 2014 existe un nuevo acuerdo y Gerdau informa a EBEMA su intencidn de entregar
mercado de rebar a CAP.

ERBEMA no acepta esta imposicién de Gerdau vy, debido a esta falta de competitividad entre las
siderdrgicas nacionales, en junio de 2014 firma un contrato de abastecimiento con DEACERQ,

distanciandose asi de practicas comerciales que no compartia.

(DIAPOSITIVA 21)

Siendo ya EBEMA un importador de rebar, hemos visto ¢émo también nuestros clientes han sufrido
practicas anticompetitivas.
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Ante el quiebre del inventario del rebar de un importador, los clientes que tienen la necesidad de
recurrir al proveedor nacional, han sufrido discriminacidn de precio.
Asi un cliente que ha comprado rebar importado recibe un precio mayor que un cliente de similar

tamafo que solo ha comprado rebar nacional.

(DIAPOSITIVA 22)

En Chile existen pocos laboratorios y con limitada capacidad para certificar rebar. Uno de ellos,
ldiem, nos ha manifestado la presion de las siderlrgicas nacionales, para no certificar acero
importado.

(DIAPOSITIVA 23)

En la prensa escrita, ambas siderurgicas han desprestigiado el rebar importado aludiendo que mas
del 50% -incluyendo el rebar con origen desde México- no cumpliria la norma chilena.
Contrariamente, ante esta comision investigadora, ambas siderdrgicas declaran que el 100% del
rebar importado desde México cumple la norma chilena.

(DIAPOSITIVA 24)
A consecuencia de las practicas anticompetitivas antes enumeradas, de los mas de 20
importadores de rebar que han existido durante los Gltimos 15 afios, solo uno de ellos —Petricio- ha

subsistido en el tiempo.

(DIAPOSITIVA 25)
Hoy, somos solo 4 los importadores: AyB, Petricio, EBEMA y Fullacero. Los dos Ultimos
dependiendo del resultade de esta comision.

Por otro lado, AyB comenzé sus importaciones desde Turquia solo este afio.

(DIAPOSITIVA 286)
Ebema con DEACERO como proveedor, ha lograde posicionarse ante sus clientes bajo una

politica de transparencia en la fijacién de condiciones y reajustabilidad de precios.

(DIAPOSITIVA 27)
PRECIOS

(DIAPOSITIVA 28)
Las variaciones de precio de rebar en Chile durante el periodo investigado Si han seguido una

tendencia del precio internacional.

Galvarino 8501 Quilicura. Santiage — Chile
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(DIAPQOSITIVA 29)
En este grafico, vemos que la demanda por acero versus el aumento de la capacidad mundial en
los dltimos afios se ha incrementade, cerrando el afioc 2015 con una sobrecapacidad de 739

Millones de toneladas, equivalente aproximadamente al 50% del consumo mundial.

(DIAPOSITIVA 30)
El 61% de esta sobrecapacidad, equivalente a 453 millones de toneladas, corresponde a China.

Esta cifra es 7 veces mayor al consumo total anual de América Latina.

(DIAPQSITIVA 31)

China en los Ultimos afios ha tenido una tasa de crecimiento en [a produccién de acero (linea roja
del grafico) muy superior a su tasa de consumo (linea azul en el grafico), generando un excedente
de acero gque ha exportado al resto del mundo.

Este aumento en las exportaciones Chinas ha tenido un efecto negativo en el precio del rebar,
disminuyendo su valor de exportacion como podemos observar en la linea verde desde los $300
USD por tonelada a principio 2011 a los $350 USD por tonelada a fines del 2015.

(DIAPOSITIVA 32)
Turquia, uno de los mas grandes exportadores del mundo, en los dltimos afios ha disminuido su

consumo de chatarra como materia prima para la produccién de rebar, (...}

(DIAPOSITIVA 33)
(...} sustituyéndola por palanquilla importada desde China.
De esta forma, Turquia ha indexado sus precios a los precios de rebar desde China.

(DIAPOSITIVA 34)

En ia lamina que a continuacion presentamaos, ademas de los precios de rebar de China y Turquia,
incluimos Espafia, gue los Gltimos afios ha exportado rebar a Chile.

Podemos observar que los precios de exportacion de los tres paises siguen similar

comportamiento.

(DIAPOSITIVA 35)
De lo anterior podemos concluir que China, para el caso del rebar, marca los precics mundiales,
Turguia indexa sus precios a China, y Chile tiene a Turquia como principal origen de sus

importaciones de rebar por lo que también se rige por estos niveles de precio.
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(DIAPOSITIVA 38)

Chile con Turquia como principal proveedor extranjero, indexa como vemos en este grafico sus
precios al mercado mundial.

En la linea roja podemos observar el precio FOB China, en la Iinea azul el precio FOB Turquia, vy
en linea verde precio de venta de Ebema en Chile.

(DIAPOSITIVA 37)
DEACERO

(DIARPOSITIVA 38)
La legada de DEACERQC a Chile NO genero dafio en el precio del mercado local

(DIAPOSITIVA 39)

A septiembre / octubre del 2014, Ebema mantenia un backlog de contratos por 30.000 toneladas
que correspondia a la sumatoria de los contratos futuros de abastecimiento a obras.

Estos contratos tenfan para los meses siguientes precios y condiciones preestablecidas con
nuestros clientes, cuya variacion de precios no dependia del fabricante del rebar.

Esta sumatoria de contratos le permitia a EBEMA mantener asegurada una participacién del

mercado para, a lo menos, los siguientes seis meses.

{DIAPOSITIVA 40)

En ese mismo periodo de septiembre / actubre del 2014, EBEMA por las razones descritas en [a
primera parte de esta presentacion, cambia a Gerdau por DEACERQ coma su proveedor de rebar.
Este cambic de proveedor, dada las condiciones de precios preestablecidas por contrato con
nuestros clientes, NO afectaron los precios de venta de EBEMA, y por ende NO afectaron los

precios del mercado chileno.

(DIAPOSITIVA 41)

En febrero del afio 2016, EBEMA entregd a esta comisidn la totalidad de las facturas que
demostraban lo que en esta lamina se exhibe: Que el Gltimo precio de venta facturado con rebar de
Gerdau fue [déntico al primer precio facturado a la misma obra con rebar de DEACERQ,
demostrando asi documentalmente que —al contrario de lo que tanto denunciantes como otros

importadores han declarado- EBEMA no ingresé al mercado con precios predatorios.

Galvarino 8501 Quiticura, Santiago — Chile
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(DIAPOSITIVA 42)

Respeto a la sensacion de precios predatorios comentados a esta comision por Petricio y American
Screw, con las cuales EBEMA junto & DEACEROQO habrian ingresado al mercado, queremos ser
enfaticos en sefalar la falsedad de dichas afirmaciones.

A continuacion explicaremos lo ocurrido en el afio 2014.

En la lamina que vemos, graficamos con linea verde el precic FOB Turquia del afio 2014, con
barra roja las importaciones de American Screw, con barra salmén las de Petricio y con barra azul
las de EBEMA.

Sobre cada una de las barras de importacidn colocamos el correspondiente precio al cual
estimamos se comprd dicho rebar.

Si calculamos el precio promedio ponderado de compra de Petricio, American Screw y EBEMA
podemos determinar que sus valores fueron para Petricio $567 USD por tonelada, para American
Screw $625 USD por fonelada y $519 USD por tonelada para EBEMA.

Con lo anterior podemos concluir que el costo de inventario de Petricio y de American Screw eran
un 8,4% vy 17,1% respectivamente mas carc que el costo de EBEMA.

Esta situacion se dio principalmente por la baja de precio internacional sumada a una mala rotacién
de inventarios de Pefricio y American Screw, lo cual les impidié reponer sus existencias a los
nuevos valores del mercado internacional. También, sus costos de inventario estaban elevados
por sus bajos voldmenes de compra que impedian a ambos obtener el mejor precio de compra de
rebar, el menor costo de fletes maritimos, y la tarifa mas optimizada para descarga en puerta.
Ebema, por su parte, gracias a sus volimenes y periodicidad de compra, fue capaz de obtener
barcos mensuales exclusivos desde México abaratando asi las tarifas de flete, un menor costo de
flete maritimo por la menor distancia a Chile desde México que desde Turquia, descuentos por
volumen operado en el puerto, y un mener costo en logistica y transporte terrestre para nuestro

material.

(DIAPOSITIVA 43)

Comentaremos a continuacién errores que a nuestro juicio existen en la metodologia del célculo de
dafio en el precio publicado en los hechos esenciales:

Para el célculo en el dafio en precio, en los hechos esenciales, se compara la diferencia de precios
entre el producto nacional vy las importaciones antes de la aparicion de impeortaciones mexicanas y
lo que sucede después de la introduccién del producto mexicano en el mercado, tomando para ello
el afno 2012 comparado con el periodo enero a jukic 2015.

De esta forma los hechos esenciales concluyen lo graficado en las barras rojas y azules. Esto es,

la existencia de un supuesto dafio en el precio
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A nuestro juicio, esta metodologia excluye una serie de efectos que inciden en el calculo, tales
como; variaciones en tipo de cambio entre ambos afios los cuales en un periodo tan corto -de 7
meses-, y una devaluacion del peso de gran magnitud -como ha ocurrido en el 2015- no pueden
ser traspasados a precio dada la existencia de contratos de suministro con obras que fijan sus
precios en pesos para el corto y mediano plazo. En los hechos esenciales, al llevar los precios de
venta en Chile en pesos al valor del tipo de cambio de cada dia, este tipo de calculo asume que
existe una transferencia inmediata de la variacion del tipo de cambio al precio de venta al cliente
final. Este punto cobra especial relevancia dada la apreciacion del peso que ocurrié durante el afio
2012 versus la fuerte depreciacion del 2015, asumiéndose que estas variaciones de tipo de cambio
fueron bajas de precio en el mercado local, lo que lleva erréneamente a concluir dafio en el precio.
Tampoco se consideré eventuales compensaciones en sus precios de compra que los
importadores pudiesen haber tenido con sus proveedores extranjeros.

Tampoco considera el nivel de competitividad del mercado entre los afios 2012 y 2015. Coma ya
hemos visto, en 2012 existio baja competitividad y —como los mismos demandantes sefialan en su
presentacion- los precios de venta durante ese afio fueron anormalmente altos. En contraste, el
2015 -como también sefialan los demandantes- fue un afio de gran competitividad en este
mercado.

Tampoco considera el nivel de la rotacién de los inventarios de los importadores.

Tampoco considera que entre el afio 2012 y 2015 hubo una baja importante en el precio de
petréleo afectando los fletes maritimos (afic 2012 $70 USD por tonelada, afio 2015 $50 USD por
tonelada).

Por ditimo no entendemos cual fue el criterio que se utilizé para escoger el afio 2012 y no, por
ejemplo, el 2011 que como vimos en esta presentacion, los precios del mercado nacional, durante
6 meses del afio 2011 se mantuvieron por debajo de los precios de referencia desde Turquia.

En caso de usar el afio 2011, aplicando el mismo criterio de célculo mosirado en los hechos
esenciales, se habria legado a una conclusion totalmente distinta que al usar el 2012.

(DIAPOSITIVA 44)

EBEMA, realizando los ajustes de flete entre los afios 2012 y 2015, y tomando como referencia el
precio FOB Turquia publicado por Steel Orbis y desfasando este precio 4 meses para el afio 2012
{tiempo de llegada del producto de Turquia a Chile ) y un mes para el afio 2015 (tiempo de llegada
de un producto de México a Chile) y sin considerar niveles de rotaciones de inventario de

productos importados, magnitud de la variacién de tipo de cambio, y hiveles de competitividad de
ambos afios, (...}
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(DIAPOSITIVA 45)

(...) llega a concluir que el diferencial de precios entre ambos afios es de %9 USD por tonelada, tal
como se muestra en el grafico de la lamina donde [as barras azules corresponden al sobre-precio
del afio 2012 y la barra roja al sobre-precio del 2015.

Si ademés agregamos gque existe una diferencia de $15 USD por tonelada por flete maritimo de
México a Chile versus Turquia a Chile, podemos concluir que la diferencia de $8 USD por
tonelada, mas los $15 USD por tonelada por fletes, da una mejora en el precio de venta local en
2015 de $6 USD por tonelada. Por lo anterior, concluimos que no existe dafio de precio en la

industria nacional, conclusién diametralmente opuesta a la presentada en los hechos esenciales.

(DIAPOSITIVA 46)
MEXICO

(DIAPOSITIVA 47)
La industria mexicana de rebar NO representa una amenaza para produccion de la industria

nacional.

(DIAPOSITIVA 48)

En el esquema que presentamos, podemos ver un horno con el que se representa la capacidad
disponible para acero liquido.

También vemos uma linea de fabricacion de productos planos destinados a la industria
metalmecanica y una linea de fabricacion de productos largos, destinados a la industria de la
construccion. Dentro de esta Ultima se produce el rebar.

Ambas lineas, por sus caracteristicas técnicas, no son sustitutas entre si. Vale decir, la sobre-
capacidad de produccién de productos planos, no puede ser utilizada para producir productos
largos, y vice y versa.

Por otra parte, una linea de laminacién adicional requiere una inversién de $200 millones de
délares y dos afios para su implementacion, lo cual en el corto plazo hace inviable destinar

capacidad disponible de acero liquido para la produccién de productos largos.

(DIAPOSITIVA 49)

A partir del afioc 2010, por el tamafio del mercado mexicano, por su excelente ubicacion geografica
y la gran cantidad tratados de libre comercio, parte de la industria automotriz mundial y de linea
blanca se reinstala en México, iniciando la indusiria siderirgica mexicana un proceso de inversion

para enfrentar esta futura demanda de acero.
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{DIAPOSITIVA 50)

Como ejemplo del desarrollo del mercado automotriz de México, mostramos una gréfica donde con
linea azul se observa la produccion anual de vehiculos y con linea roja las exportaciones de
vehiculos. Puede apreciarse que la produccion de vehiculos a partir del afioc 2009 al 2015 se
duplicd.

{(DIAPOSITIVA 51)
En esta lamina podemos ver que hacia el afo 2020, la produccién proyectada alcanzara la cifra de
5.2 millones de vehiculos.

(DIARPQOSITIVA 52)
Este desarrollo industrial mexicano llevd a que su industria siderirgica destinara algo mas de

$13.000 millones de ddlares en inversiones.

(DIAPOSITIVA 53)

Estas inversiones se destinaron principalmente a un aumento en la capacidad de acero liquido y a
mejorar y aumentar la capacidad de produccién de productos planos destinados a la industria
metalmecanica, principalmente vehiculos y productos de linea blanca.

Una pequefa parte de esta inversién fue destinada a laminacién de productos largos, dentro de

ellos el rebar.

(DIAPOSITIVA 54)

La baja inversion en laminacién de productos largos ha traido como consecuencia que entre los
afios 2012 y 2015, la produccidn de rebar en México crezca a una tasa de 3% versus un consumo
aparente que lo hace a una tasa del 4% anual.

La mayor tasa de crecimiento en consumo versus la tasa de produccién ha traido como
consecuencia que Mexico, a partir del afio 2012, haya disminuido sus exportaciones de rebar a una

tasa de un 3%.

(DIAPOSITIVA 55)
Esta caida, a diferencia de lo concluido en los hechos esenciaies, nos permite determinar que las

exportaciones de rebar desde México no son una amenaza para la siderrgica chilena.

(DIAPOSITIVA 56)
Efecto en Chile de la aplicacién de una sobre-tasa vigente en 2016 a México
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Al inicio de esta investigacion de dumping, EBEMA entregd a la comisidn antecedentes que
permitian predecir que una sobre tasa a las imporiaciones de rebar desde México traeria como
consecuencia un aumento de ias importaciones de Turquia, pais que en Enero de este afio
ofertaba rebar a un valor CIF $80 USD por tonelada mas bajo que el valor reconstruido que
EBEMA pagé en el mismo mes a DEACERO.

En la grafica podemos ver que en el periodo enero julio 2015 /2016 las importaciones desde
México han disminuido un 35% y las importaciones desde Turquia han aumentado un 141%.

Y el precio del rebar a clientes finales en Chile (obras) ha disminuido un §.4%.

Cabe sefnalar que durante 2016, EBEMA ha pagado a DEACERO un valor CIF reconstruidc mayor
al valor de referencia CIF Turquia.

Esto nos permite concluir que la baja del precio mercado chilenc se debe UGnica y exclusivamente a

una baja en el precio internacional no asociada a DEACERO.

(DIAPOSITIVA 57)
EBEMA
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ANEXO 1
Alzas Conjuntas
31/12/2013 y 02/01/2014
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T O7M0R2016 Correo de Ebema - RE: Precio Barras para Hormigdn para Enero 2014

Miguel Korze <mkorze@ebema.cl>

RE: Precio Barras para Hormigon para Enero 2014
1 mensaje

Patricio Rojas <projas@cap.cl> 31 de diciembre de 2013, 9:15
Para: Miguel Korze Hinojosa <mkorze@ebema.cl>
Cc: Mauricio Gasaly <mgasaly@cap.cl>, Luis Castro <Icastro@cap.cl>, Gustavo Versluys <gversluy@cap.cl>

Estimado Miguel
Efectivamente es el misma.
Ahora te envio el anexo de Ebema.

Afte.

Patricio Rojas Lorca

. CAP Acero

m Gerente Comercial

{ (562) 8186596 ¢ Mobile
99972823

De: Miguel Korze Hinojosa [mailto: mkorze@ebema.cl]
Enviado el: martes, 31 de diciembre de 2013 9:08

Para: Patricio Rojas

Asunto: RE: Precio Barras para Hormigdn para Enero 2014

Hola Patricio

Me enviate ef anexo de hochschild, ses el mismo para Ebema?

Sds

Miguel Korze H. - Gerente General

hitps://mail google.com/mail/?ui=2&ik=23181377a0&view=pt&g=from%3A(%40cap.cl%200R % 20%40gerdau.com 1%20date-end%3A2014%2F 09%2F 018qs=t...  1/2




7i0/2016 Carreo de Ebema - RE: Precic Barras para Hormigon para Enero 2014
EBEMA S.A. | Galvarino 8501 | Quilicura, Santiago Chile

Tel + 55 2 28161683 | Cel + 56 9 2272760

mkorze@ebema.cl

ochracenter)
i CBEMA §

De: Patricio Rojas [mailto: projas@cap.cl]

Enviado el: martes, 31 de diciembre de 2013 9:04
Para: Migue| Korze Hinojosa

CC: Mauricio Gasaly; Luis Castro; Gustavo Versluys
Asunto: Precio Barras para Hormigdn para Enero 2014

Estimados

En anexo les envio los precios vigentes de las barras para hormigon, correspondienies al mes de
enero 2014.

Atte.

Pairicic Rojas Lorca

, Gerente Comercial
* CAP Acero

¢ (562) 8186596 ¢ Mobile
99972823

& Ebema.xls
j 31K

https:/imail .google.com/mail/?ui=28ik=23181377a8&view=pt&a=from %3A( %40cap.cl % 200R % 20%40ger dau.com) %20date-end%3A2014%2F 08%2F01&qgs=t...  2/2
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THO2016 Correo de Ebema - Nva Estructura de Precios

-

Miguel Korze <mkorze@ebema.cl>

Nva Estructura de Precios
1 mensaje

Luis Marcelo Barros Lagos <Luis.Barros@gerdau.com> 2 de enerc de 2014, 12:14
Para: Miguel Korze Hinojosa <mkorze@ebema.cl>, Harriett Thomsen <hthomsen@ebema.cl>

Cc: Carolina Alejandra Duran Molina <Carolina.Duran@gerdau.com>, Andrea Arevalo San Martin
<andrea.arevalo@gerdau.com>

Miguel, junto con saludarte, adjunto la nueva estructura de precios para
Ia familia barras de refuerzo Centro-Sur, que rige a contar de hoy:

Ebema

Precio Lista Barras
Descuento Zonal (DO1)
Descuento Comercial (D02)
Precio Factura

Rappel Comercial
Precio Final

Barmras

$ 635,00

4. 11%

25,50%

$ 453,63

5,00%

$ 430,95

Rollos

$ 620,00

4.11%

25,50%

$ 442,92

5,00%

$ 420,77

Marcelo Barros

https:/imail.googie.cam/mail/?ui=2&ik=23181377a8&view=pt&g=from%3A( %40cap.cl % 200R % 20%40gerdau.com)%20date-end% 342014%2F 09% 2F 01&gs=t...  1/2
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ANEXO 2
Alzas Conjuntas
13/03/2014
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T TM02016 Correo de Ebema - Carta Alza Ebema Reajuste Precio Barras Hormigon

Miguel Korze <mkorze@ebema.cl>

Carta Alza Ebema Reajuste Precio Barras Hormigén
1 mensaje

Gustavo Versluys <gversluy@cap.cl> 13 de marzo de 2014, 11:31
Para: "mkorze@ebema.cl" <mkorze@ebema.cl>

Atte.

Gustavo Versluys R.
Representante de Ventas Hormigdn y Barras
Cla. Siderargica Huachipato 5.A.

ACERC

@ Carta alza BH Ebema 12.03.14.pdf
— 115K

https://mail google.com/mail/ 2ui=28&ik=2318137Tad&view=pt&q=from %3A( Yed0cap.cl%200R %20%40gerdau.com) %20date-end%3A2014% 2F 08%2F 01 &gs=t... /1




ACTERCO
Compania Sideruraica Huanchinals

GERENCIA COMERCIAL

Santiago, 12 de Marzo de 2014

N® 07 GC
A : Sr. Miguel Korze
EBEMA
DE : Sr. Patricio Rojas L.
REF. :REAJUSTE PRECIO BARRAS DE HORMIGON

Informo a Ud., que el precio de las barras para hormigdn, se ha

reajustado en un 8% a partir de hoy, 12 de Marzo de 2014,

Atentamenie,
/“"__\\ {
ricio Rdis L.
pnig-Cogmeret
CAP A
Gertrudis Echeitique 220

Las Condes, Suntizge. Chile
(56-2) 28186500
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Correo de Ebema - Nueva Estructura Barras de Refuerzo

WMiguel Korze <mkerze@ebema.cl>

Nueva Estructura Barras de Refuerzo

1 mensaje

Carofina Alejandra Buran Molina <Carclina.Curan@gerdau. com>
Para: Miguel Korze Hinojosa <mkorze@ebema.cl>, Hamstt Thomsen <hthomsen@ebema.cl>
Co: Juan Alberto Lianos <jllanos@ebema.cl>, |Lis Marselo Barros Lagos <tuis.Barmos@gerdsu.com>

Migual 7 Harrigt:

Adjunto nueva estructura de Barras de Refuerzo:

Zona Centre Sur

13 de marzo de 2014, 13:34

Descuenio
Tilamte Pracio Lista Rarras Zonat Precls Factura Fraciod Fing
o
Ebema 635,00 4,11% 23,00% 468 85 5,00% 445 41

Ebema

23,00%

Zong Norts

| Ebema Arica $ 518,00 4,50% 3,50% $ 2,00% 3,00%
; 477,38
éEbema lquigue $ 518,00 4,50% 6,50% 3 2,00% 3.00% 5
i 462,54 439,41
' Ebema $ 518,00 4,50% 3,50% $ 2,00% 3,00% $
; Antofagasta 452 64 430,01
Ebema Calama 3 518,00 3.50% | 9,50% $ 2,00% 3.00% $
i 452,38 429,76
[9Y Tludad Frzoio Linte Holles Desg Franin Finat
Ebema Arica 3 50700 | 4,50% 3,50% $ 2,00% 3,00%
1 i 467,24 443,88
1 |
 Ebema iquique | $ 507,00 4,50% 6.50% $ 2,00% 3,00% $
| ] 452,71 430,03
' Ehema $ 507,00 4,50% 8,50% $ 2,00% 3,00% g
Antofagasta 443,03 420.88
|
| Ebema Calama $ 507,00 3,50% 9,50% $ 2,00% 3,00% $
‘ | 442,78 420,64

htips://mail.google.com/mail/?ui=2&ix=23181377a9&view=pt&g~fram %3A( %40cap.cl%200R % 20%40gerdau.com ) % 20date-end%3A2014%2F 09%2F 0 1&gs=t...
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Saludos,

Carelina Durdn Molina

Jefa de Linea Barras de Refuerzo
1 {06) (2) 6779105

£ {56) 07 8077774

£ GER

Esta mensagem pode canter informages de uso restrito e/ou legalmente protegidas. Se vocé a recebeu por engano, por faver elimine-a imediatamente e avise-nes. Esta
mensagem somente pode ser considerada como praveniente da Gerdau (ou qualquer das suas subsididnas) quando confirmado formalmente por um de seus representantes
legais, devidamente autorizado para tanto,

Este menszje pusde contener informacicnes de uso restringido y/o legalmente protegidg, Si usted ha recibido este mensaje por error, por favor eliminelo e informe de tal situacion
al remitente. Este mensaje solamente sera cansiderade come proveniente de Gerdau o de sus subsidiarias cuando sea confimmado farmalmente a través de las representantes
legales debidamente autorizados para tal fin.

This message may inctude restricted, legally privileged, and/or confidential informatien, If you received this message by mistake please delete it immediately and inform us about
il. This message will be considered as originated from Gerdaw or its subsidiaries only when formally confirmed by its officers authorized for that.

https//mail.gocgle.com/mail/?ui=28ik=23181377a98view=pt&q=from %3A( %40cap.cl %200R %20%40gerdau.com) %20date-end%3A2014%2F09%2F 01&qgs=t... 2/2
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7/10/2018 Correo de Ebema - Carta Oficial de regjuste 20 de Mayo

-

EBEMA Miguel Korze <mkorze@ebema.cl>

Carta Oficial de reajuste 20 de Mayo

1 mensaje

Gustavo Versluys <gversluy@cap.cl> 27 de mayo de 2014, 16:57
Para: "mkorze@ebema.cl" <mkorze@ebema.cl>

Afte.

Gustavo Versluys R.
c p Representante de Ventas Hormigén y Barras
Cia. 5iderirgica Huachipato S.A.
ACERO

EBEMA 19.pdf
EE 106K

https //mail.google.com/mail/?ui=2&ik=23181377a88view=pt&a=from %3A( %40cap.cl % 200R %20%40gerdau.com) % 20date-end % 3A2014%2F 09%2F 018qgs=t... 1M1



CAP

ACERO
Compania Siderdraica Huachipato

GERENCIA COMERCIAL

Santiago, 20 de Mayo de 2014

N° 19 GC
A : Sr. Miguel Korze
EBEMA
DE : Sr. Patricio Rojas L.
REF. : REAJUSTE PRECIO BARRAS DE HORMIGON

Informo a Ud., que el precio de las barras para hormigén, se ha
reajustado en un 8% a partir de hoy, 20 de Mayo de 2014.

Alentamente,

Gerente Chmercial

Gertrudis Beheilique 220
l.as Condes. Santiago, Chile
(56-2) 28186500
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Miguel Korze <mkorze@ebema.ci>

Estructura de Precio Zona Centro Sur
1 mensaje

Carolina Alejandra Duran Melina <Carolina. Duran@gerdau.com> 27 de mayo de 2014, 12:31

Para; Miguel Korze Hinojosa <mkorze@ebema.cl>, Harrieit Thomsen <hthomsen@ebema.cl>
Cc: Luis Marcelo Barros Lagos <Luis.Barros@gerdau.com>, Andrea Del Carmen Garate Moscoso

<andrea.garate@gerdau.com:>

Estimado Miguel:

Adjunto estructura de precios que rige a contar de hoy.

Ebema $ 635,00 4,11% 24,45% 460,03 5,00% $ 437,02

2,

£
1]

i
m

Ebema $ 620,00 4,11% 24,45% 449,16 5.00% $ 426,70

Saludos,

Caroiina Durdn Molina

Jefe de Linea Barras de Refuerzo
( (56) (2) 6779105

E (56) 07 8077774

1 GERDAU

Esta mensagem pode conter informagtes de uso restrito e/ou legalmente protegidas. Se vocé a recebeu por engano,

https://mail google.com/mail/?ui=2&ik=23181377aS&view=pt&a=from %3A( %40cap.cl%200R % 20%40gerdau.com )% 20date-end% 3A2014%2F 09%2F 018gs=t... 1/2



= TM0Y2016 Correo de Ebema - Estructura de Precio Zona Centro Sur

por favor elimine-a imediatamente e avise-nos. Esta mensagem somente pode ser considerada como proveniente da
Gerdau (ou qualquer das suas subsididrias) quando confirmado formalmente por um de seus representantes legars,
tevidamente autorizado para tanto.

Este mensaje puede contener informaciones de uso restringido y/o legalmente protegido. Si usted ha recibido este
mensaje por emor, por favor eliminelo e informe de tal situacion al remitente. Este mensaje solamente serd consgiderado
como proveniente de Gerdau o de sus subsidiarias cuando sea confirmado formalmente a través de los representantes
legales debidamente autorizados para tal fin.

This message may include restricted, legally privileged, and/or confidential information. If you received this message by
mistake please delete it immediately and inform us about it. This message will be considered as originated from Gerdau
or its subsidiaries only when formally confirmed by its officers authorized for that.

hitps://mail.gocgle.com/mail/?Ui=28ik=23181377a9&view=pt&q=from YoIA(%40cap.cl %200R % 20%40gerdau.com ) %20date-end% 3A2014%2F 09%2F 01 &qs=t... 22
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