
SECRETARIA TÉCNICA - BANCO CENTRAL DE CHILE, Morandé N°115, Santiago - CHILE.  Fono: (56-2) 26702564 

ACTA DE LA SESION Nº396 DE LA COMISION NACIONAL ENCARGADA DE 
INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE DISTORSIONES EN EL PRECIO DE LAS 
MERCADERIAS IMPORTADAS, CELEBRADA EL 17 DE MARZO DE 2017. 
 
 
Asistieron a la presente Sesión, iniciada a las 10:10 horas, los miembros de la Comisión: 
 
Presidente, Fiscal Nacional Económico, Sr. Felipe Irarrázabal Philippi 
 
Representantes del Banco Central de Chile: 
 
- Subrogante del Jefe Departamento Balanza de Pagos  
  y Deuda Externa,  Sr. Gonzalo Echavarría Martí 
 
- Economista Senior, Gerencia Investigación 
  Económica, Sr. Rodrigo Caputo Galarce 
 
Representante Subrogante del Ministerio de  
Relaciones Exteriores, Srta. Cristina Bas Kana 
 
Representante del Ministro de Hacienda, Sr. Cristián Salas Parra 
 
Representante Subrogante del Ministro de 
Economía, Fomento y Turismo, Sr. Jorge Soto Solar 
 
Director Nacional de Aduanas (S), Sr. Javier Uribe 
 
 
Asistieron, además: 
 
Representante Subrogante del Ministro de 
Hacienda, Srta. María del Pilar Fernández Vial 
 
Secretario Técnico de la Comisión, Sr. Claudio Sepúlveda Bravo 
 
Secretario Técnico de la Comisión (S), Sr. Claudio Vicuña Urqueta 
 
 
 
396-01-0317 Audiencia pública en investigación de dumping a las importaciones de 

alambrón de acero. 
 

El Presidente de la Comisión abre la sesión recordando que ésta tiene por 
objeto recibir en audiencia a las partes interesadas, en el marco de la investigación por 
eventual dumping en las importaciones de alambrón de acero originarias de China, 
clasificadas en los códigos arancelarios 7213.2000, 7213.9110, 7213.9120, 7213.9190, 
7213.9900, 7227.1000, 7227.2000 y 7227.9000 del Sistema Armonizado Chileno. 

 
A continuación comparecen a exponer a esta audiencia los representantes 

de las partes interesadas, en el orden siguiente: 
 
 

1. Compañía Siderúrgica Huachipato S.A.: 
 
Gabriel Bitrán, Apoderado; 
Nicole Nehme, Apoderada. 
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Importaciones de Alambrón de Acero 
Solicitud de Medidas Antidumping

Presentación del Caso Económico
Santiago, marzo 2017

G. Bitrán & Asociados
Economía | Estrategia | Negocios
Nueva Tajamar 481, Torre Norte, Of. 2003
Las Condes, Santiago, Chile. 
T. +562 2203 4005
www.bya.cl



2

28

-  

25 

74 

48 
63 

14 

46 

103 

59 

76 

-  

20 

40 

60 

80 

100 

120 

2011 2012 2013 2014 2015

M
ile

s 
de

 t
on

el
ad

as
Alambrón

Importaciones Chile por país de origen 

Otros países

México

Turquía

Argentina

Brasil

China

La importación de alambrón chino aumentó progresivamente entre 2011 
y 2015, debido a precios distorsionados y más baratos, desplazando las 
importaciones de otros orígenes y sustituyendo a la producción local

Vale señalar que, tras la entrada en vigencia de la salvaguardia en oct-
15, las importaciones desde China han disminuido fuertemente

Fuente: Aduanas de Chile.
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producción de planos



Existencia de dumping



4

28

Para el cálculo del margen de dumping, dado que las ventas de China 
(domésticas y de exportación a otros países) se hacen bajo el costo, se 
utiliza el método del “valor normal reconstruido” o “VNR”

Precio de exportación

Precio de exportación
declarado

Precio de exportación 
reconstruido

Valor normal

Precio doméstico

Precio de 
exportación a 

tercer país

Valor normal y precio de exportación
Métodos de cálculo

Valor normal 
reconstruido

En tanto, como precio de exportación, se emplea el precio declarado 
en Aduanas. No es necesario reconstruir dicho precio, pues no existe a 
la fecha información de acuerdos compensatorios
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El valor normal reconstruido se calculó a partir de los costos de 
producción de barras para hormigón en China, ajustado para 
representar correctamente el alambrón

• Alambrón y rebar son productos muy
similares. El precio del alambrón es
levemente superior al de rebar en forma
sistemática (aprox. 13 US$/ton, o 3% del
precio, promedio 2012-2015).

• CRU ha estimado el costo de producción de
rebar en el período abr-sept 2015 en 392
US$/ton. Este período corresponde a la
fabricación del producto, el cual llega a Chile
con un desfase de tres meses, es decir julio –
diciembre 2015, el cual a su vez corresponde
al período de análisis.

• Así, el costo de fabricar alambrón se estima
en 405 US$/ton.
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Wire rod FOB China export Rebar FOB China export

Diferencia promedio alambrón – rebar
China 2012-2015: 3,2%

Fuente: MetalBulletin

Precio de exportación de alambrón y rebar
China

Estos datos corresponden a la solicitud original. Más adelante nos 
referiremos a las revisiones hechas por la CNDP y los datos entregados 
por las empresas chinas fabricantes de alambrón
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Los Gastos de Adm. & Ventas, Depreciación y profit (Ebit) se estimaron 
a partir de indicadores de la base de datos de A. Damodaran para la 
industria acerera

• Para SG&A y depreciación se utilizaron los indicadores de la industria acerera China.

• Para el profit (EBIT) se consideran datos de la industria acerera mundial, pues, dado 
que en China las ventas se hacen a precios por debajo del costo, los márgenes se 
encuentran distorsionados y particularmente bajos. La CNDP ha optado por el mismo 
método, dado que las empresas chinas informaron márgenes muy bajos o negativos.

• Vale señalar que este enfoque para el cálculo de EBIT es conservador, pues la media 
mundial está distorsionada por China, principal productor de acero en el mundo. Si se 
excluyera China, el valor sería aprox. un 15% superior.

Fuente: Elaboración propia en base a datos de Aswath Damodaran (http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/).

Valores de EBIT, Depreciación y SG&A para valor normal reconstruido

Ítem de costo
Valor 

(US$/ton)

Indicador de 
referencia                

(% sobre ventas)
Fuente

EBIT (res oper) 12,6 2,6% Damodaran, Global 2015, Steel Industry (732 empresas)

Depr. & Amort. 45,0 9,2% Damodaran, China 2015, Steel Industry (89 empresas)

SG&A 27,1 5,5% Damodaran, China 2015, Steel Industry (89 empresas)
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Se estima un valor normal reconstruido del alambrón chino, puesto a 
nivel CIF en Chile de 557 US$/ton para jul-dic 2015

Este cálculo sigue un criterio conservador, pues la consultora McLellan
estimó una depreciación 21 US$/ton mayor. 

Notas: Para llevar el VNR a nivel CIF se incluyen costos de fobbing, considerando flete terrestre desde Shijiazhuang (importante zona acerera) 
hasta el puerto de Tianjin (el más cercano) con los respectivos gastos portuarios, y costos de flete marítimo y seguro según datos de Aduanas.
En gris: valores que fueron ajustados de modo significativo por la CNDP.

Valores ajustados de modo 
significativo por la CNDP

VNR
557 US$/ton
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Distorsión de 
precios 

162,5 US$/ton

Valor normal reconstruido y precio de 
exportación declarado CIF Aduana Chile

Promedio julio-diciembre 2015

Considerando el precio de exportación del alambrón y el valor normal 
reconstruido con la depreciación estimada para las empresas chinas, el 
margen de dumping alcanza a 41,2%

Valor normal 
reconstruido 

llevado a CIF Chile

Precio de exportación, 
nivel CIF Chile

Margen de Dumping

(US$ 557,23 – US$ 394,77)   = 41,2%
US$ 394,77

El cálculo ocupa como base el precio CIF de 
importación del alambrón chino en Chile, 
para el período julio-diciembre 2015

Considerando la depreciación alternativa calculada por McLellan, el 
margen de dumping calculado alcanza 46,4%



Margen de dumping – Ajustes 
planteados por la CNDP
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Tras recibir información por parte de empresas chinas, las principales 
observaciones de la CNDP,  se refieren a la diferencia alambrón-rebar, 
depreciación y otros ajustes

1) Ajustes a la diferencia entre el precio del alambrón y aquel de rebar para las tres 
empresas chinas, Benxi, Shagan, Xuanlong

2) Ajustes al valor de depreciación a partir de datos de las tres empresas chinas, Benxi, 
Shagan, Xuanlong

3) Otros ajustes al costo de la empresa Xuanlong no identificados, presumiblemente 
vinculados a fobbing, SG&A o precio de exportación
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La información proporcionada por las empresas chinas, lleva a 
estimaciones de margen de dumping significativamente menores para 
las tres empresas

Margen de dumping recalculado por la CNDP

Fuente: Valores estimados a partir de la información contenida en el Acta nº395 de la CNDP.
Nota: Se destacan en verde las principales observaciones de la CNDP, que serán analizadas en las páginas siguientes.

Nos referiremos en las páginas siguientes a estos ajustes

Benxi
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1) La corrección hecha por la CNDP al de costo alambrón difiere de 
otras estimaciones más precisas efectuadas con posterioridad a la 
presentación de la solicitud 

Un informe reciente de CRU permitió verificar que la estimación inicial 
fue conservadora, pues el sobrecosto de producir alambrón es incluso 
mayor al presentado (23,1 vs. 13,0 US$/ton)

• En la solicitud se estimó el costo de alambrón a partir 
de rebar, debido a que ya existía un informe CRU de 
dicho producto, y el plazo disponible (antes de que 
venciese la salvaguardia precedente) no era suficiente 
para solicitar un nuevo informe para alambrón.

• Se estimó la diferencia de costo entre alambrón y 
rebar en 13 US$/ton, como la diferencia media de 
precio de ambos productos en China para 2012-2015. 
Posteriormente la CNDP modificó este valor a 9,9 
US$/ton, promedio de abr–sept 2015.

• A partir de un nuevo informe de CRU, solicitado en 
una investigación posterior(1), se ha estimado la 
diferencia alambrón-rebar en 23,1 US$/ton para el 
período de análisis, incluso superior a la estimación 
inicial. Este valor hubiera conducido a un margen de 
dumping mayor, de 44,2%.

Nota (1): El informe solicitado a CRU en el contexto de la investigación de barras para bolas (Acta Nº394) incluye datos de costo de alambrón y barra para bolas para jun 2015 – may
2016. Además, incluye información de la evolución del precio de las principales materias primas e insumos (mineral de hierro, coque, chatarra, electricidad) entre abr-sept 2015 y jun 
2015 – may 2016. Dichos valores, aplicados a una estructura de costos típica de la producción de rebar y alambrón, permitieron estimar en forma retroactiva el costo de alambrón 
para el período que es objeto del presente estudio.
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2) Los ajustes a la depreciación hechos por las tres empresas conducen 
a una estimación muy baja en relación a la que se obtiene de otras 
fuentes para empresas chinas
• En la solicitud se estimó un valor para la depreciación 

de 45 US$/ton, usando índices de A. Damodaran.

• Se presentó también un cálculo alternativo (de la 
consultora McLellan & Partners), de 66 US$/ton

• La CNDP señala (Acta 395) que se retuvo el valor 
informado por los productores chinos, de aprox. el 10% 
del nivel estimado usando los índices de A. Damodaran. 
Es decir, aproximadamente 4,5 US$/ton.

• Dicho valor resulta excesivamente bajo, en nuestra 
opinión, para una industria intensiva en activos y que 
ha invertido fuertemente en los últimos años (no cuadra 
en términos de inversión implícita por una razón de 1 a 
10).

• En caso de que el valor proporcionado por las empresas 
chinas no refleje razonablemente los costos de 
producción (véase AAD, Art. 2.2.1.1), la CNDP puede 
retener otros antecedentes que tenga a su disposición, 
tal como hizo para los costos de fabricación y profit.

El valor presentado por las empresas chinas es un orden de magnitud 
menor que los benchmarks mundiales y, por lo tanto, carece de sentido
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La comparación con diversas empresas acereras del mundo también 
lleva a concluir que el valor de depreciación informado por las 
empresas chinas es muy bajo y carece de sentido
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Maanshan 2015 - China
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Prom. acereras global 2015 - A. Damodaran

Prom. acereras China 2015 - A. Damodaran

Shougang 2015 - China

Valor informado por empresas chinas (aprox.)

Depreciación / ventas – Principales acereras y otras referencias

Fuente: (Empresas acereras) Memorias públicas, (Promedio mundial y China) A. Damodaran, (Valor informado por empresas chinas) Acta 
Nº395 CNDP
Nota: Valor informado por empresas chinas corresponde al 10% del valor obtenido de A. Damodaran, según lo señalado por la CNDP en 
el Acta Nº395.

Promedio 
empresas 
graficadas
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3) Finalmente, los otros ajustes en el caso de Xuanlong, aparentemente 
relacionados en parte a SG&A o al precio de exportación, no parecen 
realistas
• Existen otros ajustes, no explícitos en el Acta Nº395, 

que reducen el margen de dumping de Xuanlong en 
12 puntos (a 18,1%) 

• Estimamos que de esos 12 puntos, aproximadamente 
5 pueden corresponder a un ajuste al costo de 
fobbing, debido a que Xuanlong se ubica cerca del 
puerto de Tianjin(1). No obstante, persistiría un 7% de 
margen por explicar, que corresponden a 27,5 
US$/ton.

• Dicho valor sólo pudo descontarse de SG&A o precio 
de exportación, pues, como se ha mostrado, el resto 
de los ítems ha sido estimado o acotado a partir del 
Acta Nº 395. 

• Si suponemos que se descontaron a SG&A, cuyo valor 
se estimó en 27,1 US$/ton (a partir de datos de A. 
Damodaran), esto implicaría que, al descontar los 27,5 
US$/ton, los SG&A informados por Xuanlong y 
considerados por la CNDP en su revisión son muy 
bajos o nulos, cuestión que carece totalmente de 
sentido económico y empresarial. 

Nota: Este gráfico supone que los “otros ajustes”, descontado el ajuste al fobbing, 
corresponden en su totalidad a SG&A.
(1): Los costos de fobbing estimados en la solicitud fueron de 30 US$/ton 
(Shijiazhuang – puerto Tianjin), mientras que la planta de Xuanlong se ubica 
aproximadamente un 66% más cerca de dicho puerto. En este contexto, parece 
razonable descontar 20 US$/ton (=66%*30) del costo de fobbing, lo que equivale 
aproximadamente al 5% de margen de dumping.

En caso de que se hayan descontado a SG&A, la empresa se encontraría 
con un valor muy pequeño o nulo, lo que carece de sentido

27,5 US$/ton 
Ajuste SG&A +precio 

de exportación
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41,2% 
12,4% 

28,8% 
10,3% 0,0% 

39,1% 

41,2% 
23,1% 
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10,3% 

7,0% 
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10,4% 

30,8% 
10,3% 0,0% 

41,1% 

MG. DUMPING EN 
SOLICITUD 
ORIGINAL

Ajustes CNDP (suma) ÚLTIMA MEDIDA 
PROVISIONAL CNDP

Modificación al ajuste 
de depreciación

Modificación a otros 
ajustes

MARGEN DE 
DUMPING 

CORREGIDO

Modificando los ajustes que consideramos como poco plausibles con 
los mejores datos que contamos, estimamos las sobretasas para las tres 
empresas entre 35,4% y 39,1%

Margen de dumping solicitado - ajustado

Esto incluye la corrección de la depreciación informada por empresas 
chinas y los “otros ajustes” de la empresa Xuanlong

Nota: Se destacan en verde los ajustes introducidos al valor calculado por la CNDP. No se incluyó ningún ajuste por concepto de 
la diferencia alambrón-rebar, es decir, se retuvo el valor modificado por la CNDP (9,9 US$/ton en lugar de 13 US$/ton)

Benxi

Xuanlong

Shagang



Daño grave y causalidad
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Precio CAP Acero R. Biobío

CAP Acero ha seguido el precio de las importaciones chinas, en la 
Región del Biobío…

Fuente: CAP Acero, Aduana Chile
Nota: Precios de importaciones llevados a las regiones respectivas sumando al precio CIF un 1% para la R. Bíobío (puerto de Talcahuano) y un 2,5% para la 
RM (puerto de Valparaíso).

… a la vez que ha abandonado la competencia en RM, por resultar 
inviable absorber el costo de flete frente a precios tan deprimidos

En la RM CAP Acero no pudo 
seguir los precios chinos, y sus 

ventas cayeron.

En la R. Biobío, CAP Acero siguió 
los precios chinos, conservando 

su participación de mercado
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En línea con lo anterior, la penetración de alambrón importado en 
general y de China, ha sido significativa en la RM mientras ha podido 
contenerse en el sur, sacrificando margen y postergando inversiones

Fuente: CAP Acero, Aduana Chile

Entre 2011 y 2015 S2, el daño en participación de mercado en la RM 
es de un 71%, equivalente a 64 mil ton/año
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La pérdida de participación de CAP Acero muestra una evidente 
correlación con el aumento de las importaciones chinas, indicando una 
relación de causalidad entre ambos fenómenos

R² = 0,91674 
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Por otra parte, no se aprecia una relación clara entre la participación 
de CAP Acero y la de importaciones de orígenes distintos de China

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de CAP Acero y de Aduana de Chile. 
Nota: Cada punto representa una región entre la R. Biobío y la RM y un semestre para el período 2011-2015. Market share corresponde a la 
participación de mercado en cada región, calculada en relación a la suma de importaciones y ventas de CAP Acero. 

Alta correlación CAP Acero –
importaciones chinas

Nube de puntos
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De modo similar, existe una relación directa entre el spread de precios 
de CAP Acero relativos al precio del alambrón chino y su participación 
de mercado, lo que evidencia una relación de causalidad 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de CAP Acero y de Aduana de Chile. 
Nota: Cada punto corresponde a un semestre (2012 a 2015, período con importaciones chinas) y a una región (RM o R- Biobío). Market share corresponde a la 
participación de mercado en cada región, calculada en relación a la suma de importaciones y ventas de CAP Acero. Precios de CAP Acero corresponden a los 
precios de venta en las regiones respectivas. Precios de importaciones chinas se transportan a las regiones respectivas de acuerdo a la metodología descrita 
anteriormente. Spread CAP Acero – China corresponde a la diferencia de precios en cada región.

R² = 0,72361 
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28El impacto total en el margen corresponde a 183 US$/ton aprox.

§ Los precios del alambrón chino han caído de manera mucho más profunda que los precios 
internacionales, produciendo un daño en precio a CAP Acero.

§ Dicho efecto ha sido compensado en parte, en el margen, por los menores costos de materia 
prima de CAP Acero, y de forma adicional por fuertes medidas de reducción de costos de la 
acerera local. 

§ Además, las importaciones de alambrón también han afectado el volumen de venta de CAP 
Acero y por esta vía el prorrateo de costos fijos, lo que se ha estimado en 20 US$/ton. Con 
ello el impacto en el margen del alambrón en CAP Acero producto de la distorsión de precios 
chinos, se estima en 183 US$/ton (=163+20). 

§ Se estima que sin la presencia de estas importaciones, las medidas tomadas por CAP Acero, la 
tendrían con margen positivo en un entorno de alta competencia global.

Se estima que la sobretasa solicitada permitirá resarcir este daño, al 
corregir el precio y permitir recuperar al menos en parte el volumen



Amenaza de profundización del 
daño grave
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Vistas a nivel anual, se aprecia que las importaciones de alambrón 
chino en Chile han ido en aumento a una tasa de 36,1% por año 
durante el período de investigación

Cabe notar que, tras el período de investigación, las importaciones han 
disminuido, en especial en 2016, debido a la entrada en vigencia de 
medidas anti-distorsiones en oct-15
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China no sólo es el principal abastecedor del mercado nacional, sino 
por lejos el principal exportador de alambrón en el mundo

Fuente: UN Comtrade. Se consideran como alambrón las partidas 7213 y 7227, excluyendo la subpartida 7213.10 que es asimilable a barras de 
hormigón. China 2016 estimado a partir de: http://www.seaisi.org/News/5599/China%E2%80%99s+steel+export+in+the+first+half+of+2016+ 
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Por otra parte, las exportaciones de alambrón chino se han sextuplicado 
entre 2010 y 2016, alcanzando una participación aproximada del 61% 
a nivel mundial
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De acuerdo a la última información, no se ha concretado la supuesta 
reducción de producción en China

• “[China…] se ha comprometido a reducir sus capacidades de producción en entre 100 y 
150 millones de toneladas por año hasta 2020, sobre un total producido anualmente de 
más de 1.000 millones de toneladas. Pero según un informe independiente del gabinete 
Custeel y de Greenpeace en el este de Asia, las capacidades de producción del país se han 
incrementado de hecho en 36,5 millones de toneladas en 2016, equivalentes al doble de la 
producción total de un país como Reino Unido.

Fuente: “China incrementó en 2016 su capacidad de producción de acero” Pulso, 13/02/2017
Nota: Custeel, que condujo junto a Greenpeace la investigación mencionada, es una empresa de consultoría afiliada a la China Iron and 
Steel Association (CISA) que fue fundada por 16 grandes empresas acereras chinas, entre ellas Benxi.

• “Si bien un total de 85 millones de toneladas de capacidad anual fueron cerradas en 2016, 
excediendo la meta nacional, la mayor parte de éstas ya se encontraban en desuso”.

Fuente: “China steel capacity rises in 2016, despite closures: Greenpeace”. Reuters, 13/2/7. Traducción libre.

• ”Por impresionantes que parezcan, los objetivos actuales de reducción de capacidad de 
China no serán suficientes para limitar la sobreoferta, dadas las maniobras de los gobiernos 
locales para blindar a las plantas acereras “zombies” y minimizar el impacto de las políticas, 
señaló Lauri Myllyvirta, representante de Greenpeace.

Fuente: “Smog and mirrors? China’s steel capacity cuts were fake, report says”, The Washington Post, 13/2/17. Traducción libre.

Esto mantiene latente el riesgo de un aumento de exportaciones a 
precios distorsionados
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Las referencias internacionales subrayan la necesidad de frenar las 
importaciones de China a precios distorsionados

• Sólo en Latinoamérica existían en 2016 37 acciones anti-distorsiones vigentes contra 
productos de acero de China.

• Estados Unidos también ha impuesto medidas anti-subvenciones contra China. En el 
caso de EEUU, la sobretasa por dicho concepto asciende a 185% (estimada con la 
mejor información disponible).

• En 2016 se establecieron medidas antidumping al alambrón chino en México, 
Colombia e India.

• Tal como la CNDP ha registrado en el acta Nº395, numerosas publicaciones 
internacionales dan cuenta de la existencia de subvenciones en el mercado chino, 
incluyendo incluso las memorias de algunas empresas chinas.

• En ciertos países, como Tailandia y Malasia, sobretasas antidumping variables de 3% 
hasta 34% han resultado insuficientes para frenar las importaciones de alambrón 
chino a precios distorsionados. Presumiblemente, el hecho de que hayan existido 
empresas con sobretasas muy bajas permitió que las importaciones continuaran.



Gracias
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VERSIÓN PÚBLICA. Dumping en las importaciones de alambrón de acero, originarias de China.  

Y sus trabajadores siempre con Chile 

2 

Planta Huachipato, Región del Bio Bío - Chile 



VERSIÓN PÚBLICA. Dumping en las importaciones de alambrón de acero, originarias de China.  

Señores de la Comisión: 
 
 
Expondremos con crudeza la situación que hoy 
enfrentamos. 
 
Para evitar cualquier mal interpretación seremos claros, 
precisos y concisos. 
 
Esta presentación tiene que ver con los tres productos 
siderúrgicos investigados, procesos que se encuentran 
abiertos. 

3 



Barras de Acero 
para Hormigón 

Representa el 25% de la  
producción de Huachipato. 

VERSIÓN PÚBLICA. Dumping en las importaciones de alambrón de acero, originarias de China.  

Alambrón de Acero  

1 2 3 

Barras de Acero para la 
fabricación de bolas para 
molienda convencionales 

Representa el 50% de la  
producción  de Huachipato 

Representa el 25% de la  
producción de Huachipato. 

Dumping 9,8% x 1 año 
de sobretasa    

Salvaguardia, con una corta vida, 
pasando al Dumping chino de 

prórroga de   40,6% x 2 meses más a 
algunas empresas  y otras menor % 

31 Enero 2017 se inicia investigación 
por dumping a la importación de 

origen chino 

17,5% 

Lo que solicitamos Lo que solicitamos 
Lo que solicitamos 

27,5% 42.1% 
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VERSIÓN PÚBLICA. Dumping en las importaciones de alambrón de acero, originarias de China.  

No es posible para CAP disminuir o modular a la baja la producción 
de alguno de sus productos sin que ello condicione,  

a su vez, la producción de los restantes. 
 
 
 

Los tres negocios son indisolubles, si a cualquiera de ellos NO se le 
aplica sobretasa arancelaria:  cierra la Empresa 

Actas 394 - 395  

 
 Sin aplicación de sobretasas  

Huachipato cierra sus operaciones 

CAP Acero señala que dado que cualquier reducción del volumen significa, en la 
práctica, el cierre de Huachipato, ha debido soportar, por un extenso período, la 
venta de estos productos con un margen de utilidad negativo. 
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VERSIÓN PÚBLICA. Dumping en las importaciones de alambrón de acero, originarias de China.  

 
 
 
 

 
Actualmente, somos 938 trabajadores,  

más 1.200 colaboradores. 

 
 
 

Después de haber sido más de 3.500 trabajadores 
 

Trabajos que son especializados e involucran un alto nivel de conocimientos.  
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Planta Huachipato, Región del Bio Bío - Chile Trabajador del acero -Huachipato 



VERSIÓN PÚBLICA. Dumping en las importaciones de alambrón de acero, originarias de China.  

No vamos y no queremos perder nuestros puestos de  trabajo.  
Las repercusiones al perder el empleo son: 

7 



Cesantía 

VERSIÓN PÚBLICA. Dumping en las importaciones de alambrón de acero, originarias de China.  

Desindustrialización 
Del país,  

principalmente de la región del Bio Bío 

La desindustrialización de la región y el país es 
inminente; la afectación tiene alcances 
incalculables en centros de estudios, 
universidades, comercios y empresas contratistas 
que prestan servicios a la usina que son parte 
importante de la cadena productiva asociada. 
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VERSIÓN PÚBLICA. Dumping en las importaciones de alambrón de acero, originarias de China.  

Estos ex Presidentes, visitaron la Sede  
de nuestra Organización Sindical, 

y entregaron su respaldo. 
 

9 



Ricardo Lagos E.  ex Presidente 

VERSIÓN PÚBLICA. Dumping en las importaciones de alambrón de acero, originarias de China.  10 



Ricardo Lagos E. ex Presidente 
Hoy la Región del Bío Bío vive un escenario complejo de desindustrialización, que afecta, por ejemplo, al 
sector metalmecánico. Una empresa histórica de enorme relevancia para la Región y el país, como la 
Compañía Siderúrgica Huachipato, tiene una amenaza real de cerrar, si el Estado no aplica protecciones 
y salvaguardias.  
 

 
 

Los mecanismos por los cuales se establecen salvaguardias en Chile están establecidos de manera 
institucional. Esos mecanismos han hecho que Chile establezca una salvaguardia de 9,4%. Tal vez 
debiera uno meditar un poco más por qué países como Estados Unidos establecieron salvaguardias 
respecto a la industria mexicana superiores al 24%. En consecuencia, yo creo que acá hay un espacio 
todavía para analizar bien la situación, porque creo que amerita ser muy cuidadoso. Es fácil que a una 
industria pueda irle mal, pero después recuperar la confianza es muy difícil. 

¿Puede el Estado darse el lujo de dejar caer esta empresa? 

VERSIÓN PÚBLICA. Dumping en las importaciones de alambrón de acero, originarias de China.  
11 



Sebastián Piñera E.  
    ex Presidente 

VERSIÓN PÚBLICA. Dumping en las importaciones de alambrón de acero, originarias de China.  

El Presidente valoró la fortaleza y el espíritu de superación 
de los hombres de acero.  “Después del terremoto ustedes 
le demostraron a Chile y al mundo que podían levantarse en 
tiempo récord. La gente de Huachipato, los “viejos”, como 
cariñosamente se llaman entre ustedes, comparten una 
historia, valores y un proyecto de vida.  La competencia 
tiene que ser leal, y el Gobierno está consciente de la 
necesidad de defender que así sea.  
 

“Somos chilenos, somos uno  
y juntos vamos a salir adelante” 

Quiero decirles que Chile  
  necesita a Huachipato 

12 



Arzobispo de  
Concepción 

VERSIÓN PÚBLICA. Dumping en las importaciones de alambrón de acero, originarias de China.  13 



Los Gobiernos de Europa, 
Latinoamérica, Canadá, Estados 
Unidos y México, todos y en todos los 
productos que tienen que ver con el 
acero, han aplicado sobretasas 
arancelarias, en promedio de un 40% a 
las importaciones de origen chino por 
competencia desleal. 

VERSIÓN PÚBLICA. Dumping en las importaciones de alambrón de acero, originarias de China.  

En defensa  
de los puestos de trabajo 

14 



VERSIÓN PÚBLICA. Dumping en las importaciones de alambrón de acero, originarias de China.  
15 



 
 

  
 

VERSIÓN PÚBLICA. Dumping en las importaciones de alambrón de acero, originarias de China.  

Hoy la preocupación tiene 
que ver con los puestos de 
trabajo y nuestras familias 
que se verán afectadas por 

la decisión de esta Comisión 
de la no aplicación de 

medidas antidumping a las 
importaciones de origen 

chino. 
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VERSIÓN PÚBLICA. Dumping en las importaciones de alambrón de acero, originarias de China.  

El acero subsidiado desde China pone en riesgo el 
empleo de miles de trabajadores. 

Llamamos a nuestro Gobierno a actuar con 
urgencia y asegurar la competencia leal. 

17 



TALCAHUANO,  Marzo 8 del 2017. 

El Sindicato N°1 de Trabajadores de Huachipato, que suscribe,  agradece el haber sido recibidos por el Sr. Alejandro Micco A., Subsecretario de Hacienda a quien hemos 
manifestado la preocupación por la comunidad que integramos los trabajadores de la siderúrgica Huachipato, empresa que siempre ha sido responsable con  nuestro 
desarrollo y el entorno en el cual desenvuelve sus negocios.  

Señor Ministro: llevamos cerca de dos años trabajando porque las autoridades permitan que el negocio siderúrgico pueda enfrentar un entorno adecuado para su proyección, 
con resultados que se consideran insuficientes, si se compara con lo que otros países y economías han realizado de forma mucho más decidida.   

La empresa ya realizó una fuerte reestructuración, reconocida por empresas internacionales en cuanto al desempeño que hoy tiene, sin embargo, sin medidas antidistorsiones 
adecuadas, la producción local de acero sigue siendo incierta para el largo plazo.  El inicio fue con la salvaguardia, con una corta vida, reemplazándose por un antidumping 
contra China, frente que aún está abierto, y del que sabemos tenemos a Siderúrgicas chinas en contra de su implementación.   

La experiencia del antidumping con las barras de hormigón, con una medida por un año de cerca del 30% de lo originalmente solicitado deja grandes dudas de cómo se 
desarrollará la situación del alambrón y de las barras de molienda que se acaba de iniciar. 

Las barras para la molienda de minerales representan un producto que va en línea con la estrategia país, que es desarrollar tecnología asociada a la minería del cobre.  
Representa aproximadamente un 50% de las ventas de CAP Acero, principalmente para el mercado nacional, pero desde el 2015 exportando a Perú y buscando nuevos 
mercados, para aprovechar los años de desarrollo tecnológico y las modernas instalaciones que se posee para la fabricación de este producto.  Su cadena de valor se inicia con 
la extracción de mineral de hierro en Chile, su conversión en barras de acero en la Siderúrgica Huachipato, su posterior conversión en bolas para la molienda de minerales en 
empresas como Molycop (el mayor grupo internacional destinado a la fabricación de este producto), o SK Sabo (empresa nacional), para posteriormente ser utilizadas en la 
molienda del cobre, plata u oro.   Así, por las características y volúmenes involucrados, se puede hablar de una industria de tamaño global.  

Las barras para la molienda de minerales son productos de acero que no pueden ser considerados commodity.  Se enmarcan dentro de lo que se denomina aceros especiales, 
por el conocimiento que requiere su fabricación (metalúrgica asociada), y por las tecnologías requeridas para ello.  Lo anterior obliga a mantener una permanente inversión en 
el recurso humano (capacitación principalmente en destacados centros siderúrgicos del mundo) y en nuevas tecnologías de fabricación.   

La presencia de productos con dumping puede hacer que CAP Acero, para enfrentar esa agresiva competencia, no posea los recursos para reinvertir, con lo que se perderían los 
factores que le permiten ser un proveedor preferido en la zona y amenazando así el potencial de desarrollo del negocio. 

Una de las siderúrgicas con las cuales CAP Acero compite como proveedor en Chile, y que fijaba los precios de referencia, Dongebei Special Steel Group de China, empresa cuyo 
dueño es el gobierno de la provincia de Liaoning, durante el año 2016 inició formalmente  un proceso de bancarrota al fallar en pagos de bonos por un total de US$866 
millones.   

El gobierno provincial se encuentra trabajando para sostener la operación de esta siderúrgica, aún cuando se estima que esta no será nunca pagada.   

  

 

  

 

VERSIÓN PÚBLICA. Dumping en las importaciones de alambrón de acero, originarias de China.  

Sr. Mario Marcell Cullell 
Presidente del Banco Central de Chile 

Sr. Ministro Rodrigo Valdés Pulido 
Ministerio de Hacienda 

Sindicato 1 Trabajadores de Huachipato envió misiva en los mismos términos a: 
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Esta empresa llevaba un par de años sin presentar sus estados financieros, demostrando los severos problemas y falta de transparencia que manifiesta parte de la industria 
siderúrgica China (información de esta noticia se encuentra en Internet), CAP Acero ha logrado sostener su producción incluso en estas condiciones de competencia, sin embargo 
el futuro de su desarrollo tecnológico se ve cuestionado, toda vez que los precios predatorios que estas empresas han impuesto en el mercado nacional, le impiden continuar 
invirtiendo como se requiere en el desarrollo de tecnología. 

La industria china se sabe posee una serie de subsidios que son difíciles de mostrar, razón por la cual, la mayoría de los países no reconoció a esta nación como una economía de 
mercado en diciembre de 2016.  Estos subsidios hacen que los casos de dumping sean más complejos de analizar y no reflejen realmente el nivel de distorsión.   

Préstamos condonados, subsidios a la energía, manejo del tipo de cambio, subsidios indirectos a la tierra o servicios de soporte, por ejemplo, hacen que los costos de China 
aparezcan artificialmente bajos respecto de otras economías.  Chile es de los pocos países que debe enfrentar la presentación de medidas antidumping reconociendo a China 
como una economía de mercado, quedando claramente en desventaja frente al resto de la industria siderúrgica global. 

 Otro subsidio indirecto es el aspecto medio ambiental.   

Mientras en Chile la industria y la legislación se posicionan en los más  altos estándares (como muchos países europeos y EE.UU que defienden su industria muy fuertemente), en 
China las condiciones ambientales en las principales ciudades es considerada alarmante.  Claramente hay mucha industria con tecnología de inferior nivel, sin medidas de 
mitigación o de procesamiento de material particulado o efluentes (que llevan a menores costos en energía), que compite y fija los precios de los mercados internacionales, 
afectando a CAP Acero en forma directa.  No se pide que nos dejen contaminar, sólo que la cancha sea pareja, y que los productos que entren mantengan una producción en las 
mismas condiciones que se le exige a la industria nacional. 

 Estas últimas cumplen un importante rol en la oferta nacional y, asimismo, son el determinante fundamental del precio de venta del producto en el país.  Es ente sentido, el 
mercado local que se encuentra arbitrado y CAP Acero, que es el único productor nacional, actúa esencialmente como un tomador de los precios internacionales (los que se 
encuentran distorsionados por la acción de la industria  siderúrgica china) 

 De 60 investigaciones de carácter antidumping iniciadas en el período 2011-2015 corresponden a productos de acero o hierro, con prevalencia del primero.  En otros términos, 
alrededor de la mitad de las investigaciones iniciadas en el último quinquenio corresponden a productos derivados del acero, y gran parte de dichas investigaciones se refieren a 
exportaciones realizadas desde China.  

 Ante la no aplicación de antidumping, estas son las consecuencias: 

 Hoy, de dos altos hornos operamos con uno, dicho de otro modo, dado que cualquier reducción del volumen significa en la práctica el cierre de Huachipato. 

CAP Acero ha debido soportar por un extenso período, la venta de estos productos con un margen que es virtualmente nulo.  Ha sido un sacrificio de cualquier margen posible a 
costa de no perder participación de mercado y, en definitiva, dejar de operar. 

Nos enfrentamos a la pérdida de puestos de trabajo de un alto nivel de conocimientos, provocando una desindustrialización del país que afecta a empresas que, para poder 
sobrevivir se  materializa en despidos de trabajadores  

 La no aplicación de medida antidumping es el cierre de CAP Acero. 

   

 
VERSIÓN PÚBLICA. Dumping en las importaciones de alambrón de acero, originarias 

de China.  
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VERSIÓN PÚBLICA. Dumping en las importaciones de alambrón de acero, originarias de China.  

La comunidad en su conjunto ha apoyado la crisis que 
atraviesa la siderúrgica a consecuencia de la 
sobrecapacidad de producción de acero en el mundo. 

Rodrigo Díaz W., Intendente de la región del Bio Bío  
Iván Valenzuela, Seremi de Economía Bio Bío. 

Victoria Fariña, Seremi del Trabajo Bio Bío. 
 

Jorge Ulloa A., Cristian Campos,  
Enrique Van Rysselbergue H., José Miguel Ortiz. 

Jacqueline Van Rysselbergue H. y Alejandro Navarro B. 

H. Diputados 

H. Senadores 
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China no exporta acero 

VERSIÓN PÚBLICA. Dumping en las importaciones de alambrón de acero, originarias de China.  

exporta 
D E S E M P L E O 
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VERSIÓN PÚBLICA. Dumping en las importaciones de alambrón de acero, originarias de China.  

La única vía razonable es la aplicación de una medida 
antidumping para evitar el cierre de CAP Acero  
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VERSIÓN PÚBLICA. Dumping en las importaciones de alambrón de acero, originarias de China.  
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Sindicato N°1 Trabajadores de Huachipato  
Dirección: Zenteno Nº81 - Talcahuano - Chile / Fono:  +56412135037  

Correo:  sindicato1hpto@vtr.net &  Sitio web: http://www.sindicato1hpto.cl 
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“Huachipato cumplió 66 años de historia, 

desarrollo, crecimiento, inclusión y lazos que se han  

heredado de abuelos, padres, hijos y nietos. 

Contribuyendo al desarrollo de la actividad industrial del país, aportando  

significativamente al crecimiento económico y social de la región” 











APORTE A LA COMUNIDAD  



COLEGIO HUACHIPATO  



EL 95% DE LOS HIJOS DE LOS TRABAJADORES DE 

 CAP ACERO SON PROFESIONALES 























EFECTO DE LA COMPETENCIA 

DESLEAL 





Laminador en Frío: Julio 2012 



Laminador  de  Planos en Caliente: Octubre 2013 



Detención de Alto Horno Nº2, Octubre de 2013 





MEDIDAS DE CONTINGENCIA 
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