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cinco días hábiles siguientes a la audiencia. 

 
 
 
 
 





Sesión N° 416, hoja 4 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ANEXOS 
 







































Estudio económico sobre el dumping en las importaciones de bolas de acero forjadas 
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Objetivo

 El Informe fue solicitado a Econsult por la empresa Moly-Cop.

 Moly-Cop Chile forma parte de un Grupo Internacional, cuyo principal negocio es la
producción de medios para la molienda de minerales.

 Moly-Cop Chile opera en el país desde 1960 y cuenta con dos plantas de producción en
Talcahuano y Mejillones.

 El objetivo del Informe es realizar una evaluación económica independiente sobre el
dumping en las importaciones de bolas de acero forjadas para molienda, de diámetro
inferior a 4 pulgadas, originarias de la República Popular China.
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De acuerdo a normativa OMC se deben aplicar medidas antidumping

ІIІ

ІV

Producto Similar

Margen de dumping

Daño a la 
producción nacional

Daño fue causado 
por dumping

< Existe margen de dumping desde mayo de 2016.
 El margen de dumping promedio de 2017 es de 26%.

 Aumento significativo de importaciones chinas en 2016-2017.
 Desaparecen importaciones desde otros orígenes.
 Precios de bolas Moly-Cop han disminuido en relación al precio del acero.
 Se perdió un 25% de los empleos de Moly-Cop.
 Cierre de líneas de producción y pérdidas de contratos.
 Caída de utilización de la capacidad instalada.

 Análisis de atribución: las importaciones son la causa de la contracción de
demanda.

 Daño no se explica por evolución de precios de commodities.
 Daño no se explica por el ciclo minero.
 Daño no se explica por costos de fletes.
 Daño no se explica por mayor eficiencia de productores chinos.
 Daño no se explica por mejor oferta de servicios integrados chinos.

V Amenaza de daño  No ejecución de planes de inversión.

ІI

І
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ІІ. Existencia de margen de dumping

Bolas convencionales chinas se venden a Chile con dumping

El cálculo de dumping se basa en la comparación entre valor normal reconstituido y el precio de exportación.

Valor normal reconstituido como promedio simple de costos reportados por WoodMackenzie más margen bruto,

depreciación y GAV reportados por Damodaran.

Precio de exportación calculado a partir de información de Aduanas y llevado a nivel ex fábrica con cargos de

puerto y transporte terrestre reportados por WoodMackenzie.

Evolución del margen de dumping de bolas 
convencionales chinas exportadas a Chile

(USD / ton)

Margen de dumping de bolas chinas 
exportadas a Chile1

(% de precio FOB)

Fuente: Elaboración propia a partir de Servicio Nacional de Aduanas, consultora WoodMackenzie y Damodaran.
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ІIІ. Daño a la producción nacional

El análisis de los últimos años indica un aumento significativo de las importaciones y 
una caída en precios domésticos

El significativo aumento de importaciones de bolas chinas a Chile ha sido acompañado por el cese 
de  importaciones a precios no distorsionados desde otros orígenes.
El precio doméstico de las bolas de Moly-Cop ha caído en relación al índice de referencia CRUspi.

Evolución de las importaciones de bolas 
convencionales a Chile

(ton)

Múltiplos de precio bolas Moly-Cop en 
relación a índice CRUspi rezagado en un 

mes

Fuente: Elaboración propia a partir de información del Servicio Nacional de
Aduanas y Acta N°414 CNDP.
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ІIІ. Daño a la producción nacional

Mayor caída en precio de bolas de molienda en relación a su insumo (CRUspi) ocurre en 
todo rango razonable de rezagos

Precios Moly-Cop
(Multiplicador de CRUspi)

Precio bolas Chinas
(FOB, Multiplicador de CRUspi)
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Fuente: Elaboración propia a partir de información de Moly-Cop, Aduanas de Chile y consultora CRU.



7Gonzalo Sanhueza

ІIІ. Daño a la producción nacional

Caída en el precio de venta de 17%

Precio de venta de bolas convencionales Moly-Cop al 
mercado doméstico

(USD/ton)

Fuente: Elaboración propia a partir de información entregada por Moly-Cop.

Precio (USD/ton)

2014-2015 2016-2017

- 17,0%
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ІIІ. Daño a la producción nacional

Pérdida de 25% de empleo productivo
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Dotación productiva de Moly-Cop Chile
(número de trabajadores)

 A inicios de 2019, la

dotación productiva de

trabajadores de Moly-Cop

ya se ha reducido en 25%

en relación al nivel de

inicios de 2017.

 Otros daños incluyen:

 Paralización de líneas

de producción.

 Pérdida de contratos.

Fuente: Elaboración propia a partir de información entregada por Moly-Cop.
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ІIІ. Daño a la producción nacional

Significativa reducción en el uso de capacidad instalada

Utilización de capacidad de Moly-Cop
(horas en funcionamiento / horas calendarias)

Fuente: Elaboración propia a partir de información entregada por Moly-Cop.

en
e.

-1
7

fe
b

.-
17

m
ar

.-
17

ab
r.

-1
7

m
ay

.-
17

ju
n

.-
17

ju
l.-

1
7

ag
o

.-
1

7

se
p

t.
-1

7

o
ct

.-
1

7

n
o

v.
-1

7

d
ic

.-
1

7

en
e.

-1
8

fe
b

.-
18

m
ar

.-
18

ab
r.

-1
8

m
ay

.-
18

ju
n

.-
18

ju
l.-

1
8

ag
o

.-
1

8

se
p

t.
-1

8

o
ct

.-
1

8

n
o

v.
-1

8

d
ic

.-
1

8



10Gonzalo Sanhueza

ІV. Daño fue causado por dumping

La demanda por bolas convencionales de Moly-Cop se ha contraído en los años de 
dumping, incluso al controlar por ciclo minero

Efecto 
dumping

Efecto de dumping en la demanda

Modelo estimado
Efecto  
dumping

Significancia 
estadística

(a) negativo ✔

(a) + (b) negativo ✔

(a) + (c) negativo ✔

(a) + (d) negativo ✔

(a) + (c) + (d) negativo ✔

(a) + (b) + (c) negativo ✔

(a) + (b) + (d) negativo ✔

(a) + (b) + (c) + (d) negativo ✔

Variables de control: (a) cantidad instrumentalizada por
precios insumos, (b) tendencia lineal, (c) producción minera y
(d) precio del cobre.

Demanda por bolas convencionales 
producidas por Moly-Cop Chile

𝑸𝒅

𝑷𝒅

 Se estima una demanda por bolas

convencionales Moly-Cop a través de una

regresión con controles relacionados a la

minería.

 En todas las especificaciones utilizadas se

encuentra un efecto negativo y

estadísticamente significativo del dumping,

medido a través de variables dummies para los

años con dumping.
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ІV. Daño fue causado por dumping

El daño no se explica por razones distintas al dumping

Variables a considerar Factores a evaluar Resultado

1 Cambios en ciclo de la 
industria minera

Evolución de precios de 
cobre y margen en bolas 
convencionales

Margen entre precios de bolas y 
costo en barras disminuye 
mientras que precio del cobre 
aumenta

2 Cambios en costos de 
flete

Evolución precios de 
transporte marítimo y 
volumen de importaciones

Costo de transporte estable entre 
periodo pre y post dumping

3 Mayor eficiencia de 
productores chinos

- No acreditada

4 Oferta de soluciones 
integrales

Variedad de oferta de 
productores nacionales

Productores chilenos también 
ofrecen soluciones integrales
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 El precio del cobre se 

incrementó un 30% entre 

mayo de 2016 y diciembre 

de 2018.

 El margen de venta de

Moly-Cop sobre su costo en

barras se redujo en 7%

durante igual periodo.

 Una vez controlado por 

variables asociadas al ciclo 

minero, Moly-Cop ha visto 

contraer su demanda por 

bolas en Chile. 

ІV. Daño fue causado por dumping

La recuperación de la industria minera no se ha traducido en una 
recuperación del margen de bolas producidas en Chile sobre precios de barras
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Índice margen sobre costo en
barras (base 2015 = 100)

Índice precio del cobre (base
2015 = 100)

Margen bruto de Moly-Cop Chile y precio del cobre
(USD)

Brecha promedio:
-40%

1

Fuente: Elaboración propia a partir de Banco Central de Chile y Moly-Cop.
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Costo de transporte marítimo de bolas convencionales 
entre China y Puerto de Angamos

(USD / ton)

Fuente: Elaboración propia a partir de consultora WoodMackenzie.

ІV. Daño fue causado por dumping

Costo de transporte entre periodo pre y post dumping no muestra cambio 
estructural2
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Productores chinos no son más 
eficientes

La oferta de productos integrales no 
es exclusiva de productores chinos

ІV. Daño fue causado por dumping

No existe mayor eficiencia de productores chinos y no ofrecen servicios integrados de 
mayor valor que los productores chilenos 

3 4

“We have also compared the labour

productivity of large steel mills in China vs

those in Latin America. WoodMackenzie

currently costs 50% of global steel

production, which includes the largest steel

plants in China. The labour productivity is

significantly higher in Latin America and the

US compared to China.”

 Moly-Cop Chile también ofrece

soluciones de servicios integrales:

 Bolas.

 Reactivos químicos.

 Servicios de Ingeniería.

 Servicio de análisis de laboratorio.

 Entrenamiento a metalurgistas,

entre otros.

Fuente: WoodMackenzie (2018), “Moly-Cop 
Grinding Media Study for Chile –
explanation note”
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V. Amenaza de daño

Existe una amenaza de que el daño continúe profundizándose, de no mediar una 
medida antidumping 

 Los productores chinos son actores relevantes del mercado internacional de bolas de
molienda. El gobierno central de ese país está influyendo en dicho mercado mediante la
implementación de incentivos para cerrar plantas de bajo valor agregado y sustituirlas
por otras de alto valor agregado (como las de bolas).

 A comienzos del presente año Moly-Cop se vio forzado a reducir su dotación operativa
en un 25%.

 Proyecto de expansión en Mejillones no se ejecutaría a pesar de tener permisos
aprobados.
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Conclusión

De acuerdo a normativa OMC se deben aplicar medidas 
antidumping debido a:

 El producto importado desde China es similar al producido nacionalmente

 Existe Margen de dumping
 25,9% de margen de dumping en 2017.
 Dumping comienza en 2016.

 Dumping ha generado daño en rama de producción nacional
 Aumento significativo de importaciones chinas en 2016-2017.
 Desaparecen importaciones desde otros orígenes.
 Precios de bolas Moly-Cop han disminuido en relación al precio del acero.
 Se perdió un 25% de los empleos de Moly-Cop.
 Cierre de líneas de producción y pérdidas de contratos.
 Caída de utilización de la capacidad instalada.

 Daño fue causado por dumping
 Análisis de atribución: las importaciones son la causa de la contracción de demanda
 Daño no se explica por evolución de precios de commodities.
 Daño no se explica por el ciclo minero.
 Daño no se explica por costos de fletes.
 Daño no se explica por mayor eficiencia de productores chinos.
 Daño no se explica por mejor oferta de servicios integrados chinos.

 Amenaza de daño
 No ejecución de planes de inversión
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Márgenes de dumping.

Australia 
(mismo 

producto)
95.4%

Canadá 
(otros 

productos)
91,9%

Múltiples 
medidas en 
UE y mundo 

entero.

CNDP estableció en Hechos Esenciales la existencia de márgenes de dumping, 

en línea con tendencia mundial:



En China existe una Situación 

Especial de Mercado.

Comisión Australiana (13 de noviembre de 2018):

Comisión Canadiense (15 de noviembre de 2018):



En China existe una Situación 

Especial de Mercado.

Departamento de Comercio de Estado Unidos (26 de octubre de 2017):

Comisión Europea (20 de diciembre de 2017):



Jurisprudencia de la OMC y CNDP permite 

usar información de WoodMackenzie.

“Puede constatarse que registros que son compatibles con los PCGA pese a ello
no reflejan razonablemente los costos asociados a la producción y venta del
producto considerado. Eso puede ocurrir, por ejemplo, […] cuando las
transacciones correspondientes a esos insumos no se realicen en condiciones de
plena competencia.”

“En el asunto UE - Biodiésel (Argentina), tanto el Grupo Especial como el Órgano
de Apelación reconocieron que puede haber circunstancias en que registros que
cumplen la primera condición del párrafo 2.1.1 del artículo 2 y, por lo tanto,
están en conformidad con los PCGA, puede que no reflejen razonablemente los
costos asociados a la producción y venta del producto considerado. Esto puede
suceder, por ejemplo, cuando transacciones relacionadas con insumos
comprados por el exportador o productor no se realicen en condiciones de plena
competencia.”

Casos de Argentina - Biodiesel y Ucrania – Nitrato de Amonio, y casos anteriores de 

CNDP (Barras de Acero y Alambrón) confirman que postura técnica de CNPD en 

Hechos Esenciales es correcta:



Informe Elecmetal, elaborado por 

abogado de China.

Edwin 
Vermulst: 

Parte 
Interesada

Informe 
incompleto e 

incorrecto



Daño: Factor empleo.

- 21,4%



Daño: Región del Bio Bio.

Moly-Cop representa 
el 44% de las ventas de 

CAP Acero.
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Santiago de Chile, 04 de abril de 2019. 

Señores 
Secretaría Técnica 
Comisión Nacional Encargada de Investigas la Existencia de Distorsiones en el Precio de las Mercaderías 
Importadas 
Presente 

Atte.:  Claudio Sepulveda, Secretario Técnico 
Mat.: Adjunta documentos 

De nuestra consideración: 

Changshu Feifan Metalwork Co., Ltd/ Feifan Chile SpA, en adelante también Feifan China y Feifan Chile, 
respectivamente, vienen en entregar su presentación realizada el 28 de marzo pasado, el certificado emitido 
por los auditores externos y comentarios finales en base a las presentaciones realizadas en la audiencia que 
se presentaron los argumentos y comentarios en relación al Acta de la Sesión 414 de la Comisión sobre los 
hechos esenciales de la investigación de eventual dumping en la importación de bolas de acero, inferior a 4 
pulgadas, procedentes de la República Popular China. 

En este contexto, es que venimos en realizar un resumen de los elementos esenciales para la aplicación de 
eventuales derechos definitivos de dumping. A saber: 

A) VALOR NORMAL Y MARGEN DE DUMPING

A.1) Ser evaluados por lo que somos.
Reiteramos nuestra solicitud de ser evaluados por quienes somos. Una empresa familiar, cuyos cargos 
ejecutivos son ejercidos por miembros de la familia, que tiene una estructura sencilla y muy liviana lo 
que no genera costos de overhead.  

Feifan no cotiza en la bolsa. 

Adquiere su materia prima de empresas pequeñas localizadas cerca de su planta, las cuales no reciben 
subvenciones del estado, constatándose que no se encuentran en las listas de empresas mencionadas 
en el Acta Nº414 de la Comisión o en aquella en la cual se decidió de oficio iniciar la investigación o en 
aquella que se recomendaron la aplicación de derechos antidumping provisorios. 



Asimismo, reiteramos nuestra solicitud que sean considerados las ventas al mercado doméstico para 
el cálculo de dumping ya que es nuestro entender, éstas no fueron cuestionadas por la Comisión, juicio 
que si emitió para el caso de 2 empresas investigadas1.  

A.2) No se han seguido los principios de transparencia y debido proceso: método de cálculo del valor normal
reconstituido. 
Reiteramos también que no se emplee el modelo propuesto por Molycop en atención a que nunca fue 
posible conocerlo ni ejercer los debidos descargos a la estructura que se aplicó para llegar al valor 
Normal Reconstituido de US$387,6/Ton que pudimos determinar considerando la respuesta de esta 
Secretaría Técnica a nuestra solicitud de fecha 13 de marzo de 2019.  

El modelo aplicado tiene errores conceptuales que infringen el Artículo 2.2.1.1 del Acuerdo de 
Antidumping de la OMC. 

Articulo 2.2.1.1  en lo pertienen a la disputa señala que ”. . . los costos se calcularán normalmente sobre 
la base de los registros que lleve el exportador o productor objeto de la investigación, siempre que 
tales registros estén en conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados por el 
país exportador (Primera Condición) y reflejen razonablemente los costos asociados a la producción y 
venta del producto considerado” (Segunda Condición). 

El único argumento que se da para no considerar los costos de Feifan China es la supuesta recepción 
de subidios por la industria del acero fundamentado en estudios del año 2014 y donde reiteramos no 
aparece el nombre de ninguna de las empresas proveedoras de la barras de acero. Y que estos 
programas de subvenciones implicaría que el costo de las bolas de acero está subvalorado no siendo 
un precio de mercado. En otras palabras, la Comisión compara el costo de Feifan con un costo teórico 
entregado por Molycop.  

Más aún, la Comisión emplea un modelo mixto: parte de las cifras del modelo propuesto Molycop para 
el cálculo de dumping descartando la contabilidad, auditada bajo estandares internacionales de Feifan, 
a medias acepta: (i) los costos de la mano de obra, (ii) energía y combustible y (iii) depreciación, pero 
no acepta los gastos generales, costo del acero, la principal materia prima que explica más 80% del 
precio de las bolas de acero. Sobre el valor de los dos costos no aceptados, no podemos rebatir porque 
no son dados a conocer sus valores ni participación en el Valor Normal Reconstituido. 

Y por último cualquiera sea el valor que se imputen no son los “costos de producción en el país de 
origen”, e.i. no son los costos de Feifan los que deben ser utilizados para determinar si existe dumping. 

Con este modelo que se utiliza solo se racionaliza un número teórico que podría ser cualquier cifra. 

Por otra parte, es relevante tener presente que la Comisión, en el Acta Nª394 celebrada el 24 de enero 
de 2017, en la cual resolvió iniciar y no aplicar medidad provisorias de dumping para las importaciones 

1 Nota 21 del Acta de la Sesión Nº414 de la Comisión, señala textualmente: “Además es 
importante notar que, de acuerdo con los datos entregados por los productores chinos, es 
posible determinar que las ventas en China no se realizaron en una cantidad suficiente para 
determinar el valor normal en los casos de las empresas Longte y Xiangcheng”. 



de barras de acero para la fabricación de bolas convencionales para la molienda, originarias de China, 
determinó un Valor Normal Reconstruido de US$510,3/Ton, monto de la materia prima que explica 
más del 80% del costo de fabricación de las bolas de acero. Nótese que este precio es inferior al 
indicado en la estructura de costo de Feifan China que asciende a US$519/Ton.  

En el Cuadro siguiente se presenta el cálciulo del Margen de Dumping considerando las cifras de: (i) 
Molycop que no conocemos, (ii) los de la Comisión, (iii) los de Feifan China y (iv) los de Feifan China 
reemplazando el costo del acero por el Valor Normal Reconstituido de las barras de acero. 

Nótese que de los escenarios (iii) y (iv) no hay margen de dumping, resultando los precios de 
exportación 8% y 10% más caros que el valor normal reconstituido.  

Otra observación es que en la medida que no se respete la información de la empresa investigada 
siempre será posible encontrar un margen de dumping es por ello que el Acuerdo de Dumping es claro 
en definir que se deben emplear la información de Feifan China si se cumplen las dos condiciones del 
Artículo 2.2.1.1. 

CUADRO 1: Cálculo del Margen de Dumping. 



Respecto a la jurisprudencia y a los argumentos de Moly-Cop, ésta olvidó el caso de de disputa llevado 
por la OMC en el tema de investigación de dumping de Ucrania por las exportaciones de Rusia de 
Amonio de Nitrato (Ammonium Nitrate) de fecha 20 de julio de 2018.  

En dicho caso tanto el Panel señaló que los costo ajustados al gas realizados por la autoridad 
investigadora de Ucrania, al igual que en esta investigación, dicha autoridad no rechazo que la 
información contable siguiera los principios generales de contabilidad pero si rechazo la contabilidad 
no reflejaba rasonablemente los costos de producciòn y venta del Amonio de Nitrato bajo el argumento 
que el precio del gas en Rusia no era un precio de mercado porque el Estado Ruso controlaba dicho 
mercado, lo que hacia que el precio del gas fuera artificialmente más bajo en el mercado doméstico 
que el precio de exportación de Rusia como también el precio de exportación de otros países.  

Este es el mismo racional que siguió la Comisión en la presente investigación. Ver párrafo 1 de la página 
11 del Informe, que señala textualmente “…. La Comisión decidió realizar una reconstrucción del valor 
normal, para lo que utilizó como base la metodología propuesta por Moly-Cop, debido a que consideró 
que como los mercados del acero en China están distorcionados, los registro contables de las empresas 
chinas no reflejan razonablemente los costos asociados a la producción en China del producto 
considerado”.  

En el informe del Panel en caso de la investigación de dumping de Ucrania por las exportaciones de 
Rusia de Amonio de Nitrato (Ammonium Nitrate)2 se indica expresamente: 

“No consideramos que esta base fáctica haya sido adecuada para que MEDT de Ucrania 
concluya que los registros de los productores rusos investigados no reflejaban razonablemente 
los costos asociados con la producción y venta de nitrato de amonio. El MEDT de Ucrania 
examinó si, debido a la regulación gubernamental del precio del gas en Rusia, los costos 
incurridos por estos productores fueron más bajos en comparación con los precios en otros 
países, o los precios de exportación del gas de Rusia. Esto demuestra que la investigación de 
MEDT of Ukraine se centró en si el costo del gas incurrido por estos productores en la 
producción y venta de nitrato de amonio era razonable, o era el costo en que incurrirían en lo 
que consideraban circunstancias normales, es decir, en ausencia de las supuestas distorsiones 
en el mercado nacional ruso de gas. Sin embargo, ese no es el propósito de la investigación 
bajo la segunda condición del Artículo 2.2.1.1. Esta segunda condición permite a las 
autoridades investigadoras examinar si los registros reflejan razonablemente los costos 
asociados con la producción y venta del producto considerado. Esto es diferente de un examen 
sobre si los costos contenidos en los registros no son razonables porque, por ejemplo, son más 
bajos que los de otros países, que es lo que examinó el MEDT de Ucrania en las revisiones 
subyacentes. 

No consideramos que los propios registros de los productores rusos investigados sean poco 
confiables, o que no reflejen razonablemente los costos asociados con la producción y venta 
del producto investigado, porque los precios de sus proveedores no relacionados están 

2 Informe del Panel, Uckania-Ammonium Nitrate (Rusia), paras 7.89-7.90. 



regulados por el gobierno, más bajos que precios vigentes en otros países, o supuestamente 
tasados por debajo de su costo de producción.” 

Adicionalmente, reiteramos que respecto la respuesta de Moly-Cop en relación a la argumentación de 
Elecmetal en referencia a la aplicación del Artículo 2.2.1.1 que ésta solo aplicaría cuando las ventas no 
son hechas en el curso de operaciones normales pero no aplicaría a las situaciones especiales de 
mercado, no estamos de acuerdo y consideramos que dicha parte ierra en su interpretación.  

El artículo 2 del Acuerdo Antidumping establece las disciplinas para calcular los márgenes de dumping. 

A su turno, el artículo 2.2 del Acuerdo Antidumping se refiere al establecimiento del valor normal y 
prescribe que cuando no hay ventas del producto similar en el curso de operaciones comerciales 
normales en el mercado nacional o cuando tales ventas no permitan una comparación adecuada ya 
sea debido a una "situación particular del mercado" o "el bajo volumen de ventas en el mercado interno 
del país exportador", el valor normal se determinará sobre la base de un precio comparable del 
producto similar cuando se exporta a un tercer país apropiado, o sobre la base del “costo de producción 
en el país de origen más una cantidad razonable para costos administrativos, de ventas y generales, y 
para ganancias”.  

Y las condiciones que deben seguirse para el cálculo del valor normal reconstruido están indicadas en 
el Artículo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping que establece dos condiciones que deben cumplirse 
simultaneamente: (i) que en la contabilidad se seguen o es consistente con los principios generales 
contablemente aceptado (GAAP, su sigla en ingles), condición que cumple Changshu Feifan Metalwork 
Co., Ltd lo declarándolo así en su respuesta al cuestionario enviado por esta Secretaría Técnica y (ii) 
que la información contable registre rasonablemente el costo de producción y venta de los productos 
investigados.  

Esta segunda condición de “razonabilidad” está calificando la información contable de los costos de 
producción y venta. No está refiriendose a la “razonabilidad de los costo” como pretende Moly-Cop a 
razón que éstos estarían alterados por la presencia de subsidios que otorga el gobierno. 

En cada uno de los casos, EU-Biodiesel (Argentina); EU-Biodiesel (Indonecia) y Ucrania-Amonio de 
Nitrato (Rusia) indican que si los costos vinculados a la venta de los productos investigados son más 
bajos que otros mercados no puede usarse como excusa para no emplear la contabilidad de las 
empresas investigadas.  

De seguir este criterio es fácil siempre encontrar una razón para no atender a las ventas del mercado 
doméstico que de considerarse no existiría margen de dumping o éste estaría en torno al margen de 
minimis. 

A.3) Inconsistecia entre los precios de Venta de Molycop a Codelco y el monto del Valor Normal
Reconstituido que resulta de modelo usado para la determinación del margen de dumping. 
Otra manera de graficar la distorsión que produce el método de Molycop en el cálculo del margen de 
dumping es comparar (i) el precio de venta de Molycop y el precio de venta de Feifan China a Codelco, 



 

con (ii) el valor normal reconstituido de Molycop; Feifan China y de la Comisión, con (iii) el precio de 
exportación de Feifan China a Chile. 

 
El sistema de adquisición de bienes por parte de la industria minera en Chile, licitaciones públicas 
internacionales o domésticas, determinan un precio de las bolas de acero por un periodo de 3 años, lo 
que desvincula el precio de importación con los precios domésticos del producto investigados. 
 
De la base de datos de los proveedores de Codelco, se tomaron los precios ponderados de Molycop y 
Feifan China para las bolas de acero de 3” y 3,5” para el año 2017. Los precios de venta son puestos en 
las bodegas de Codelco y, para compararlos en la misma base, se agregaron los costo de llevarlos del 
puerto de internación de los productos importados a las bodegas de Codelco a a los precios de 
exportación CIF. Montos que fueron aceptados por la Comisión cuando se realizaron los ajustes a los 
precio de exportación ajustados, base ex fabrica. Esta información se presenta en el Gráfico 1, 
siguiente: 
 
GRAFICO 1 

 
 
Del Gráfico se desprenden 2 conclusiones interesantes: 
 
(i) Los precios de venta de Feifan China a Codelco son mayores que los de Molycop en el año 2017. 

Recuérdese que la licitación de Codelco se realizó el año 2006, época que Molycop adquiría la 
materia prima (barras de acero) desde China y no pagaba ningún derecho antidumping. Luego, 
los precios fueron propuestos por las empresas y adjudicados sin presión de costos alguna. 

(ii) Los precios de venta de Molycop a Codelco son inferiores al valor normal reconstituido para el 
año 2017. Luego resulta estraño que Molycop venda a un precio inferior que los costos de 
fabricación que les calcula a las empresas denunciadas. 

 
 
 
 



A.4) Obligación Política y Técnica de Chile.
Cabe destacar que Chile tiene una obligación internacional que cumplir. La primera se refiere a la 
declaración unilateral del Presidente Lagos, en la cual reconoció que China tenía una economía de 
mercado. Esto posteriormente, permite a Chile suscribir el Tratado de Libre Comercio con China. 

Como resultado de dicho tratado se quintuplicaron las exportaciones de cobre y permitió que las 
empresas mineras tuvieran más alternativas, quebrándose el duopolio que tenían Molycop y SKSabo. 

La segunda obligación internacional, es la suscripción de Chile a la interpretación del caso CE-Biodiesel 
(Argentina). El Órgano de Solución de Diferencias, integrado por todos los Miembros de la OMC, entre 
ellos Chile y China, aceptaron por consenso las conclusiones del Grupo Especial (panel) y del Órgano 
de Apelación de la OMC. 

En este caso, la CE sostenía que el impuesto a la exportación de soya creaba una distorsión, la cual 
resultaba en un menor precio doméstico para la soya. Por ello, la CE rechazó el costo de la soya 
adquirido por las empresas investigadas, reemplazándolo por precios internacionales. 
Específicamente, por el precio promedio de la soya publicado por el Ministerio de Agricultura de 
Argentina, menos los costos FOB. 

Las conclusiones que pretende Molycop defender son tomando algunas partes de la discusión. 

Nuestro entendimiento es diferente: 
- La CE aplicó/interpretó erroneamente el artículo 2.1.1.1 al desechar la contabilidad de la

empresa investigada y reemplazar el costo de la principal materia prima (soya) incurrido por las
empresas investigadas por otro.

- No es excusa para no usar los costos incurridos por el productor la intervención del gobierno
que distorsiona los costos, es decir, dicha intervención no constituye necesariamente una base
suficiente para ignorar los registros.

B) DAÑO Y AMENAZA DE DAÑO
Del Acta Nº414 de la Comisión se desprende que no hay daño a la rama de la industria nacional ni
especificamente a Molycop.

1. Aumentó el precio promedio de venta en el mercado doméstico del producto investigado.
2. Aumentó el costo total de producción de las bolas de acero. Recordemos la aplicación del

derecho antidumping aplicado a las barras de acero, que dejó sin alternativas a los fabricantes
nacionales.

3. Aumentó el total de la producción nacional.
4. Disminución DE los inventarios.
5. Disminuciónlas importaciones.
6. Aumentó las ventas totales de las bolas de acero fabricadas en Chile.
7. Aumentó las exportaciones chilenas de las bolas de acero.
8. Creció del Consumo Aparente.
9. Aumentó de la capacidad instalada y de la tasa de utilización de la misma.
10. Aumentó la productividad en Chile



C) CAUSALIDAD, CALIDAD DE LAS BOLAS DE ACERO DE MOLYCOP Y MODALIDAD DE ADQUISICIÓN DE
BIENES DE LA INDUSTRIA MINERA

Sin perjuicio de repetición, nuestra tesis es que la modalidad de la adquisición de insumos en la
industria minera en Chile es mediante la realización de licitaciones internacionales donde se invitan a
participar tanto a proveedores nacionales como a proveedores extranjeros para Codelco y de
licitaciones nacionales donde las invitaciones son cursadas a proveedores nacionales para las empresas 
mineras privadas rompe la relación causal entre los precios de los productos investigados y los precios
de venta en el mercado local.

El uso de esta modalidad tiene sentido porque permite a las mineras permiten obtener los mejores
productos a los mejores precios en la adquisición de bienes, especialmente cuando se trata de insumos 
estrategicos, como es el caso de los productos investigados. las ventajas para el que realiza la licitación
por adjudicación por precio permite:

• fomentar la competencia entre los participantes invitados a la licitación,
• tener flexibilidad en el aumento de las cantidades adquiridas;
• traspasar al contratista el riesgo por el aumento de los costos unitarios,
• tener un control de los presupuestos,
• abrir la participación de empresas más pequeñas, diversificando a los proveedores y
• ahorro en los tiempos y recursos destinados a la adquisición.

A su turno, el proveedor se beneficia de lograr mayores eficiencias en la producción al optimizar la 
compra de sus insumos, en contratos de logistica y organizar la producción lo que se traduce en bajas 
sus costos fijos y variables. misma ventaja ocurre para la optimización de las importaciones. 

Por otra parte, de acuerdo a las presentaciones realizadas en la audiencia de descargos a los hechos 
esenciales existe evidencia que la pérdida de contratos de Molycop no se debe a la supuesta práctica 
de dumping sino a la falta de adecuación en la técnología de producción de las bolas de acero. Esta 
falta de adecuación se refleja en la menor vida útil de las bolas de acero de Molycop comparadas con 
las bolas de acero fabricadas y exportadas desde China. Lo anterior se traduce que para la misma 
cantidad de material a moler, se requiere un mayor número de bolas de acero de Molycop que en 
relación a los productos investigados originarios de China, en otras palabras se requiere un mayor costo 
para la empresa minera. 

Fue por ésto qué Molycop perdió contratos y no porque sus precios eran mayores que las supuestas 
bolas de acero a precios dumpiados. Los precios de Molycop y las empresas chinas adjudicadas fue el 
mismo precio US$1.050/Ton. 

Adcionalmente, al problema de la falta de adecuación tecnológica de Molycop, ésta se vió afectada por 
los derechos antidumping definitivos sobre los 2 dígitos aplicados durante el año 2017. Sus costos 
subieron porque no pudieron acceder a barras de acero más baratas que las vendidas por CAP Chile. 



EN RESUMEN, solicitamos a la Comisión no aplicar derechos de dumping definitivos porque no hay práctica 
de dumping, no hay daño y no hay causalidad, elementos esenciales para que esta Comisión recomiende la 
aplicación de tales derechos al Presidente de la República.  

Adjuntamos a esta carta, como Anexo A, la presentación power point exhibida el día 28/03 pasado; Anexo B, 
certificado de los auditores externos de Feifan China, respaldando el cumplimiento de las 2 condiciones 
del artículo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping de la OMC .

Sin otro particular, los saluda atentamente, 

_____________________________________________________ 
Macarena Velasco Luco 
Abogado 
p.p. Changshu Feifan Metalwork Co., Ltd/ Feifan Chile SpA,



ANEXO A



DESCARGOS ACTA Nº414 QUE CONTIENE LOS HECHOS
ESENCIALES RELATIVOS INVESTIGACIÓN POR EVENTUAL
DUMPING EN LA IMPORTACIÓN DE BOLAS DE ACERO
FORJADAS PARA LA MOLIENDA, DE DIÁMETRO INFERIOR A 4
PULGADAS, PROCEDENTES DE LA REPÚBLICA POPULAR
CHINA.

28 DE MARZO DE 2019

MACARENA VELASCO LUCO



QUIEN ES FEIFAN Y PORQUE ES DISTINTA A 
LAS DEMAS.
• EMPRESA FAMILIAR
• CARGOS EJECUTIVOS EJERCIDOS POR MIEMBROS DE LA FAMILIA.
• CAPACIDAD DE PRODUCCION PEQUEÑA PERO EFICIENTE
• GASTOS GENERALES REDUCIDOS POR SU PROPIA NATURALEZA
• FUERTE EN USO DE TECNOLOGIA DE PRODUCCION
• NO ESTA ABIERTA  A LA BOLSA
• NO TIENE DIRECTORIOS Y GRANDES GERENCIAS QUE GENEREN UN COSTO

DE OVERHEAD.
• PEDIMOS SER EVALUADOS COMO LO QUE SOMOS, NO QUE NOS

IMPONGAN ESTRUCTURAS DE COSTOS Y MARGENES DE GRANDES
EMPRESAS QUE SE TRANSAN EN LAS BOLSAS MUNDIALES.



SOLICITUD: NO SE RECOMIENDE LA APLICACIÓN DE DERECHOS ANTIDUMPING AL 
PRODUCTO INVESTIGADO.

CONSIDERANDO QUIEN ES FEIFAN:

- Empresa familiar

- NO está abierta a la bolsa

- Los cargos ejecutivos son ejercidos por miembros de la familia

- Tiene una estructura organizacional sencilla, lo que no genera costos de overhead

- Adquiere sus materias primas de pequeñas empresas localizadas cerca de su planta, las cuales no
reciben subvensiones del estado.

- Cuentan con una capacidad de producción eficiente por el intensivo uso de tecnología de producción

PEDIMOS SER EVALUADOS COMO LO QUE SOMOS, Y QUE NOS IMPONGAN ESTRUCTURAS DE COSTOS Y
MARGENES DE GRANDES EMPRESAS QUE SE TRANSAN EN LAS BOLSAS MUNDIALES Y SE RESPETE LA
CONTABILIDAD DE LA EMPRESA PORQUE LAS VENTAS EN EL MERCADO DOMÉSTICO CUMPLEN CON
TODOS LOS ATRIBUTOS PARA SER CONSIDERADAS EN EL CÁLCULO DEL MD.



1ª CONSIDERACIÓN: CONSIDERAMOS QUE DURANTE ESTA INVESTIGACIÓN NO SE HAN SEGUIDO 
LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA NI DEBIDO PROCESO.

- Inicio de Oficio de la Investigación, no hay nada en las Acta que permitan entender las razones o
fundamento de su inicio, salvo interpretar que la Comisión estaba vigilante de los productos que usaban
acero para su fabricación, procedentes de China: Alambrón; Barras y; luego, Bolas de Acero.

- La versión pública del estudio de WoodMackencie aportado por MolyCop (empresa dominante en el
mercado nacional), utilizado como fundamento para el cálculo del margen de dumping, NO es imposible de
entender. ¿cómo es posible ejercer el legítimo derecho a la defensa?

- La somera explicación que da Molycop de algunos conceptos del modelo aportado es contraria a los que la
Comisión constata en el Acta Nª411 sobre el mismo modelo.

- No hay constancia que la información entregada por Feifan fuese estudiada o analizada, por lo menos así
dan cuenta las actas. Y tampoco hay evidencia de los fundamentos de por qué no se usaron las ventas al
mercado doméstico de Feifan para el CD.

- Ventas al Mercado Doméstico , entendemos que cumplen los criterios para ser usadas como primera
alternativa para el cálculo del margen de dumping en base a la nota 13 del Acta Nª414.

- Costo de la Materia Prima Desechada: Feifan China no compra barras de acero a ninguna de las
empresas cuyos estudios aluden los subsidios en la industria del acerro, supuesto para desatender la
contabilidad de la empresa

- El precio de las barras de acero adquiridas por Feifan China fue superior en un 13% al valor normal
reconstruido en la investigación de dumping a la importación de barras de acero originarias de China.

- La información proporcionada por Molycop respecto a investigaciones a productos de acero procedentes de
China no son pertienentes ya que están en otro contexto histórico (antes del vencimiento del Protocolo de
Adhesión de China a la OMC). Sin fundamento alguno fueron aceptadas por la Comisión.



2ª CONSIDERACIÓN: OBLIGACIÓN POLÍTICA-TÉCNICO.

En el año 2004, el Presidente Lagos realizó una declaración unilateral por la cual Chile reconoció que la
República Popular China tenía una economía de mercado.

Esto permitió más tarde suscribir el Tratado de Libre Comercio entre Chile y China, siendo Chile el primer 
país de Lationamérica de contar con un tratado. Nótese que desde el primer año en vigencia las bolas de 
acero tuvieron 100% preferencia arancelaria.

El TLC ha beneficiado a Chile permitiendo:

- quintuplicar las exportaciones de Cobre, cuyo costo subiría si se aplica un derecho antidumping
definitivo, al aumentar el costo de un insumo estratégico, generando un menor margen para Chile.

- generar una mayor número de proveedores de bolas de acero en el mercado chileno, incrementando la
competencia, lo cual permitió a la industria minera a bajar sus costos de producción desde el año 20XX.

QUE AÑO COMENZARON A IMPORTAR LAS BOLAS CODELCO?



3ª CONSIDERACIÓN: INFRACCIÓN AL ACUERDO ANTIDUMPING.

Articulo 2.2.1.1 en lo pertienen a la disputa señala que ”. . . los costos se calcularán normalmente sobre
la base de los registros que lleve el exportador o productor objeto de la investigación, siempre que tales
registros estén en conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados por el país
exportador (Primera Condición) y reflejen razonablemente los costos asociados a la producción y venta
del producto considerado” (Segunda Condición).
Sin embargo, la comisión emplea el modelo propuesto Molycop para el cálculo de dumping descartando
la contabilidad, auditada bajo estandares internacionales de Feifan, a medias acepta: (i) los costos de la
mano de obra, (ii) energía y combustible y (iii) depreciación, pero no acepta los gastos generales, costo
del acero, la principal materia prima que explica más 75% del precio de las bolas de acero. Sobre el valor
de los dos costos no aceptados, no podemos rebatir porque no son dados a conocer sus valores ni
participación en el VNR.
Sin perjuicio podemos respaldar que los costos genereales de Feifan, empresa familiar, de tamaño
pequeño, donde los cargos ejecutivos son ejercidos por los miembros de la familia, tiene una estructura
de costos generales liviana.
Y por último cualquiera sea el valor que se imputen no son los “costos de producción en el país de
origen”, e.i. no son los costos de Feifan los que deben ser utilizados para determinar si existe dumping.
Con este modelo que se utiliza solo se racionaliza un número teórico que podría ser cualquier cifra.



3ª CONSIDERACIÓN: INFRACCIÓN AL ACUERDO ANTIDUMPING.



4ª CONSIDERACIÓN: CHILE SUSCRIBIÓ LA INTERPRETACIÓN DEL ARTÍCULO 2.2.1.1

La solución de diferencias es de la competencia del Órgano de Solución de Diferencias, integrado por
todos los Miembros de la OMC. Este tiene, entre otras facultades, la de aceptar o rechazar las
conclusiones de dichos grupos especiales o los resultados de las apelaciones mediante consenso.
CE-Biodisel (Argentina), fue aceptado por consenso por todos los Miembros de la OMC, entre ellos Chile.
En este caso, la CE sostenía que el impuesto a la exportación de soya creaba una distorsión, la cual
resultaba en un menor precio doméstico para la soya. Por ello, la CE rechazó el costo de la soya adquirido
por las empresas investigadas, reemplazándolo por precios internacionales. Específicamente, por el
precio promedio de la soya publicado por el Ministerio de Agricultura de Argentina, menos los costos
FOB.
Las conclusiones que pretende Molycop defender son tomando algunas partes de la discusión.
Nuestro entendimiento es diferente:
- La CE aplicó/interpretó erroneamente el artículo 2.1.1.1 al desechar la contabilidad de la empresa

investigada y reemplazar el costo de la principal materia prima (soya) incurrido por las empresas
investigadas por otro.

- No es excusa para no usar los costos incurridos por el productor la intervención del gobierno que
distorsiona los costos, es decir, dicha intervención no constituye necesariamente una base suficiente
para ignorar los registros.



4ª CONSIDERACIÓN: CHILE SUSCRIBIÓ LA INTERPRETACIÓN DEL ARTÍCULO 2.2.1.1

Recientemente existe otro caso sobre el mismos asunto: Ucrania – Nitrato de Amonio (Rusia)

- Ucrania aplicó derechos antidumping a los precios de importación de Nitrato de Amonio procedentes
desde Rusia.

- Para fabricar el producto investigado se requiere como materia prima principal el gas.

- Ucrania rechazó el costo del gas en el mercado doméstico ruso porque los precios no eran de mercado
ya que el estado los controlaba y, en consecuencia el precio era artificialmente inferior al gas exportado
por Rusia así como otros países, por lo que el costo de producir el Nitrato de Amonio era bajo su costo.

- Ucrania reemplazó el precio del gas pagado por las 2 empresas investigadas. Específicamente, por el
precio de exportación del gas (materia prima) más un ajuste por los costos de transportes.

El Panel de Expertos también sentenció que Ucrania incumplia el articulo 2.1.1.1.

Nuestra conclusión: las Intervenciones de los gobiernos sea a través del sistema tributario (Argentina)
o controlando un mercado o sector de la economía (Rusia) NO SON SUFICIENTES CONSIDERACIONES
para rechasar los costos de la materia prima de los productos investigados.

Interpretación que aplicaría al caso investigado por esta Comisión.



5ª CONSIDERACIÓN: NO HAY DAÑO

La Comisión constata en la Acta Nª411 donde recomienda medidas provisorias que:

1. Aumentó el precio promedio de venta en el mercado doméstico del producto investigado.
2. Aumentó el costo total de producción de las bolas de acero. Recordemos la aplicación del

derecho antidumping aplicado a las barras de acero, que dejó sin alternativas a los fabricantes
nacionales.

3. Aumentó el total de la producción nacional.

4. Disminución DE los inventarios.
5. Disminuciónlas importaciones.
6. Aumentó las ventas totales de las bolas de acero fabricadas en Chile.

7. Aumentó las exportaciones chilenas de las bolas de acero.
8. Creció del Consumo Aparente.
9. Aumentó de la capacidad instalada y de la tasa de utilización de la misma.

10. Aumentó la productividad en Chile



6ª CONSIDERACIÓN: CAUSALIDAD Y MODALIDAD DE ADQUSICIÓN DE BIENES DE LA 
INDUSTRIA MINERA

La modalidad de la adquisición de insumos en la industria minera en Chile es mediante la realización
de licitaciones internacionales donde se invitan a participar tanto a proveedores nacionales como a
proveedores extranjeros para Codelco y de licitaciones nacionales donde las invitaciones son
cursadas a proveedores nacionales para las empresas mineras privadas.
Esta modalidad permiten obtener los mejores productos a los mejores precios en la adquisición de
bienes, especialmente cuando se trata de insumos estrategicos, como es el caso de los productos
investigados. las ventajas para el que realiza la licitación por adjudicación por precio permite:
• fomentar la competencia entre los participantes invitados a la licitación,
• tener flexibilidad en el aumento de las cantidades adquiridas;
• traspasar al contratista el riesgo por el aumento de los costos unitarios,
• tener un control de los presupuestos,
• abrir la participación de empresas más pequeñas, diversificando a los proveedores y
• ahorro en los tiempos y recursos destinados a la adquisición.
A su turno, el proveedor se beneficia de lograr mayores eficiencias en la producción al optimizar la
compra de sus insumos, en contratos de logistica y organizar la producción lo que se traduce en
bajas sus costos fijos y variables. misma ventaja ocurre para la optimización de las importaciones.



6ª CONSIDERACIÓN: CAUSALIDAD Y MODALIDAD DE ADQUSICIÓN DE BIENES DE LA 
INDUSTRIA MINERA



EN RESUMEN:

EN BASE A LA REALIDAD DE NUESTRA EMPRESA Y LOS DATOS QUE HEMOS APORTADO A LA COMISION
TENEMOS CLARIDAD DE QUE FEIFAN NO REALIZA DUMPING EN SUS VENTAS INTERNACIONALES.

- No hay margen de dumping si se respetan la información proporcionada por las empresas investigadas
- No hay daño
- No hay causalidad

Nuestra explicación: 
- Por la aplicación de derechos antidumping a las barras de acero procedentes de China, Molycop

tuvo que renunciar a los proveedores chinos debiendo pagar mayores precios a CAP.
- Atendido que el modelo de adquisición de bienes de las mineras en Chile se realizan por licitaciones

con el propósito de obtener precios más bajos en comparación con la negociación con un
proveedor.

- El TCL Chile-China permitió la entrada de nuevas alternativas para las mineras.

En contraposición a los argumentos de Molycop acerca del daño, nótese que:
- Vende a Codelco a precios adjudicados más bajos que Feifan China.
- Los precios de adjudicación de Codelco a Molycop son inferiores al VNR del modelo propuesto o del

cálculo mixto de la Comisión, tal como se aprecia en el gráfico anterior.
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Certification 

We are here to certify that the 2017 financing statement of 

Changshu Feifan Metalwork Co., Ltd was established under the 

Accounting Standard for Business Enterprise, it showing well the 

operating result and cash flow of the company in 2017, and it's raw 

material price is relating to the price of the steel. 

ANEXO B
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Exposición Oral 

Compañía Electro Metalúrgica S.A. (Elecmetal) 

H. Comisión Nacional Encargada de Investigar la 

Existencia de Distorsiones de Precios de las Mercaderías Importadas 

 

 Para Elecmetal lo que está en juego hoy, aquí, ante esta Honorable Comisión, es 

nada menos que su modelo de negocio.   

 

 Hace una década Elecmetal dio quizás uno de los saltos más grandes en sus más de 

100 años de historia.  Decidió convertirse en un proveedor de soluciones integrales para la 

industria minera en un mercado cada vez más globalizado: dadas las ventajas 

comparativas que ofrecía la industria del acero China y las seguridades dadas por los 

tratados internacionales suscritos por Chile, decidió ir a China, formar un joint venture con 

la empresa china Longteng y construir una planta de producción de bolas de acero que 

hoy es la de mayor capacidad de producción del mundo entero y que abastece de bolas de 

acero no sólo a Chile, sino que a la industria minera en todos los continentes.  Elecmetal es 

hoy el principal inversionista chileno en China.   

  

 El resultado de esta aventura empresarial, de esta osadía de una empresa chilena, 

depende totalmente del más estricto respeto, por China y por Chile, de los tratados 

internacionales suscritos por ambos países: el Tratado de Libre Comercio del año 2006 y el 

Acuerdo Antidumping ratificado por Chile en 1995.  Si la confianza que puso Elecmetal en 

el respeto a estos tratados fuera desmedida habrá cometido un grave error. 

 

 Y la Comisión sabe muy bien qué dicen esos tratados.  Dan la seguridad de que no 

se restringirá el comercio entre los dos países mediante medidas proteccionistas.  Y 

específicamente, sólo podrán imponerse medidas antidumping –que pueden ser 

necesarias y adecuadas- cuando se demuestre que se están exportando mercaderías a un 

precio menor que el valor normal en el país exportador y que ese margen de dumping 

causa un daño a la producción nacional.   

 

 No es ningún misterio que en todo esto la clave está en cómo se calcula ese valor 

normal.  Los acuerdos de la OMC serían bien inútiles si la definición del valor normal 

quedara al arbitrio del país de destino que recibe las presiones proteccionistas de la 

industria local.  La tentación de las fuerzas proteccionistas en ese país será siempre 

incrementar artificialmente el valor normal para crear así un margen de dumping 

inexistente.  Es por eso que la Comisión sabe que estos tratados definen y regulan con toda 

precisión cómo se puede calcular el valor normal y cómo no se puede calcular el valor 

normal. 
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 Si se siguen esas normas, cualquiera sea el método de cálculo del valor normal, el 

primario o el subsidiario, para las bolas de acero importadas por Elecmetal, el valor 

normal es inferior a su precio de exportación a Chile; y muy inferior.  No hay margen de 

dumping.  Así está comprobado y la Comisión conoce esos números. 

 

 Todo el esfuerzo de Moly-Cop en esta investigación está destinado a que la 

Comisión no calcule el valor normal en la forma debida, porque sabe que si así ocurre no 

hay margen de dumping.   

  

 Salvo circunstancias especiales el valor normal está determinado por el precio de 

venta doméstico del producto investigado.  En este caso, el precio de venta de las bolas de 

acero en China.  Sin embargo, Moly-Cop dice que no podemos tomar ese valor porque los 

precios de venta en China estarían distorsionados, que China no es una economía de 

mercado, que los precios están determinados por el gobierno Chino, etc.  Más allá de los 

muy sólidos antecedentes que comprueban que no existe una situación especial en el 

mercado de las bolas de acero en China sólo recordaremos que tanto el joint venture como 

nuestro socio en China Longteng son empresas privadas sin participación del Estado, 

adquieren el acero de empresas también privadas que, a su vez, adquieren el hierro con 

que lo fabrican desde Australia y Brasil, que todas estas empresas adoptan sus decisiones 

de producción libremente sin seguir directrices del gobierno Chino y no reciben beneficios 

particulares del Estado.  No hay antecedentes para descartar los precios de venta 

domésticos.  

 

 Sin embargo, aun si asumiéramos que existe una situación especial de mercado en 

China, resultaría que, en ese caso, el Acuerdo Antidumping permite calcular el valor 

normal con el costo efectivo de producción de las bolas de acero en China.  Y el artículo 2 

del Acuerdo regula detalladamente cómo debe reconstruirse el costo de producción.  Debe 

reconstruirse con los costos efectivos del productor específico en China, tal como están 

registrados en su contabilidad, salvo que se demuestre que no concurre alguna de las 

siguientes dos circunstancias: (i) que tales registros estén en conformidad con los 

principios de contabilidad generalmente aceptados del país exportador y (ii) que los 

registros reflejen razonablemente los costos asociados a la producción y venta del 

producto. 

 

 Nadie discute que los registros de la productora de bolas importadas por Elecmetal 

están llevados en conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados.  

Lo que Moly-Cop alega es que concurre la segunda causal, que esos registros no reflejan 

razonablemente los costos asociados a la producción y venta del producto.  Y ¿por qué?  

No por un problema en los registros contables sino que por un supuesto problema en los 

costos: como existiría una situación especial de mercado en China, los costos reflejados en la 
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contabilidad no son razonables y estarían distorsionados.  Y por eso, no debiesen aplicarse 

los registros contables y habría que reconstruir los costos reales en base a otros 

antecedentes. 

 

 Hay 4 razones para rechazar el argumento de Moly-Cop. 

 

1. La primera razón es literal.  Conforme a la Convención de Viena Sobre Derecho de 

los Tratados, éstos deben ser interpretados conforme al sentido natural de sus palabras.  El 

supuesto que describe el tratado para descartar los registros contables del productor no es 

que los costos no sean razonables, sino que los registros no reflejen razonablemente los 

costos del productor.  La razonabilidad califica a los registros, no a los costos. 

 

2. La segunda razón también tiene relación con normas de interpretación de la 

Convención de Viena.  Las normas del tratado deben interpretarse armónicamente 

conforme a su finalidad.  Conforme al Acuerdo, el supuesto de una situación especial de 

mercado permite prescindir del precio de venta en el mercado doméstico y reconstruir los 

costos conforme a la contabilidad del productor local.  Bajo una situación especial de mercado 

deben utilizarse los costos reflejados en la contabilidad.  Moly-Cop argumenta que ese 

mismo supuesto (situación especial de mercado) justifica también descartar los registros 

contables (porque los costos estarían distorsionados).  Y lo que dice el acuerdo es todo lo 

contrario: si hay situación especial de mercado utilice los costos registrados en la 

contabilidad. 

 

3. La tercera razón para rechazar el argumento de Moly-Cop está en la jurisprudencia 

clara, precisa y unánime de los órganos resolutorios de la OMC.  Como la Comisión sabe, 

en caso que un Estado considere que se ha aplicado a sus exportaciones una medida 

antidumping en violación del Acuerdo Antidumping puede reclamar a un Panel y luego al 

Órgano de Apelación.  Las decisiones de esos órganos resuelven los casos particulares, 

pero además sientan precedentes para casos futuros porque, conforme a la normativa “son 

esenciales para aportar seguridad y previsibilidad al sistema multilateral de comercio” y, conforme 

a la jurisprudencia de la OMC “los órganos jurisdiccionales deben resolver la misma cuestión 

jurídica de la misma manera en los asuntos posteriores.”   

 

 Decíamos que en esta materia los precedentes son claros, precisos y unánimes.  

Entre el 2016 y el 2018 se fallaron tres casos en que se resolvió exactamente la misma 

cuestión planteada por Moly-Cop: los casos de la Unión Europea con Argentina por el 

biodiesel, la misma Unión Europea contra Indonesia también por el biodiesel y el caso de 

Rusia contra Ucrania por el nitrato de amonio.1  En el caso del biodiesel, la Unión Europea 

                                                           
1 Un examen detallado de esta jurisprudencia puede encontrarse a fojas 1658 y siguientes y en los 

informes de los profesores Edwin Vermulst (fojas 1759) y Dan Sarooshi (fojas 2463) del expediente. 
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impuso medidas antidumping al biodiesel proveniente de Argentina.  Para la 

reconstrucción del costo de producción la Unión Europea decidió descartar los registros 

contables argumentando que los costos de producción en Argentina estarían distorsionados, 

especialmente por los subsidios otorgados a la soya, que es la materia prima del biodiesel 

(así como el acero es la materia prima de las bolas).  Tanto el Panel como el Órgano de 

Apelación rechazaron la medida porque el argumento de que los costos no serían 

razonables y estarían distorsionados a la baja no permite descartar los registros contables 

de los productores locales.  Esos registros contables sólo se pueden descartar si se 

demuestra que hay un problema en la contabilidad, que ésta no refleja adecuadamente los 

costos, pero no un cuestionamiento a los costos. 

 

Moly-Cop ha señalado que hemos citado truncamente estos precedentes e intenta 

invocar una frase contenida en ellos para argumentar que, en realidad, esos precedentes 

permitirían prescindir de los registros contables si la autoridad estima que los costos están 

distorsionados: 
 

“puede constatarse que registros que son 

compatibles con los PCGA pese a ello no 

reflejan razonablemente los costos asociados a la 

producción y venta del producto considerado. 

Eso puede ocurrir, por ejemplo, si ciertos costos 

guardan relación con la producción tanto del 

producto considerado como de otros productos, 

o cuando el exportador o productor objeto de 

investigación es parte de un grupo de empresas 

en el que los costos de determinados insumos 

asociados a la producción y venta del producto 

considerado estén repartidos entre los registros 

de diferentes empresas, o cuando las 

transacciones correspondientes a esos 

insumos no se realicen en condiciones de 

plena competencia.” 

“records that are GAAP-consistent may 

nonetheless be found not to reasonably reflect 

thecosts associated with the production and sale 

of the product under consideration. This may 

occur, for example, if certain costs relate to the 

production both of the product under 

consideration and of other products, or where 

the exporter or producer under investigation is 

part of a group of companies in which the costs 

of certain inputs associated with the production 

and sale of the product under consideration are 

spread across different companies' records, or 

where transactions involving such inputs 

are not at arm's length.” 

 

 Moly-Cop dice que cuando el fallo se refiere a “condiciones de plena competencia” se 

refiere a una economía de mercado, de manera que la alegación de que los mercados están 

distorsionados permitiría prescindir de los registros contables.  Ello no es efectivo por, a lo 

menos, cuatro circunstancias: 

a) La referencia en español a “condiciones de plena competencia” es una traducción de la 

expresión, en inglés, “arm’s length”, como puede observarse en la versión en inglés.  

El principio “arm’s length” exige que transacciones entre empresas relacionadas se 

realicen en las condiciones de mercado que imperarían entre empresas no 

relacionadas.  Nada tiene que ver con la distorsión generalizada de un mercado a 

que alude Moly-Cop.  El hecho que los precedentes comiencen la referencia 
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haciendo alusión a un grupo de empresas en que (i) se reparten los costos entre los 

registros contables de varias empresas o (ii) cuando las transacciones de esos 

productos no se realicen en condiciones de plena competencia, reafirma el contexto 

en que se inserta la frase y comprueba su sentido: se trata de transacciones entre 

partes relacionadas. 

b) La segunda razón es obvia: lo que esos tres precedentes resolvieron es que la 

alegación de que los costos estaban distorsionados por la intervención del gobierno 

no permitía prescindir de los registros contables.  Si la interpretación de esa frase 

por parte de Moly-Cop fuera cierta, carecería de todo sentido lo que se resolvió en 

definitiva en los tres casos. 

c) La tercera razón es que esa interpretación sería directamente contraria al Acuerdo 

Antidumping.  El Acuerdo Antidumping ordena determinar el valor normal según 

el precio de venta del producto en el mercado del exportador.  Sin embargo, si 

existe una situación especial de mercado, el Acuerdo ordena determinar el valor 

normal según los costos del productor en base a sus registros contables.  En 

consecuencia, la existencia de una situación especial de mercado, es el supuesto para 

la utilización de los registros contables, no para prescindir de ellos.  No puede, 

entonces, invocarse nuevamente una situación especial de mercado para prescindir de 

esos registros contables, que es precisamente lo que ordena el Acuerdo. 

d) La cuarta razón es que la doctrina uniforme ha interpretado los precedentes de 

manera contraria a la tesis de Moly-Cop.  No solo el profesor Vermuslt, sino que 

también el Profesor Sarooshi de la Universidad de Oxford.  Y también los 

profesores Bhatnagar, Arora, Das y Shadikhodjaev citados en el informe del 

profesor Sarroshi. 

 

4. Una cuarta razón para descartar el argumento de Moly-Cop es doctrinaria.  En su 

extenso escrito en que pide medidas provisionales, Moly-Cop cita a una sola autoridad 

internacional en la materia, y la cita dos veces, el profesor belga Edwin Vermulst, que es 

una verdadera autoridad en la materia y que ha escrito uno de los principales textos de 

estudio del Acuerdo Antidumping.  Pues bien, le preguntamos al profesor Vermulst que 

abordara detalladamente el punto en controversia.  El informe del profesor Vermulst (fojas 

1759 del expediente) es claro y contundente: 

 la autoridad investigadora se encuentra obligada a reconstruir los costos del 

productor según éstos estén reflejados en su contabilidad. 

 La condición de uso de esos registros contables es que ellos reflejen 

razonablemente los costos, no que los costos sean razonables. 

 La autoridad investigadora no puede prescindir de los registros contables del 

productor bajo la excusa de que esos costos no le parecen razonables. 
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 Ahora, no es una opinión aislada.  Hemos acompañado también un segundo 

informe legal, ahora del profesor Dan Sarooshi de la Universidad de Oxford, experto en la 

materia, que confirma estas mismas conclusiones (fojas 2463 del expediente).  Y además un 

informe del Profesor de Derecho Público y ex embajador de Chile en los Estados Unidos 

don Arturo Fermandois (fojas 2787) en el mismo sentido. 

 

 Entonces por un lado, tenemos claro lo que debe usar la Comisión para reconstruir 

los costos.  Pero también está claro lo que no puede usar la Comisión para reconstruir los 

costos.  Y precisamente lo que no puede usar es lo que ha presentado Moly-Cop para 

reconstruir los costos: un informe de un consultor particular, una empresa de nombre 

WoodMackenzie que a pedido de Moly-Cop hizo estimaciones acerca de lo que debiese 

costar hacer las bolas de acero en China.  Creemos respetuosamente que la Comisión no 

puede usar este informe para reconstruir el valor normal, por cuatro razones. 

 

1. En primer lugar, ello está prohibido por las normas del Acuerdo Antidumping que 

acabamos de analizar y que ordenan usar los registros contables, salvo que se demuestre 

que esos registros no reflejan razonablemente los costos. Moly-Cop intenta confundir 

citando una norma del acuerdo que faculta a la comisión para acudir libremente a 

cualquier antecedente que permita reconstruir los costos.  Pero lo que no advierte a la 

Comisión es que eso sólo procede en el caso que los registros contables no sean aceptables. 

 

2. En segundo lugar, porque desde el año 1999 la Jurisprudencia de la OMC también 

ha reafirmado que no es posible reconstruir los costos con estimaciones o reconstrucciones 

efectuadas por consultores externos.2 

 

3.  En tercer lugar porque el informe de WoodMackenzie se ha entregado de manera 

injustificadamente confidencial, ocultando prácticamente todo su contenido, 

encubriendo cuestiones tan relevantes para la defensa de los afectados como la 

información de cuáles son las fuentes de dónde sacó la información que se utilizó como 

base de las estimaciones de costos, la forma en que esa información fue analizada, qué 

modelos se crearon y utilizaron, que correcciones se efectuaron.  Todo se ha mantenido en 

secreto.  En estas circunstancias, la Comisión le ordenó a Moly-Cop justificar la 

confidencialidad y entregar un “resumen detallado para permitir una comprensión razonable del 

contenido sustancial de la información facilitada con carácter confidencial”.   

 

 Moly-Cop justificó la confidencialidad en una razón verdaderamente 

desconcertante: dice que encargó y compró el estudio en carácter de confidencial, que la 

información es de propiedad privada y que no la compartirá.  Esa justificación no es 

válida.  Información verdaderamente confidencial es la información de la empresa cuya 

                                                           
2 Ver nota a pie de página 25 a fojas 1660. 
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divulgación a los competidores les proporcione una ventaja competitiva.  Pero en este caso 

no se trata de información de Moly-Cop sino que ajena, estimaciones que hace su 

consultor externo sobre el negocio de las bolas en China.  Es de verdad inaceptable que 

MolyCop construya todo un caso sobre la base de información que ha elaborado a 

espaldas de los afectados y pretenda que se condene a éstos sin que se les permita conocer 

esa información.  Y ¿por qué? Porque la encargó confidencialmente.  La información no es 

confidencial.   

 

 Por otro lado, el resumen entregado por Moly-Cop no cumple las normas.  No es 

un “resumen detallado para permitir una comprensión razonable del contenido sustancial de la 

información facilitada con carácter confidencial”.  No es posible comprender nada.  En estas 

circunstancias conforme al Acuerdo no cabe más que prescindir del Informe 

WoodMackenzie, que es lo que hemos pedido y reiteramos acá. 

 

4. Finalmente, en cuarto lugar, pero no menos importante, como broche de oro de 

toda esta situación, probablemente por un error, no se ocultó una advertencia final que 

efectúa WoodMackenzie en su informe.  Dice textualmente: “WoodMackenzie no efectúa 

ninguna garantía ni representación acerca de la exactitud o compleción o integridad de la 

información contenida en estos materiales, los que son entregados “as is””, esto es, tal como está.  

… Y Moly-Cop pretende que la Comisión adopte una decisión tan trascendental como 

ésta, que compromete la responsabilidad del Estado chileno, basada en un informe de un 

consultor contratado por ella que advierte públicamente que no garantiza que la 

información entregada sea exacta y completa.  Tener que defender luego 

internacionalmente una decisión basada exclusivamente en un informe de esta naturaleza 

sería realmente bochornoso para el Estado chileno.   

 

 Con todos estos antecedentes resulta evidente que el intento de construir un 

margen de dumping inexistente sobre bases tan precarias y contradiciendo pruebas 

“duras” como los registros contables se cae a pedazos. 

 

 Las mismas falencias presentes en la construcción del margen de dumping están 

presentes en el análisis de causalidad de Moly-Cop.  Las variaciones en el mercado de las 

bolas de acero son el resultado de varias causas de mercado perfectamente identificables y 

medibles y que nada tienen que ver con un supuesto dumping.  

 

 ¿Y cuáles son las causas que han modificado este mercado en la última década?  

¿Por qué pasamos de un mercado en que la oferta de bolas estaba apresada por Moly-Cop 

(con un 80%) y Sabo (con un 20%) a un mercado un poco más diversificado y abierto como 

el que existe hoy, en que nuevos entrantes han podido abastecer a un 20% del mercado?  

Las causas son varias, el Tratado de Libre Comercio con China del año 2006 y la apertura 
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al comercio exterior, el comportamiento de la demanda de bolas por la industria minera y 

las presiones por el ciclo de baja en el precio del cobre, la evolución global del precio de los 

commodities, la estrategia de negocio de los productores globales, y otros.  Por supuesto, 

nada de esto es siquiera analizado por Moly-Cop. 

 

 En los minutos que quedan, me gustaría concentrarme únicamente en el efecto del 

Tratado de Libre Comercio con China del año 2006 y la apertura de Chile al comercio 

exterior. 

 

 De manera muy clara, lo que ha sucedido en el mercado de las bolas de acero es el 

efecto positivo y deseado del Tratado de Libre Comercio con China. El objetivo de ese 

tratado fue abrir el comercio para que fluyeran libremente los bienes entre ambos países. 

Esto significó que las exportaciones desde Chile a China pasaran de menos de 5.000 

millones de dólares el 2005 a más de 25.000 millones el 2018.  Y no sólo cobre, el año 2018 

China se convirtió en el primer destino de nuestras exportaciones silvioagropecuarias, 

desplazando a Estados Unidos.  Las exportaciones desde China también subieron con 

fuerza, no con tanta fuerza como las chilenas, pero subieron desde los 2.500 millones a 

17.000 millones el año 2018.  Los principales productos importados de China son teléfonos, 

laptops, y otros productos industriales.  En todo caso, la balanza siempre ha sido positiva 

para Chile, y muy positiva. El superávit del año 2018 fue de más de 8.500 millones de 

dólares. 

 

 Dentro de esas importaciones desde China están justamente las bolas de acero, las 

que comienzan a importarse de manera relevante a partir del año 2006 y van ascendiendo 

siguiendo la misma curva del resto de las importaciones desde China.  Y no es de extrañar, 

el TLC le puso explícitamente un arancel cero a las bolas de acero provenientes de China.  

En consecuencia, lo que ha sucedido no es una situación “anormal” sino el efecto querido y 

deseado del tratado con China. 

 

 El efecto positivo de esa apertura en el mercado de las bolas no fue demoledor, 

pero sí perceptible.  Moly-Cop pasó de controlar el 80% del mercado al 63% del mercado.  

Según el informe de Econsult que ella misma presentó, su margen del año 2016 fue de 

20,1%.  Esa es la situación “dramática” que Moly-Cop alega: control de casi dos tercios del 

mercado y un margen de más del 20%, que es superior a la industria según lo informa la 

misma Moly-Cop.  Pero, el mercado se abrió, algo, pero se abrió.  Sin embargo, donde de 

verdad  se produjo el mayor efecto fue en la competitividad de la industria minera chilena.  

La apertura a las bolas chinas permitió desafiar al duopolio que enfrentaban antes las 

empresas mineras, mejorar la calidad y disciplinar los precios, tal como expresan 

Escondida, AngloAmerican, Centinela, Los Pelambres, Sierra Gorda en sus presentaciones 

formales a la Comisión.  Es así como los precios han disminuido no por el dumping sino 
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que por la apertura y la mayor competencia.  Asimismo, Codelco y esas mismas empresas 

mineras señalaron a la Comisión que compiten en mercados globales y esa competitividad 

se vería fuertemente afectada si no pueden competir en igualdad de condiciones porque se 

establecen barreras artificiales que restringen la entrada de insumos críticos y reestablecen 

el poder cuasi monopólico que tenía Moly-Cop. 

 

 No nos engañemos, de decretarse una medida anti dumping habrá ganadores y 

perdedores.  El gran ganador será la empresa extranjera Moly-Cop.  Los perdedores serán 

empresas como Elecmetal que confiaron en las seguridades que daban los tratados 

internacionales para implementar un nuevo modelo de negocio integrado y global.  

También la minería chilena será otra gran perdedora, que volverá a estar atrapada por un 

cuasi monopolio para el suministro de uno de sus principales insumos.  Pero también 

estamos convencidos que el gran perdedor será el país y todos los sectores que se han 

visto beneficiados de los resultados exitosos de una política de apertura comercial 

implementada como Política de Estado por tantos gobiernos sucesivos.  No hay dos 

opiniones sobre el efecto positivo que ha tenido la apertura comercial para Chile.  Los 

números están ahí para probarlo.  El daño que tendría para el modelo de desarrollo 

adoptado por Chile y los beneficios que ha traído sería inmenso.  Y así lo advierten todos.    

Economistas tan destacados como Eduardo Aninat (fojas 2489), Sebastián Claro (fojas 

2767), Sebastián Edwards (fojas 2552), Vittorio Corbo (fojas 2559), Osvaldo Rosales (fojas 

2542), nos han enviado informes que han sido presentados en la causa en que advierten el 

tremendo daño que provocaría a la estrategia de desarrollo adoptada por Chile la 

adopción de medidas proteccionistas que infringen los tratados suscritos por Chile, como 

las solicitadas por Moly-Cop.   Estamos confiados en que la Comisión advertirá ese riesgo 

de la misma manera.  Muchas gracias. 
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Defense Letter  

Regarding Provisional Measures in the 

Investigation of  

Jiangyin Huazheng Metal Technology 

Co., Ltd. 

 

 

The Chilean Investigation Committee 

announced on June 8th, 2018, that, based on 

its authority, it conducted an anti-dumping 

investigation against China’s steel grinding 

balls. Huazheng has duly completed and 

submitted the relevant questionnaire and 

corresponding financial record and data to 

the Commission within the required period. 

 

On January 19, 2019, the Chilean Ministry 

of Finance publicized a notice deciding to 

impose a 9% temporary anti-dumping duty 

on steel grinding balls imported from China.  

 

Hereby, Huazheng submit its defense 

regarding the referred Resolution on 

provisional measures: 

 

 

 

1. The People's Republic of China is a 

market economy country. 

 

 

Carta de Defensa 

En razón de las medidas provisionales 

en la investigación de 

Jiangyin Huazheng Metal Technology 

Co., Ltd. 

 

 

La Comisión de Investigación anunció el 8 

de junio de 2018 que, conforme a su 

competencia, conduciría una investigación 

antidumping contra las bolas de acero para 

molienda de origen chino. Huazheng ha 

completado y presentado debidamente el 

cuestionario correspondiente y el registro 

financieros y los datos correspondientes a la 

Comisión dentro del período requerido. 

 

El 19 de enero de 209, el Ministro de 

Hacienda de Chile publicó un aviso 

imponiendo de un arancel temporal 

antidumping del 9% a las bolas de acero 

para molienda importadas desde China. 

 

Por este acto, Huazheng viene en presentar 

sus descargos respecto a la Resolución 

relativa a la medida cautelar referida. 

 

1. La República Popular China es una 

economía de mercado. 

 



In 2004, Chile announced its recognition of 

China’s market economy status. 

Additionally, Chile, as member state of 

WTO, shall comply with the Accession of 

the People's Republic of China, According 

to the Section 15 subparagraph (d) of the 

Accession of the People's Republic of 

China, China will automatically acquire the 

status of a market economy country from 

December 11, 2016. 

 

 

The Commission should have complied 

with Chile’s promise in WTO and used the 

Chinese domestic price of the products 

submitted by Huazheng in order to 

determine whether the dumping exists. 

Ignoring the real domestic price of the 

investigated products is equivalent to breach 

Chile’s promise in WTO; promise 

consisting in treating the products imported 

from China as products under market 

economy country. Said breach shall be 

corrected in due course. 

 

 

2. There is no distortion in the Steel 

Industry in the People’s Republic of 

China. 

 

The Provisional Measures Resolution 

En 2004 Chile anunció su reconocimiento 

de la economía de mercado de China. 

Adicionalmente, Chile, como Estado 

miembro de la OMC, debe cumplir con el 

Protocolo de Adhesión de la República 

Popular China a la OMC. De acuerdo a la 

Sección 15 subpárrafo (d) de la Adhesión de 

la República Popular China, en virtud del 

cual China adquirió automáticamente el 

estatus de ser un país de economía de 

mercado desde el 11 de diciembre de 2016.  

 

La Comisión Investigadora debería haber 

considerado el precio interno chino de los 

productos en la forma presentada por 

Huazheng para determinar si existe 

dumping. Ignorar el verdadero precio 

interno de los productos investigados 

equivale a incumplir los compromisos 

adquiridos por Chile ante la OMC; 

compromisos que obligan a Chile a tratar a 

los productos importados desde China como 

productos provenientes de una economía de 

mercado. Dicho incumplimiento debe ser 

enmendado oportunamente. 

 

2. No hay distorsión en la Industria del 

Acero en la República Popular 

China. 

 

La Resolución de medidas provisionales 



quotes the argument provided by Moly-Cop 

S.A (“Moly-Cop”) that criticizes that 

“Chinese Government stimulus to the steel 

sector” and “subsidies and operation of state 

enterprises” caused the distortion in the 

Chinese Steel Industry, which is obviously 

against reality. 

 

Please note that Huazheng is a private 

company and it does not receive any subsidy 

from the State. 

 

 

3. Conflicts with WTO provisions  

 

 

The treatment towards Huazheng, namely 

calculating the costs on the basis of data 

carried out by the WoodMackenzie 

consultancy provided by Moly-Cop which 

the data is confidential, instead of preferring 

data submitted by Huazheng is in conflict 

with WTO provisions. It is the obligation of 

the Commission to treat the domestic prices 

of the like product provided by the 

investigated company, Huazheng, as the 

normal value of the investigated product.  

 

 

Article 2.1 of the Anti-Dumping Agreement 

and Article VI:1 of the GATT 1994 prohibit 

cita el argumento presentado por Moly-Cop 

S.A. (“Moly-Cop”) que critica que “el 

Gobierno Chino estimula al sector del 

acero”, y que “los subsidios y las 

operaciones de empresas estatales” 

causaron la distorsión en la industria china 

del acero, lo cual es obviamente contrario a 

la realidad. 

 

Por su parte, hacemos presente que 

Huazheng es una empresa privada y no 

recibe subsidios del Estado. 

 

3. Conflictos con las disposiciones de la 

OMC 

 

Que la Comisión haya preferido la 

metodología de cálculo de costos de Moly-

Cop, realizado sobre la base de información 

de la consultora WoodMackenzie, cuya 

base de datos es confidencial, en lugar de 

preferir los datos presentados por Huazheng 

es contrario a la normativa OMC. La 

Comisión tiene la obligación de tratar los 

precios internos del producto similar 

provistos por la empresa investigada, 

Huazheng, como el valor normal del 

producto investigado. 

 

El artículo 2.1. del Acuerdo Antidumping y 

el artículo VI:1 del GATT de 1994 prohíben 



the determination of normal value on the 

basis of third country prices and/or costs; 

doing so is inconsistent with the obligation 

under these provisions to, inter alia, 

determine normal value on the basis of 

domestic prices or on the basis of a 

producer's costs of production in the country 

of origin.  

 

The Commission not only determined the 

normal value based solely on a special 

calculation methodology proposed by 

Moly-Cop without further legal support, 

reasoning and analysis, but at the same time 

discarded the records, background and costs 

information duly provided by Huazheng. 

 

Moreover, the Commission did not disclose 

to the companies under investigation this 

methodology of special calculation or the 

respective data with reasonable anticipation 

that would allow them to provide their 

opinion on the matter or formulate an 

adequate defense. The Commission also 

failed to demonstrate that the data provided 

by Moly-Cop were reliable and 

representative in a way that would justify 

discard the data provided by Huazheng. 

Therefore, it cannot be said that Huazheng 

was given the opportunity to formulate his 

defense as it should occur in due process. 

la determinación del valor normal sobre la 

base de precios o costos de terceros países; 

hacerlo es inconsistente con la obligación de 

estas disposiciones de, entre otras cosas, 

determinar el valor normal sobre la base de 

los precios internos o sobre la base de los 

costos de producción de un productor en el 

país de origen. 

 

La Comisión no solo determinó el valor 

normal basándose únicamente en una 

metodología de cálculo especial propuesta 

por Moly-Cop sin mayor sustento jurídico, 

razonamiento y análisis, sino que al mismo 

tiempo descartó de plano los registros, 

antecedentes e información de costos 

debidamente aportados por Huazheng. 

 

Es más, la Comisión no dio a conocer a las 

empresas investigadas esta metodología de 

cálculo especial ni los datos respectivos con 

una antelación razonable que les permitiese 

pronunciarse al respecto ni formular una 

adecuada defensa; ni tampoco demostró que 

los datos aportados por Moly-Cop fueran 

confiables y representativos, de manera tal 

que se justifique descartar los datos 

aportados por Huazheng. De esta manera, 

no se puede decir que a Huazheng se le dio 

la oportunidad formular su defensa como 

debiera ocurrir en un debido proceso. 



 

It can be concluded that steps taken by the 

Commission for the reconstruction of 

normal value violates and directly conflicts 

with the agreements Chile has made in 

WTO.  

 

4. This is not a case of dumping, hence 

imposing anti-dumping measures in 

this case is contrary to WTO 

provisions and free trade. 

 

a) According to the duly provided 

information, Huazheng has not any major 

participation in the Chilean market of 

forged steel balls for grinding, with a 

diameter of less than 4 inches. On the 

contrary, as it was noted, on year 2017 its 

sales represented only a 0,1% of the 

respective market. Therefore, Huazheng has 

not the sufficient size causes or threatens 

any significant modification on current 

shares of the respective market. 

 

 

b) Considering that Huazheng only has a 

participation of 0,1% in the Chilean market 

of forged steel balls for grinding, with a 

diameter of less than 4 inches, it is clear that 

Huazheng is not able to causes or threatens 

material injury to any domestic industry 

 

Por lo anterior, las medidas tomadas por la 

Comisión para la reconstrucción del valor 

normal infringen y están en directo conflicto 

con los compromisos adquiridos por Chile 

en la OMC. 

 

4. Este no es un caso de dumping, por lo 

que imponer medidas antidumping 

en este caso es contrario a las normas 

de la OMC y al libre comercio. 

 

a) Según los informes presentados a la 

fecha, Huazheng no tiene una participación 

relevante en el mercado chileno de las bolas 

de acero forjado para molienda de diámetro 

inferior a 4 pulgadas. Por el contrario, según 

pudo observarse, en el año 2017 sus ventas 

representaron solo un 0,1% del mercado 

respectivo. En consecuencia, Huazheng no 

tiene la entidad suficiente para causar o 

amenazar con causar alguna modificación 

significativa en las cuotas actuales del 

mercado en comento. 

  

b) Considerando que Huazheng solo tiene 

una participación del 0,1% en el mercado 

chileno de las bolas de acero forjado de 

diámetro inferior a 4 pulgadas, es claro que 

Huazheng no tiene la capacidad de causar o 

amenazar con causar un daño la rama de 



related to this product. Furthermore, the 

Article 4.4 of the Anti-Dumping Agreement 

stipulates that a domestic industry “shall be 

interpreted as referring to the domestic 

producers as a whole of the like products or 

to those of them whose collective output of 

the products constitutes a major proportion 

of the total domestic production of those 

products”. Therefore, it is not correct, as it 

was held in the Provisional Measures 

Resolution, that injury shall be assessed 

solely considering the domestic industry 

outputting a product which is identical to the 

investigated one, on the contrary, this 

analysis has to be extended to domestic 

industry of like products, a broader scope 

than the latter; all of which makes even 

more explicit the inability of Huazheng to 

cause or threaten material injury to an entire 

domestic industry of Chile. 

 

 

 

 

 

 

c) There is no causal nexus between the 

importation prices and the alleged injury. As 

it has been informed by the consulted 

mining companies, the Chinese forged steel 

balls for grinding has been preferred 

producción nacional dedicada a este 

producto. Por otra parte, cabe tener presente 

que el artículo 4.4 del Acuerdo 

Antidumping dispone que por una rama de 

producción nacional “se entenderá en el 

sentido de abarcar el conjunto de los 

productores nacionales de los productos 

similares, o aquellos de entre ellos cuya 

producción conjunta constituya una 

proporción importante de la producción 

nacional total de dichos productos”. En 

consecuencia, no es correcto, como se ha 

sostenido en la Resolución de medidas 

provisionales, que el daño deba evaluarse 

considerando únicamente a la rama de 

producción nacional dedicada a la 

producción de un producto idéntico al 

investigado, sino que, además, este análisis 

debe extenderse los productores nacionales 

de productos similares, espectro mucho más 

amplio que el anterior; todo lo cual 

explicita, todavía más, la imposibilidad de 

Huazheng de causar o siquiera amenazar 

con causar un daño a toda una rama de la 

producción nacional de Chile. 

 

c) No hay nexo causal entre el precio de las 

importaciones del producto investigado y el 

daño alegado. Según han expuesto en sus 

informes las empresas mineras consultadas, 

las bolas de acero forjado para molienda 



because its better quality in relation to local 

products instead of its price. Hence the 

participation of Chinese products in the 

local market has been adjusted to the 

dynamics of competition, which in this case 

are oriented to satisfy the needs of the 

demand. The fall of Moly-Cop’s sales, 

consequently, has a closed relation with the 

fact that, as a producer, it has been 

technically outclassed by its Chinese 

competitors without any kind of dumping 

having occurred. 

 

 

 

d) According to previous explanations, the 

facts do not configure any kind of dumping 

committed by the Chinese companies that 

offer forged steel balls for grinding. It is 

necessary to remember that the purpose of 

Article VI of the GATT/1994 is to protect 

free trade from predatory behaviors and it is 

not, in any case, to protect the domestic 

industries from competition. Article VI of 

the GATT/1994 is not a rule that authorizes 

the states parties to adopt protectionist 

measures. 

 

e) Finally, it is worth remembering the 

commitment assumed by GATT state 

parties to provide national treatment to 

chinas han sido preferidas no en razón de su 

precio sino porque tienen una mejor calidad 

que el producto nacional de Chile. En este 

sentido, la participación del producto chino 

en el mercado local se ha ajustado a las 

dinámicas propias de la competencia, las 

cuales en este caso se orientan a satisfacer 

las necesidades de la demanda. La caída de 

las ventas de Moly-Cop tiene, en 

consecuencia, tiene mayor relación con el 

hecho de que, como productor, se ha visto 

superado técnicamente por sus 

competidores chinos sin que haya mediado 

alguna clase de dumping. 

 

d) Según lo expuesto, no se configura en los 

hechos ninguna clase de dumping por las 

empresas chinas que ofrecen bolas de acero 

forjado para molienda. Es necesario 

recordar que la finalidad del artículo VI del 

GATT/1994 es proteger el libre comercio de 

conductas predatorias y no es, en ningún 

caso, proteger a los sectores productivos 

nacionales de la competencia. El artículo VI 

del GATT/1994 no es una regla que autorice 

a los Estados parte a adoptar medidas 

proteccionistas. 

 

e) Finalmente, conviene recordar el 

compromiso asumido por los Estados parte 

del GATT de proporcionar un trato nacional 



goods imported from another state party. 

Thus, in accordance with Article III of the 

GATT/1994, the products of the territory of 

China imported into the territory of Chile 

"shall not be subject, directly or indirectly, 

to internal taxes or other internal charges of 

any kind in excess of those applied, directly 

or indirectly, to like domestic products." 

The provisional measures imposed by the 

Commission on Huazheng falls exactly into 

the scope of the prohibited extra charges and 

taxes contrary to national treatment and, as 

they are protectionist measures, they shall 

be avoided in order to promote legitimate 

competition in international trade. 

 

 

 

 

Conclusion 

 

For the reasons set forth in this Letter, we 

conclude that dumping margins calculated 

in the Provisional Measures Resolution for 

Huazheng are inappropriate and we highly 

require the Commission to bring its measure 

into conformity with its obligations under 

the Anti-Dumping Agreement and GATT 

1994 and other WTO rules. 

 

Sincerely, 

a los bienes importados de otro Estado 

parte. Así, en concordancia con el artículo 

III del GATT/1994, los productos del 

territorio de China que se importen al 

territorio de Chile “no estarán sujetos, 

directa ni indirectamente, a impuestos 

interiores u otras cargas interiores, de 

cualquier clase que sean, superiores a los 

aplicados, directa o indirectamente, a los 

productos nacionales similares”. Las 

medidas provisionales impuestas por la 

Comisión sobre Huazheng caen 

exactamente en el ámbito de las cargas e 

impuestos adicionales prohibidas por ser 

contrarios al trato nacional y que, por ser 

ellas medidas proteccionistas, deben 

evitarse en aras de promover la legítima 

competencia en el comercio internacional. 

 

Conclusión 

 

Por las razones antes expuestas, concluimos 

que los márgenes de dumping calculados en 

la Resolución de medidas provisionales para 

Huazheng es inapropiada y pedimos 

encarecidamente a la Comisión que ponga 

fin su medida en conformidad con sus 

obligaciones en virtud del Acuerdo 

Antidumping y el GATT de 1994 y demás 

reglas de la OMC. 

 



 

Jiangyin Huazheng Metal Technology Co., 

Ltd. 

Atentamente, 

 

Jiangyin Huazheng Metal Technology Co., 

Ltd. 
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REAJUSTABILIDAD DEL PRECIO DE VENTA A 
CLIENTES FINALES EN CHILE
Dado que los contratos son de 2 a 3 años, el precio de venta a los
clientes finales en Chile tienen fórmulas de reajuste asociados al índice
CRUspi. Esto aplica tanto a los precios de los productos originarios de
China como a los precios de los productos producidos en Chile.

Esto hace que el precio fluctúe de acuerdo a las variaciones que presente
dicho índice.

Los precios de venta a clientes finales subieron el
segundo semestre de 2017 debido a que subió el índice
CRUspi.
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SIMILITUD DE PRECIO DE VENTA A CLIENTES 
FINALES EN CHILE
Como se reportó a la Comisión, los precios de venta a clientes finales de
los productos producidos en China por el JV son similares a los precios
de venta a clientes finales de los productos producidos en Chile por
Magotteaux Chile (“Mgtx”).

No se afecta a la producción nacional dado que se
venden los productos originarios de China a precios de
mercado (definidos por la producción local).
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AJUSTES AL PRECIO DE VENTA (ENTRE PARTES
RELACIONADAS)

El acuerdo comercial entre el JV y Mgtx establece que el precio
relevante es el precio vigente al cliente final en Chile, en el momento de
entregar el producto en sus instalaciones.

El precio definido en la Orden de Compra de Mgtx al JV refleja las
condiciones del mercado (índice CRUspi) al momento de emitir la orden,
pero es meramente referencial.

Pueden transcurrir varios meses desde que se emite la Orden de Compra
por parte de Mgtx hasta que se reciben las bolas en Chile y se despachan
al cliente final, por lo que el precio de venta al cliente final puede ser
notoriamente distinto al de la orden.
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AJUSTES AL PRECIO DE VENTA (ENTRE PARTES
RELACIONADAS)

El ajuste se genera en el momento que se efectúa la
venta al cliente final, y es irrelevante de cuándo se
transfiere al JV.
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AJUSTES AL PRECIO DE VENTA (ENTRE PARTES
RELACIONADAS)

La Comisión tiene que considerar en su evaluación el
mecanismo de ajuste del precio de venta del JV a Mgtx
porque la diferencia se genera en el periodo de
investigación (independiente de cuándo se traspasa al
JV) y porque ese ajuste es un reflejo de la variación del
precio al cliente final (por variación del CRUspi).

Dado que el precio de venta al cliente final del
producto de origen chino es similar al precio de venta
al cliente final del producto de origen nacional, el
cliente compra a un precio competitivo y sin afectación
de los competidores nacionales.
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CONCLUSIONES

La Comisión tiene que considerar en su evaluación el mecanismo de
ajuste del precio de venta entre el JV y Mgtx, debido a que el ajuste se
genera al momento de la venta al cliente final en el año 2017,
independiente de cuando se transfiere dicho ajuste al JV.

La Comisión no debe establecer medidas antidumping porque no hay
daño a la producción nacional (y a la competencia), dado que el precio de
venta al cliente final del producto de origen chino es similar al precio de
venta al cliente final del producto nacional.
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MINUTA DE ALEGATO 

 

Shandong Iraeta Heavy Industry Co. Ltd. (Iraeta), representada por Cristóbal Matías Lema 

Abarca 

 

Ante la Honorable Comisión Nacional Encargada de Investigar la Existencia de 

Distorsiones en el Precio de las Mercaderías Importadas (“Comisión” o “CNDP”) 

 

En la Investigación por Eventual Dumping en las Importaciones de Bolas de Acero 

Originarias de China 

 

1. Con la venia de esta Honorable Comisión, alego en representación de Shandong Iraeta 

Heavy Industry Co. Ltd., en adelante “Iraeta”, en la investigación por eventual dumping en 

los precios de importación de bolas de acero forjado para molienda de diámetro inferior a 4 

pulgadas (en adelante, “bolas de acero”, “bolas convencionales” o simplemente “bolas”), 

originarias de la República Popular China, clasificadas en el código arancelario 7326.1110 

del Sistema Armonizado Chileno, solicitando a la Honorable Comisión y a sus miembros 

que decidan no recomendar la imposición de medidas o derechos antidumping definitivos 

en base a los argumentos que paso a exponer. 

 

I. La investigación es un proceso que es resuelto por la Comisión a través de 

la heterocomposición 

 

2. A diferencia de la intervención de otras partes en la presente audiencia pública, el foco del 

presente alegato no serán los aspectos sustantivos, tanto legales como fácticos, del 

procedimiento, sino aquellos elementos adjetivos y procesales que cobran relevancia ante la 

obligación de la Comisión de evaluar los antecedentes existentes en la investigación y, en 

base a ellos, decidir si recomendar o no la aplicación de medidas antidumping a las bolas de 

acero. Si bien la Comisión no es, orgánicamente, un tribunal que ejerza jurisdicción y esté 

dedicado a la resolución de litigios, su funcionamiento se asemeja mucho a un organismo, 
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de tipo administrativo, que ejerce funciones de índole jurisdiccional o, al menos, que 

soluciona conflictos a través del mecanismo de la heterocomposición. 

 

3. Efectivamente, en los procedimientos ante la Comisión intervienen sujetos con intereses 

contrapuestos cuya desavenencia es resuelta por mayoría de sus miembros. Primero, está 

Moly-Cop, una parte interesada en la imposición de medidas arancelarias, cuya 

intervención normalmente también se extiende a solicitar tales medidas. Luego, tenemos a 

sujetos que se verían directamente afectados por la imposición de este tipo de derechos, por 

ser exportadores del producto que quedaría sujeto al régimen excepcional, dentro de los 

cuales se encuentra mi representada, entre varios otros1. Además, también existen terceros 

intervinientes cuyas actividades podrían verse indirectamente impactadas por las medidas 

antidumping, por ser importadores o usuarios de bolas de molienda2, destacando entre ellos 

Elecmetal y sus relacionadas como los principales opositores de las medidas. Finalmente, y 

como es evidente, nos encontramos con la Comisión, organismo llamado por el por la Ley 

N° 18.525 de “Normas sobre Importación de Mercancías al País” (“Ley sobre 

Importaciones”) y el Decreto N° 1314 del Ministerio de Hacienda que “Aprueba el 

Reglamento Antidistorsiones” (“Reglamento Antidistorsiones”) a investigar las eventuales 

distorsiones del precio de determinados productos y decidir, a través de una resolución, si 

recomendar o no la aplicación de derechos antidumping en atención a los antecedentes y 

argumentos expuestos por los exportadores, importadores y usuarios, y cualquier otro 

interviniente en la investigación.  

 

4. Se puede apreciar con claridad que, incluso en ausencia de un tribunal que ejerza 

jurisdicción3, en este procedimiento intervienen sujetos a favor de las medidas, sujetos 

contrarios a éstas, sujetos interesados en su resultado y un organismo llamado a 

pronunciarse sobre la cuestión controvertida. Tales elementos son, sin duda, equiparables, 
                                                           
1 Changshu Feifan Metalwork Co., Ltd. (Feifan); Jiangyin Huazheng Metal Technology Co., Ltd. (Huazheng); 
Shandong Iraeta Heavy Industry Co., Ltd. (Iraeta); Changshu Longte Grinding Ball Co., Ltd. (Longte); y 
Jiangyin Xingcheng Magotteaux Steel Balls Co. Ltd. (Xingcheng). 
2 Minera Valle Central; Elecmetal; CMI Chile S.A.; Corporación Nacional del Cobre de Chile; Feifan Chile 
SPA; MSTECK SPA; Anglo American; SCM Minera Lumina Copper Chile; y Minera Escondida Ltda. 
3 De todas formas, existe doctrina que señala que instituciones administrativas podrían considerarse como 
“órganos que ejercen jurisdicción”. En este sentido, véase, por ejemplo: Cea E., José Luis. “Marco 
Constitucional de Proceso”. Revista de Derecho y Jurisprudencia. Vol. 9. N° 1. 1982 (pp. 69-83), y Verdugo, 
Mario, Pfeffer, Emilio y Nogueira, Humberto. 
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respectivamente, al demandante, demandado, tercero coadyuvante o interesado, tribunal y 

conflicto, cumpliéndose de esa forma todos los presupuestos necesarios para que exista un 

proceso o juicio4. En otras palabras, en los procedimientos seguidos ante la Comisión, y en 

particular en su investigación por eventual dumping en las bolas de acero importadas de 

China, nos encontramos frente a un proceso5 que es terminado a través del mecanismo de 

heterocomposición6.  

 
II. A la investigación, funcionamiento y resolución de la Comisión aplica el 

derecho al debido proceso y, particularmente los derechos a rendir y 

controvertir pruebas y a recibir una decisión motivada, lo que deriva en la 

aplicación de un estándar probatorio de, al menos, probabilidad prevalente 

 

5. ¿Por qué sería relevante para la investigación esta exposición del concepto proceso similar 

a las clases introductorias de Derecho Procesal de la carrera de Derecho? En simple, porque 

tanto los Tratados Internacionales como la Constitución Política de la República reconocen 

que, para arribarse a una decisión definitiva en una investigación –en términos procesales, 

utilizar el mecanismo de heterocomposición tras un proceso-, deben cumplirse ciertos 

requisitos. Esto es lo que la jurisprudencia y doctrina ha denominado como “debido 

proceso”7, derecho fundamental de carácter general y amplio dentro del que se incluyen 

                                                           
4 CASARINO, Mario. Manual de Derecho Procesal. Derecho Procesal Civil. Tomo III, pp. 22-4. Santiago: 
Editorial Jurídica, 2005. 
5 “Una secuencia o serie de actos que se desenvuelven progresivamente, con el objeto de resolver, mediante 
un juicio de autoridad, el conflicto sometido a su decisión.” COUTURE, Eduardo J. Fundamentos del derecho 
procesal civil, pp. 121 y 122. Buenos Aires: Depalma, 1958. 
6 “Aquel medio de solución de conflicto en el cual las partes acuden a un tercero, ya sea a una persona 
individual u órgano colegiado, quien se compromete o está obligado en razón de su oficio (tribunal), luego de 
una determinada tramitación, a emitir una decisión para la solución del conflicto (…)”. MATURANA, 
CRISTIÁN y MONTERO, RAÚL. 2012. Derecho procesal penal. Chile. Editorial 
AbelodPerrot. 22p. 
7 “Se puede definir el derecho al debido proceso como aquel que, franqueado el acceso a la jurisdicción, 
permite que el proceso se desarrolle con todas las garantías esenciales, racionales y justas que contribuyan a 
un procedimiento equitativo y no arbitrario”. García, Gonzalo. El Derecho a la Tutela Judicial y al Debido 
Proceso en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Chileno”. Estudios Constitucionales, Año 11, n° 2, 
2013, p. 257. En forma similar, el Tribunal Constitucional ha indicado que "el procedimiento legal debe ser 
racional y justo. Racional para configurar un proceso lógico y carente de arbitrariedad. Y justo para orientarlo 
a un sentido que cautele los derechos fundamentales de los participantes en un proceso". Sentencia del 
Tribunal Constitucional, Rol Nº 1838, de 7 de julio de 2011, c. 10. 
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diversas condiciones, derechos y garantías, más o menos concretos8, de entre los cuales 

cobran particular relevancia para esta investigación el derecho a presentar e impugnar 

pruebas y, especialmente, el derecho a obtener sentencias o decisiones motivadas9. Sin ir 

más lejos, esos mismos derechos también están consagrados, de una u otra forma, respecto 

de los organismos administrativos, y en particular de la Comisión, en el artículo 8° de la 

Constitución Política de la República, en los artículos 11, 16, 35 y 36 de la Ley N° 19.980 

que “Establece Bases de los procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los 

Órganos de la Administración de Estado”, en el Acuerdo Antidumping, la Ley de 

Importaciones y el Reglamento Antidistorsiones.  

 

6. De la confluencia de tales derechos, así como de la naturaleza misma de la 

heterocomposición como mecanismo de solución de conflictos, surge la obligación del 

órgano decisor de adoptar y emplear un estándar de convicción o probatorio10 para dar por 

comprobadas las afirmaciones sobre cada presupuesto fáctico relevante, conforme a los 

antecedentes y probanza aportados. En el ámbito del derecho procesal, suele distinguirse 

entre tres estándares probatorios: “más allá de toda duda razonable”, “prueba clara y 

convincente”, y “probabilidad prevalente”. Incluso optándose por este último, sin analizar 

la corrección de su aplicación en este contexto, no puede darse por acreditado ninguno de 

los requisitos fácticos que el Acuerdo Antidumping, la Ley sobre Importaciones y el 

Reglamento Antidistorsiones exigen para establecer una medida antidumping –distorsión 

de precios, daño o amenaza de daño y causalidad–. Esto es así porque los antecedentes del 

caso no parecen inclinar la balanza por sobre el 50% de verosimilitud requerido por este 

estándar para dar por cumplidos los requisitos, e hipótesis alternativas que impedirían tener 

por cumplidos los requisitos tienen una posibilidad de ocurrencia superior dada la prueba 

recopilada en la investigación. 

 

                                                           
8 Para diversas sistematizaciones de estas garantías, véase García, Gonzalo. El Derecho a la Tutela Judicial y 
al Debido Proceso en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Chileno”. Estudios Constitucionales, Año 
11, n° 2, 2013, p. 236 y ss., y las fuentes ahí citadas. 
9 García reconoce ambas manifestaciones, aunque incorpora ese último derecho en la tutela judicial en vez de 
en el debido proceso. , Gonzalo. El Derecho a la Tutela Judicial y al Debido Proceso en la Jurisprudencia del 
Tribunal Constitucional Chileno”. Estudios Constitucionales, Año 11, n° 2, 2013, p. 256. 
10 Es decir, cual es el umbral de suficiencia, el parámetro a utilizar por el tribunal para decidir que se 
encuentra satisfecho con la evidencia presentada por la o las partes respecto de los “hechos”. 
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7. Este aspecto probatorio fue tempranamente notado y resaltado por 3 de los 7 miembros de 

la Comisión que estuvieron presentes en la Sesión N° 411 en que se resolvió recomendar la 

aplicación de derechos antidumping provisionales a las importaciones de bolas de acero, 

celebrada el 23 de noviembre (“Sesión N° 411”). Así, el representante subrogante del 

Ministerio de Economía, Fomento y Turismo, Sr. Jorge Soto y, el Gerente de Estadísticas 

Macroeconómicas del Banco Central de Chile, Sr. Francisco Ruiz Aburto, en dicha 

oportunidad señalaron que  “los antecedentes disponibles a la fecha no permiten determinar 

la existencia de dumping en los precios de importación de bolas de acero forjadas para la 

molienda originarias de China que cause daño o amenaza de daño a la rama de producción 

nacional que elabora el producto similar.” De forma similar, el entonces Fiscal Nacional 

Económico Subrogante, Sr. Mario Ybar, en su calidad de Presidente de esta Honorable 

Comisión, indicó que “considera que los antecedentes que constan en la investigación 

carecen de la precisión y suficiencia necesarias para dar por acreditada una situación 

especial en el mercado de las bolas de acero en China”.  

 

III. Los antecedentes de la investigación no permiten tener por acreditada, 

bajo el estándar de probabilidad prevalente, la supuesta situación especial 

de mercado en China que llevaría a usar un valor normal que arroja un 

margen de dumping 

 

8. Tal y como ha sido latamente discutido por Elecmetal, Feifan y Moly-Cop en esta 

audiencia y, en general, en la investigación, la existencia de una situación especial de 

mercado en China es una de las alternativas que permite utilizar la reconstrucción del valor 

normal, en vez de los precios domésticos, para determinar el margen del supuesto dumping. 

Al mismo tiempo, tal distorsión en el mercado chino sería el fundamento que, en opinión 

del voto de mayoría de la Sesión N° 411, permitiría utilizar estimaciones de costos de 

consultores en reemplazo de los costos realmente incurridos por los exportadores. Por 

supuesto, para que esta supuesta situación especial de mercado o distorsión en la industria 

siderúrgica china pudiese ser relevante, ella tendría que haber prevalecido para el producto 

investigado –bolas de molienda- en el período de investigación -enero de 2017 a diciembre 
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de 2017-, pues de otra forma ella no justificaría descartar los precios domésticos ni los 

costos de los productores chinos de bolas de molienda. 

 

9. Sin importar si realmente es procedente usar en determinadas circunstancias estimaciones 

de terceros para calcular el valor normal, uno puede evaluar si tales circunstancias podrían 

tenerse por acreditadas aplicando el antes referido estándar de probabilidad prevalente. En 

otros términos, ¿son suficientes los antecedentes contenidos en la investigación para 

considerar que la hipótesis “el mercado chino de bolas de molienda estuvo distorsionado 

entre enero y diciembre de 2017” tiene un grado de confirmación positiva superior al 50%? 

La respuesta es no. 

 
10. Por categórico que pueda parecer, es ineludible llegar a tal conclusión al analizar uno por 

uno los antecedentes mencionados en la Sesión N° 414 que fija hechos esenciales en la 

investigación, celebrada el 04 de marzo (“Sesión N° 414”)11: 

 
Antecedente, argumento o información 

invocado en Sesión N° 414 

Período Razón para ser 

descartado 

Estado chino ejerce rol central de coordinador 

de actividades industriales, impulsando plan que 

busca cerrar plantas de bajo valor agregado para 

transformar matriz de producción 

No indicado No se detallan ni 

productos, ni empresas ni 

plantas impactadas por 

supuesto plan. 

Memoria de empresas chinas que muestran 

pasivos de Maanschan y Baosteel con el estado 

 

2017 Empresas no investigadas 

ni exportan bolas de 

acero. 

Principales Bancos son de propiedad de estado 

chino y éstos pueden otorgar créditos baratos a 

industrias chinas, como la del acero 

No indicado No se identifican 

eventuales destinatarios 

de estos créditos, ni el 

período de estos. 

Investigaciones en Unión Europea por 

tablaestacas de acero y productos de acero 

1 de abril de 2017 a 

31 de marzo de 2018 

Período no plenamente 

coincidente y productos 

                                                           
11 Se usan estos antecedentes, y no los tenidos a la vista en la Sesión N° 411, por ser la última instancia en que 
la Comisión evaluó antecedentes fácticos y económicos y por ser éstos los que, en principio, debe considerar 
para emitir su resolución final. 
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recubiertos originarios de China. diferentes. 

Investigaciones en Estados Unidos por 

productos de acero de origen chino. 

 

 

2015 y 2016; y 

2017. 

Período diferente; 

investigación de 2017 no 

fundada en dumping. 

Investigación en Canada por productos 

laminados planos de acero de China, Vietnam y 

Corea. 

Abril de 2017 a 
marzo de 2018 

Período no plenamente 

coincidente y producto 

diferente. 

Investigación en México por tubos de acero de 

China. 

Hasta 2016 Período y producto 

diferentes a los 

investigados. 

Sesión N° 397 de CNDP, distorsión en mercado 

chino de barras de acero. 

Septiembre de 2015 

a agosto de 2016. 

Período y producto 

diferentes a los 

investigados. 

Sesión N° 400 de CNDP, Xingcheng y Baosteel 

recibieron subsidios y Dongbei ha caído 9 veces 

en cesación de pagos. 

No identificado. Empresas no investigadas 

ni exportan bolas de 

acero. 

Sesión N° 402 de CNDP, existencia de 

subsidios a empresas acereras chinas 

No identificado. Empresas no investigadas 

ni exportan bolas de 

acero. 

 

11. Como se puede apreciar, ninguno de los elementos probatorios mencionados por la 

Comisión se relaciona con las empresas, el producto y el período bajo investigación. Por 

ende, a través de ellos no puede tenerse por acreditada una situación especial en el mercado 

chino de bolas de molienda en 2017. Aún más, parece completamente incorrecto utilizar 

esa prueba -en el mejor de los casos calificable de indiciaria o indirecta en relación a la 

afirmación fáctica relevante- para dar por establecida la condición que permitiría, según la 

postura adoptada por la mayoría de la Comisión en la Sesión N° 411, rechazar el uso del 

valor doméstico de las bolas y los costos de producción de los exportadores y, 

consiguientemente, obtener valores y márgenes para las bolas de molienda basados 

puramente en estimaciones de terceros. 
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12. Para la reconstrucción del valor normal, la Comisión decidió utilizar el levantamiento de 

costos de WoodMackenzie para cuestiones tales como agua, mantención y gastos generales 

de administración y ventas, mientras que aceptó las cifras informadas por los exportadores 

en relación con la mano de obra, energía y combustibles. Pese a que ninguna de esas áreas 

tiene una particular, ni mucho menos exclusiva, vinculación con la industria siderúrgica, la 

Comisión optó por una u otra fuente sin explicar el razonamiento de su elección, 

obstaculizando a los exportadores argumentar en favor de la preeminencia de sus datos por 

sobre los de terceros para los aspectos específicos antes mencionados. 

 
13. Pero la dificultad de mayor entidad asociada al uso de la información proporcionada por 

terceros es que ni mi representada ni los demás exportadores accedieron a esas 

estimaciones de costos. Si bien es cierto que la Comisión pudo revisar en forma 

pormenorizada todos los elementos probatorios reunidos en la investigación y evaluar su 

verosimilitud, ello no obsta a que su decisión sobre las medidas provisorias se justificó, 

principalmente, en los datos proporcionados por WoodMackenzie y Moly-Cop, datos que 

pueden haber tenido sesgos o tendencias hacia un resultado predeterminado, dado que esta 

última es parte interesada en este proceso. En consecuencia, esta denegación de acceso al 

reporte completo de WoodMackenzie no solo impide completamente a Iraeta contrastar los 

antecedentes tenidos en consideración por la Comisión, erigiéndose así como una barrera 

absoluta para el ejercicio de su derecho a defensa, sino que también imposibilita a la 

Comisión obtener otros elementos para valorar y ponderar de forma óptima las 

estimaciones de costos utilizadas para reconstruir el valor normal. 

 
IV. Los indicadores considerados por la Comisión no permiten considerar 

probado el supuesto daño a la Rama de Producción Nacional 

14. El mismo ejercicio realizado respecto a la supuesta situación especial de mercado existente 

en Chile puede replicarse en relación al requisito de que exista daño a la Rama de 

Producción Nacional. En este caso, la pregunta que cabe responder es ¿son suficientes los 

antecedentes contenidos en la investigación para considerar que la hipótesis “la Rama de 

Producción Nacional de Bolas de Acero ha sufrido daño” tiene un grado de confirmación 

positiva superior al 50%? Nuevamente, al evaluar y comparar diversos indicadores 

considerados en la Sesión N° 414, la respuesta es no. 
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Antecedente que sería 

favorable al supuesto daño 

Antecedente contrario al 

daño 

Comparación 

Disminución de precio 

promedio de venta al mercado 

doméstico entre 2015-2016 

Aumento de precio promedio 

de venta al mercado 

doméstico entre 2016-2017. 

Porcentaje de disminución de precio 

supera al de aumento; pero a marzo 

de 2018 se mantiene tendencia al 

alza, particularmente significativa 

en caso de Moly-Cop.  

Caída de producción nacional 

total entre 2015-2016 

Aumento de producción 

nacional total entre 2016-

2017 

Porcentaje de aumento supera al de 

disminución; a marzo de 2018 se 

mantiene tendencia a aumento. 

 Disminución de 

importaciones de bolas de 

China entre 2016 y 2018. 

Comisión no menciona aumento de 

importaciones. 

Relación entre importaciones 

originarias de China y 

producción nacional se 

incrementó entre 2015-2016 

Relación entre importaciones 

originarias de China y 

producción nacional 

disminuyó entre 2016-2017 

Porcentaje de incremento supera al 

de disminución; pero a marzo de 

2018 se mantiene tendencia a 

disminución. 

Caída de ventas totales de 

bolas de origen nacional al 

mercado interno entre 2015-

2016 

Aumento de ventas totales de 

bolas de origen nacional al 

mercado interno entre 2016-

2017 

Porcentaje de aumento supera al de 

caída; a marzo de 2018 se mantiene 

fuertemente tendencia al aumento, 

incluso para Moly-Cop. 

 Crecimiento de consumo 

aparente de bolas entre 2016-

2018. 

Comisión no menciona reducción 

de consumo aparente. 

 Incremento de capacidad 

instalada para fabricación de 

bolas entre 2013-2018. 

Comisión no menciona disminución 

de capacidad instalada. 

Disminución de tasa de 

utilización de capacidad 

instalada entre 2016-2017. 

Aumento de tasa de 

utilización de capacidad 

instalada entre 2017-2018. 

Porcentaje de aumento supera al de 

caída. 
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15. Como se puede observar, apreciados en su conjunto, estos indicadores no dan cuenta de 

daño a la Rama de Producción Nacional de bolas de molienda. Por el contrario, parte de 

estos indicadores apuntan en la dirección diametralmente opuesta. 

 

16. Únicamente la comparación entre los valores iniciales y finales para el período considerado 

por la CNDP para los indicadores de precio promedio y de relación entre importaciones y 

producciones da como resultado una variación leve que podría ser indiciaria de un daño de 

baja entidad; sin embargo, ese indicio es refutado, bajo cualquier interpretación, por los 

demás indicadores fijados por la Comisión y aquí señalados. 

 

V. En ausencia de margen de dumping y de daño a la Rama de Producción 

Nacional, es lógicamente imposible que exista un nexo causal relevante 

 

17. Lógicamente, si se descartaron tanto el margen de dumping como el daño, es imposible que 

exista un nexo causal relevante; la ausencia de una de tales circunstancias basta para 

concluir que, incluso existiendo la otra, falta la relación exigida por el Acuerdo 

Antidumping, la Ley sobre Importación y el Reglamento Antidistorsiones. En cualquier 

caso, dado que los economistas tanto de Moly-Cop como de Elecmetal están debatiendo 

sobre este punto, desde la perspectiva legal hay poco que agregar, fuera de reiterar que la 

prueba de este vínculo está sujeta al mismo estándar de probabilidad prevalente que rige 

para los demás requisitos legales y reglamentarios. 

 

18. Sin perjuicio de lo anterior, en la difusa división entre el (inexistente) daño y la causalidad 

de este con el (ausente) margen de dumping existe un elemento trascendental para la 

totalidad de las evaluaciones de distorsiones de precios de las mercaderías importadas. 

Parafraseando a la clásica frase de libre competencia (“un daño a un competidor no es un 

daño a la competencia”): un daño a un productor no es un daño a la Rama de Producción 

Nacional. Por cierto, existirán casos en que lo primero implica o demuestra lo segundo; y 

por regla general, lo segundo englobará lo primero, al menos para un subconjunto de 

productores. Pese a lo anterior, sigue siendo esencial distinguir entre los intereses de un 

productor o conjunto de productores –que no debiesen ser considerados por la Comisión en 
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un caso de dumping- y los intereses de la Rama de Producción Nacional –que 

obligatoriamente deben ser considerados por la Comisión- y, finalmente, diferenciar ambos 

del interés público de Chile –que debiese guiar todo análisis, interpretación y decisión de la 

Comisión-. 

 
19. De los 4 productores de bolas de acero presentes en Chile, solo Moly-Cop ha insistido en la 

aplicación de medidas antidumping provisorias y definitivas. Que Magotteaux Chile S.A. 

(“Magotteaux”) no lo haya hecho podría deberse a su relación con un exportador chino –

Jiangyin Xincheng Magotteaux Steel Balls Co. Ltd.-, pero ello no explica que Prodemol 

S.A. y Aceros de Chile S.A. se hayan abstenido, al menos hasta la fecha de la audiencia 

pública, de intervenir activamente en la investigación. 

 
20. En cambio, una explicación a lo menos plausible para entender la divergente postura de los 

4 productores antes mencionados es que Moly-Cop esté tratando de presentar como un 

daño a la Rama de Producción Nacional lo que, en estricto rigor, solo sería un eventual 

perjuicio privado. Asimismo, ciertos indicadores establecidos en la Sesión N° 414 también 

refrendarían la posibilidad de que Moly-Cop, y no así la Rama de Producción Nacional, 

podría estar siendo afectada por sucesos diferentes al inexistente margen de dumping en las 

bolas de acero. Por ejemplo, Moly-Cop enfrentaría costos crecientes por mano de obra, a 

diferencia de Magotteaux. Además, la producción de Moly-Cop habría disminuido en 2018, 

mientras que la producción general de la industria –consdierando a Moly-Cop y 

Magotteaux- habría crecido en los primeros meses de ese año. En este mismo sentido, llama 

la atención que Moly-Cop argumente que no habría concretado la ampliación de sus plantas 

y capacidad productiva por los supuestos precios distorsionados, siendo que Aceros Chile 

S.A. habría inaugurado una planta para fabricación de bolas de molienda, justamente, 

durante el período de investigación. Este antecedente fáctico parece ser una clara muestra 

de que podría ser la competencia u otras causas no identificadas – y no los inexistentes 

márgenes de dumping- la que ha impactado a Moly-Cop –y no a la Rama de Producción 

Nacional-, afectando en última instancia la privilegiada posición que con anterioridad 

ostentaba. 
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VI. CONCLUSIÓN 

 

21. La investigación es un proceso que termina a través de la heterocomposición que efectúa 

la Comisión. Pese a que tiene matices y particularidades que la diferencian de un 

procedimiento seguido ante un tribunal que ejerce jurisdicción, le es aplicable el debido, 

particularmente el derecho a rendir y controvertir prueba, el derecho a recibir una decisión 

fundamentada y el derecho a defensa. 

 

22. Como consecuencia de tales derechos, y por tratarse de un proceso e investigación que 

debe respetar condiciones mínimas de racionalidad y justicia, tanto el análisis como la 

decisión de la Comisión deben emplear un estándar probatorio. La alternativa menos 

exigente, la probabilidad prevalente, significa que solo hechos con probabilidad superior al 

50% pueden darse por acreditados. 

 

23. Según fue expuesto con anterioridad, basándonos en los antecedentes considerados por la 

Comisión en la Sesión N° 414, el margen de dumping no puede estimarse probado, puesto 

que no hay documentación en la investigación que evidencie la existencia de una situación 

especial en el mercado chino de bolas de molienda en el año 2017. Partiendo de los 

indicadores referenciados por la Comisión, tampoco fue probado el daño a la Rama de 

Producción Nacional, ya que la mayoría de tales cifras muestran la estabilidad o una leve 

mejoría de la industria nacional de bolas de molienda. Pese a que faltando estos dos 

elementos no puede concurrir vínculo causal alguno, diversos elementos probatorios 

allegados al proceso sugieren que Moly-Cop podría haberse visto afectada no por un 

inexistente dumping, sino por otras fuentes diferentes, tales como un aumento de la 

competencia. 

 

24. En consecuencia, tal como fuere planteado en la Sesión N° 411 por 3 de los miembros de 

la Honorable Comisión, no constan en la investigación antecedentes suficientes para dar 

por acreditados los requisitos del dumping y, por tanto, en representación de Iraeta solicito 

a la Comisión no recomendar la aplicación de medidas definitivas a las bolas de acero 

originarias de China. 
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Mercado Doméstico de Bolas Convencionales

• El mercado chileno de Bolas Convencionales se abastece de producción
doméstica e importaciones. Específicamente, en el año 2017 la producción
doméstica de Bolas Convencionales representó cerca del 80% del mercado
total, mientras que las importaciones el 20% restante.

• Moly-Cop Chile es el actor más relevante con una participación de
mercado del orden de 63%. Por el lado de las empresas importadoras, la
más relevante es Elecmetal, con alrededor de 8% de participación de
mercado.

• Recién a partir del año 2010 se empieza a observar una tendencia de
crecimiento en las importaciones, producto de la entrada de nuevos
competidores con nuevos modelos de negocio, principalmente Elecmetal.
Este comportamiento indica que las importaciones han permitido
desafiar este mercado altamente concentrado, volviéndolo más
competitivo respecto de la estructura que exhibía en la década anterior.

2



Importaciones desde China (mill. de US$, CIF)

Importaciones de Bolas de Molienda Importaciones Totales desde China

3

Procesos con tendencias similares pero en distintas etapas de maduración



Importaciones desde China (Índices)

Importaciones a Chile (índice 2011=100) Importaciones a Chile (año de inicio=100)
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La comparación que hace Moly-Cop desde el año 2011 en adelante no es correcta, ya que
involucra comparar procesos que están en distintas etapas de maduración. Las
importaciones de bolas comenzaron con importancia recién el 2010, mientras las
importaciones totales desde China obtienen relevancia a partir del año 2005.
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Comportamiento del Mercado de Bolas 
Convencionales

• Según el artículo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, para evaluar adecuadamente si un precio es sujeto de
dumping o no, deben considerarse otros determinantes en la evolución
del precio del producto investigado, ya que de no hacerlo se estaría
atribuyendo algún efecto específico en un factor que no lo tiene (en este
caso el supuesto dumping) o en el mejor de los casos sesgando su
importancia al ocultar el verdadero factor que los explica.

• En este sentido, es estrictamente necesario que la Autoridad analice cada
uno de los factores que han influido en el estado de la industria nacional, y
que se descarten los factores que no son atribuibles a dumping.

• Adicionalmente, en el artículo 3 del Acuerdo se establece claramente que
“la determinación de la existencia de una amenaza de daño importante se
basará en hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o
posibilidades remotas”.
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Comportamiento del Mercado de Bolas 
Convencionales

• Los antecedentes de precios ex-fábrica indican claramente que no existe
margen de dumping para las importaciones de Bolas Convencionales
traídas desde China por Elecmetal, ya sea que el valor normal se
determine en base a los precios de venta en el mercado doméstico como
en base a los costos de producción en China. No existe evidencia de
dumping para estas importaciones.

• A modo de complementar esta evidencia, es relevante analizar otros
determinantes que permitirían explicar la evolución del precio del
producto investigado, ya que de no hacerlo se podría estar atribuyendo
algún efecto específico en un factor que no lo tiene (en este caso a un
supuesto dumping) o en el mejor de los casos sesgando su importancia al
ocultar el verdadero factor que lo explica.

• Dado lo anterior, es relevante analizar si el mercado investigado
evoluciona en línea a lo que se esperaría en cualquier mercado que opera
en condiciones de libre competencia y correcta determinación de precios.
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Comportamiento del Mercado de Bolas 
Convencionales

• La posibilidad de observar empresas ganadoras y perdedoras por
condiciones de mercado es un hecho usual, que se podría explicar por
diferentes elementos tales como: cambios en eficiencia y nueva
tecnología, cambios en la productividad de la mano de obra, velocidad en
adaptarse a los cambios tecnológicos, rapidez en alcanzar una mayor
escala y con ello menores costos, etc.

• Lo anterior es relevante, por cuanto basar el daño a la industria local
tomando como ejemplo alguna empresa doméstica que podría no estar
siendo todo lo eficiente que podría ser, sin mirar el resto del
comportamiento del mercado, podría llevar a postular una causalidad de
perjuicios o daños que no es correcta.

• En particular, en un caso como el que se investiga, implicaría asignar que
los menores resultados o pérdidas operacionales de una empresa interna
se deberían únicamente a que las importaciones que compiten con su
producto ingresan con dumping al mercado local, cuando podría ser que
este resultado se explicase por otras causas de mercado.
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Comportamiento del Mercado de Bolas 
Convencionales

• La evidencia indica que el comportamiento seguido por los precios de las
Bolas Convencionales podría explicarse por causas de mercado que no
tienen relación con el eventual dumping que se investiga.

• Entre estas causas se tiene:

1. Comportamiento global de los precios de los commodities;

2. Ciclos de la industria minera;

3. Diferencias tecnológicas y de eficiencia en la producción de Bolas
Convencionales;

4. Menores costos de flete marítimo y eficiencias logísticas.
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Comportamiento del Mercado de Bolas 
Convencionales

1. Precios internacionales: La evolución del precio CIF de las Bolas
Convencionales que se importan a Chile exhibe un comportamiento
relativamente similar a los demás precios internacionales de varios
commodities, especialmente del cobre.

• En primer lugar, la tendencia general de los precios en el período enero
2014 a agosto 2018 es en todos los casos a mostrar un comportamiento
a la baja en la primera parte del período seguido de una reversión hacia
la segunda mitad. Este comportamiento no es ajeno en el caso del
precio de las Bolas Convencionales, las que exhiben un aumento
importante a partir de principios del año 2016, el cual se ubica en línea
con el observado en los precios de otros commodities, particularmente
el cobre.

9



Comportamiento del Mercado de Bolas 
Convencionales

Precio Commodities (índice, enero 2014 = 100)
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Fuente: Investing.com, Acta N° 407 CNDP y Elecmetal en base a Aduana



Comportamiento del Mercado de Bolas 
Convencionales

• Las tendencias observadas en los precios de commodities podrían explicarse
por el comportamiento del dólar en los mercados internacionales.

• Cambios en la valoración del dólar implican ajustes en los precios en dólares
de los bienes, entre ellos los precios internacionales de commodities.

• El dólar se apreció en forma sostenida en alrededor de 17% entre enero de
2014 y enero de 2016, situación que hizo caer los precios internacionales en
dólares de los commodities y que constituye un movimiento de mercado.

• El año 2017 el dólar se depreció en alrededor de 7% mientras en el año 2018
se apreció cerca de 9,5%. De esta forma, con posterioridad a 2016, la
apreciación del dólar a nivel global ha sido algo por debajo de 3%,
comportamiento que explicaría las tendencias algo más moderadas de los
precios de commodities a partir de 2017.

• Además, la economía china mostró una recuperación en el 2017 que podría
también explicar este comportamiento.

• En definitiva, el comportamiento que ha exhibido el precio de las Bolas
Convencionales en Chile no es muy distinto al que han exhibido otros precios
de commodities en los últimos años, comportamiento que podría encontrar su
explicación en la evolución que ha tenido el dólar a nivel global y a
condiciones de demanda global, fundamentalmente de las economías
avanzadas y China.



Comportamiento del Mercado de Bolas 
Convencionales
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Comportamiento del Mercado de Bolas 
Convencionales

2. Industria Minera: El principal demandante de las Bolas Convencionales es
el sector minero, por lo que resulta razonable postular que cambios en el
precio del bien final (por ejemplo, cobre) afectan al precio global de los
factores utilizados en el proceso minero (por ejemplo, Bolas
Convencionales).

• La demanda de Bolas Convencionales es una demanda derivada, y por
tanto las empresas mineras en la industria del cobre para ser más
competitivos, en momentos donde el precio del cobre está presionado a
la baja, traspasan esta presión hacia los precios de sus insumos.

• En efecto, la evidencia muestra que la relación entre el precio
internacional de cobre y el de las Bolas Convencionales es muy cercana y
estrecha, indicando que movimientos a la baja del precio del cobre
generan presión a la baja en el precio de las Bolas Convencionales.

• Esta estrecha relación se fundamenta en el hecho que el aumento de los
precios de las Bolas Convencionales se traduce en un efecto adverso
directo para la productividad y competitividad de las empresas mineras
chilenas.
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Comportamiento del Mercado de Bolas 
Convencionales
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Comportamiento del Mercado de Bolas 
Convencionales

• La evidencia indica que ante la tendencia de menores precios del cobre
que se observó en los años 2014 a 2016, que llevó este precio a la cercanía
de los US$2 la libra, la gran mayoría de las empresas mineras en Chile
debieron efectuar ajustes en sus procesos durante ese período,
reduciendo costos y elevando eficiencias para así intentar mantener la
competitividad en el mercado internacional de cobre.

• Este comportamiento refleja el mayor poder de negociación que tendrían
las mineras frente a los proveedores de Bolas Convencionales, ya que la
existencia de rezagos indica que la causalidad iría del precio del cobre al
precio de las bolas, luego las caídas de precios en el cobre han constituido
un factor muy relevante en los movimientos a la baja exhibidos por los
precios de las Bolas Convencionales que se comercializan en Chile.
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Comportamiento del Mercado de Bolas 
Convencionales

3. Eficiencias y escala de producción: Si bien no se cuenta con información
de la estructura de costos de las empresas locales productoras de Bolas
Convencionales, así como tampoco de las características de sus plantas, es
posible sostener que diferencias con las plantas en China tanto en sus
eficiencias basadas en su mayor tamaño de la escala de producción, así
como menores costos directos en mano de obra y otros insumos son
todos factores que pueden explicar diferencias de costos y en la
determinación de sus precios a favor de las empresas chinas y que
corresponden a factores de mercado.

• La existencia de estas diferencias son las que hacen que las empresas
sean más o menos competitivas a nivel doméstico y externo.

• Un análisis de un eventual dumping debe considerar la evaluación de
estos factores, ya que de no hacerlo se podría incurrir en el error de
atribuir un mal resultado financiero de una empresa a factores
equivocados, tal como la posibilidad de existencia de dumping.
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Comportamiento del Mercado de Bolas 
Convencionales

• La mayor escala de producción que exhibe una empresa como Longte,
que exporta desde su planta en Changshu a más de 40 países, respecto a
la escala que exhiben las empresas domésticas productoras de bolas es
significativa y debiese ser muy relevante para explicar diferencias en
costos. El desconocer estos hechos o minimizarlos es un error
importante que afecta significativamente cualquier análisis de un
eventual dumping.

• Además de la mayor escala, se suma que las empresas domésticas
enfrentan diferencias en costos de insumos relevantes que elevan su
costo de producción.

• La evidencia muestra que los salarios en Chile son 26,3% mayores a los de
China (corregidos por paridad de poder de compra, PPP).

• Para el año 2018, los precios de la electricidad en Chile fueron 137,5%
superiores a los observados en China, alcanzando valores de 0,19 y 0,08
US$/kWH, respectivamente. Al corregir por paridad de poder de compra, los
precios de la electricidad en Chile son 101% mayores a los observados en
China en el año 2018. 17



Comportamiento del Mercado de Bolas 
Convencionales

4. Menores Costos Fletes Marítimos: La mayor disponibilidad de naves y la
caída del precio del combustible han sido elementos que explican la caída
que han exhibido los fletes marítimos en los últimos años.

• Este antecedente es importante para explicar los cambios de
competitividad que se han generado en el último tiempo para ciertos
bienes transables, especialmente para aquellos donde el volumen y el
peso son relevantes, como es el caso de las bolas de molienda.

• En este contexto, el tamaño de las naves de transporte de contenedores
se ha ido elevando en el tiempo, situación que no sólo ha implicado que
hoy se mueven más toneladas por embarcación sino que además se van
liberando naves de menor capacidad y con ello afectando a la baja los
precios de los fletes.

• En la misma línea, el precio del petróleo ha descendido
significativamente en los últimos años, ayudando también a que
desciendan el de los fletes, particularmente el marítimo.

18



Comportamiento del Mercado de Bolas 
Convencionales

• Con todo, el argumento que las importaciones de Bolas Convencionales
estarían ingresando al país con dumping no sólo no encuentra evidencia
empírica que lo sustente, sino que éste estaría desconociendo todo el
proceso de transformación que está ocurriendo tanto en esta industria y
en la de la minería a nivel global y en el precio internacional del acero y
otros commodities, así como en el comercio exterior en general.

19



Antecedentes Presentados de un Eventual 
Dumping

• Al referirse a la existencia de dumping, Moly Cop sostiene que esto se ha
visto reflejado en que el precio de las bolas para molienda exportadas
desde China ha sido cada vez más cercano (o incluso inferior) al costo de
las barras necesarias para hacer dichas bolas, representado por el índice
CRU Steel Price Index Long CRUspi.

• La metodología que utiliza para sostener esta conclusión es calcular la
razón entre los valores contemporáneos del precio de las Bolas
Convencionales y el factor CRUspi Long, mostrando que esta razón ha
descendido, lo que sería evidencia de que el precio de las Bolas
Convencionales ha evolucionado a un menor ritmo de lo que lo ha hecho
el indicador de mercado para los productos largos.

• Este análisis no es correcto.

• En primer lugar, el análisis fue efectuado usando datos para un período
particular y beneficioso para el punto que quiere sostener dicho Informe.
En efecto, el mes de inicio de dicho análisis es particularmente alto, lo que
eleva la probabilidad de observar una tendencia decreciente en la razón.

20



Antecedentes Presentados de un Eventual 
Dumping

• En segundo lugar, el análisis efectuado relaciona el precio FOB de las Bolas
Convencionales y el índice CRUspi Long para un mismo mes, cuando lo
que corresponde es usar rezagos en el índice CRUspi, ya que el precio de
un bien importado desde China en un mes determinado fue acordado
algunos meses antes de su llegada a Chile, a lo que se suma el rezago con
que el CRUspi se publica en relación a los precios del mercado.

• Para efectos de argumentar estas críticas, hemos considerado los cálculos
tomando el CRUspi Long con un rezago de seis meses, que estimamos el
período razonable a la luz de la información que disponemos del desfase
desde que se tiene información real del mercado.

• En efecto, los antecedentes indican que el índice CRUspi lo calcula la
Consultora CRU considerando los datos efectivos que se observan en el
mercado, posteriormente se realizan las negociaciones entre las partes
compradora y vendedora considerando el índice CRUspi (información
pasada), luego se realiza y se produce el pedido, el cual posteriormente se
envía por vía marítima a Chile para ser registrado en la Aduana chilena.

21



Antecedentes Presentados de un Eventual 
Dumping
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Al considerar un período más largo y rezagos, la tendencia negativa del factor
multiplicador disminuye, volviéndose menos claro el argumento de Moly-Cop que
el precio de las bolas convencionales a evolucionado a un menor ritmo que el de
los precios de los productos largos.



Antecedentes Presentados de un Eventual 
Dumping

• Como antecedente Moly Cop argumenta una relación de causalidad
donde: “las importaciones de bolas chinas a precios distorsionados son las
causantes del pobre desempeño de Moly-Cop los últimos años. Esto se
debe a que dichas importaciones han desplazado la demanda por bolas
fabricadas por Moly-Cop”

• Para argumentar a favor de que la caída en el precio del producto haya
sido causada por las importaciones chinas, se realiza un ejercicio
econométrico que estima una regresión para intentar explicar el
comportamiento del logaritmo del precio de las Bolas Convencionales que
son facturadas por Moly-Cop Chile.

• La estimación lineal se efectúa entre el logaritmo del precio de las bolas y
el logaritmo de la cantidad de bolas vendidas por Moly-Cop, junto a
variables dummies para el año 2017 y 2018 para intentar capturar el
efecto de las importaciones chinas sobre esta demanda, señalando que si
la estimación del coeficiente que acompaña a estas variables dummy es
negativa demostraría que son las importaciones chinas las causantes del
menor precio de venta de Moly-Cop Chile.

23



Antecedentes Presentados de un Eventual 
Dumping
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Antecedentes Presentados de un Eventual 
Dumping

• De esta forma, lo que indica la estimación es que el año 2017 ocurrió algún
evento que generó un cambio que modificó la tendencia exhibida por el
precio de las bolas convencionales.

• La dummy esta capturando cualquier efecto no controlado en la regresión,
no se puede identificar que lo ocurrido en el precio en el año 2017 se deba a
las importaciones de bolas convencionales desde China.

• Que la dummy 2017 sea negativa no significa que la demanda por bolas
convencionales de Moly-Cop se haya reducido por efecto de las
importaciones.

• Que el coeficiente de la dummy 2017 sea negativo no es evidencia de
causalidad.

• Difícil explicar que Moly-Cop sostenga que las importaciones del 2017
provocaron una caída en su demanda cuando la información indica que las
importaciones de China disminuyeron 21,9% respecto de 2016, mientras la
producción nacional aumento 16,8% en el 2017 y las ventas nacionales
aumentaron 26,7% en igual período.



Antecedentes Presentados de un Eventual 
Dumping

• Adicionalmente, existen varios problemas metodológicos que impiden
utilizar la regresión presentada por Econsult para demostrar la causalidad.
Estos están explicados en detalle en el informe enviado a la Comisión.

• Algunos de estos problemas son:

1. No controla por otras variables que podrían explicar cambios en el
precio de las bolas convencionales en el año 2017. La dummy puede
estar capturando cualquier otro efecto no controlado en la regresión.

2. La regresión corresponde a la de una función de demanda inversa, con
los consiguientes problemas de estimación de usar los costos como
instrumentos. Los costos son instrumentos validos para el precio de la
ecuación de demanda, pero podrían no ser instrumentos validos para la
cantidad demandada.

3. Falta de una variable escala: La demanda por bolas convencionales es
una demanda derivada, que depende de lo que suceda con la demanda
de cobre, la cual depende de la actividad global y de su principal
consumidor que es China. Luego, la variable escala no son indicadores
de la economía chilena como postula el ejercicio de Moly Cop. 27



Antecedentes Presentados de un Eventual 
Dumping

• Otras variables podrían explicar cambios en el precio de las bolas
convencionales en el año 2017, entre ellas el dinamismo en China; evolución
del precio del cobre, precio del dólar en los mercados internacionales.

• El no controlar por estas variables invalida el ejercicio realizado por Moly-
Cop.

• En síntesis, la metodología usada no es la adecuada para probar causalidad y
sus resultados sólo entregan evidencia de que el año 2017 ocurrió un evento
que cambio positivamente la tendencia del precio doméstico.

• Con todo, el ejercicio no entrega evidencia de causalidad de importaciones
de bolas convencionales desde China al precio doméstico de Moly-Cop. Al
no haber evidencia de causalidad no es posible sostener que las
importaciones desde China hayan causado daño a la producción doméstica
de bolas convencionales.

28



Antecedentes Presentados de un Eventual 
Dumping
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El mayor dinamismo de China en el año 2017 y con ello del precio del cobre en ese
período son factores que podrían explicar el cambio de tendencia exhibido por el precio
de las bolas convencionales a partir de ese año.



Antecedentes Presentados de un Eventual 
Dumping
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La depreciación exhibida por el dólar respecto a las principales monedas
del mundo podría explicar el comportamiento del precio de las bolas
convencionales, ya que una depreciación del dólar eleva el precio de los
commodities ya que el dólar vale menos.



Gestión Bolas de Molienda menor a 4”

Juan Rojas Saavedra, Gerente de Productividad, Excelencia y Costos 
Vicepresidencia de Productividad y Costos, Codelco Chile.
28 de Marzo de 2019



VISIÓN GENERAL DE CODELCO
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Como una forma de desarrollar mercados emergentes con
nuestro principal socio comercial, se instala un primer Hub en
China y se está trabajando para el desarrollo de otros
específicos.

Codelco

Misión

Maximizar los excedentes aportados al Estado de Chile, para el
desarrollo del país, a través de la explotación minera de forma
competitiva y sustentable.

Principales desafíos

Costo – Productividad

Mayores niveles de producción, haciendo frente a la constante
caída de leyes mediante aumentos de productividad y
competitividad de los costos.

Agenda de Productividad

8 ejes estratégicos

Codelco desde el año 2016 ha desplegado la Agenda de
Productividad y Costos, basada en 8 pilares estratégicos, uno de
ellos, corresponde a Abastecimiento.

China

Oficina de Abastecimiento

ASPECTOS GENERALES
CODELCO CHILE
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CATEGORÍA BOLAS DE 
MOLIENDA MENOR A 4”



Bolas de Molienda en Codelco
Consideraciones

Principal Función
Reducción del tamaño de partículas de mineral a una
granulometría tal, que permita la liberación de partículas de
cobre.

Insumo Crítico
Las bolas de molienda corresponden a un insumo crítico
para el proceso de molienda y representaron para el 2018
en Codelco el 7,4% del costo total anual en materiales.

Consumo
Codelco consume bolas de diversas dimensiones, según sus
equipos en planta, siendo las más utilizadas (en la categoría
menor a 4”) las de 3” de diámetro, lo que representa un
42% del consumo total.



Consumo Promedio Anual: Categoría Bolas
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1. 
Publicación 
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3. 
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4. 
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Proceso de Licitación: Categoría Bolas
Consideraciones



1)  Publicación de la Licitación de Carácter abierta.

2) Recepción de ofertas técnicas y económicas.

3) Evaluación de Propuestas:

o Se evalúa la propuesta técnica considerando:

 Condiciones específicas básicas, indicadas en la especificación 

técnica de bolas de molienda, aleación, dimensiones, dureza y 

composición química

 Experiencia de la empresa

 Plan de aseguramiento de calidad (ISO)

 Asistencia técnica en terreno

 Stock de seguridad para proveedores nacionales (1 mes)

 Stock de seguridad para proveedores internacionales a prueba y 

validados (2 meses)

 Bodega (proveedor internacional)

 Plazo de entrega (Chile, exterior)

 Certificación de calidad y origen (Chile, exterior)

 Inspección de calidad en origen

o Se evalúa la propuesta económica considerando:

 Términos comerciales

 Plazo de Entrega

 La evaluación económica se realiza según la siguiente fórmula: 

Menor (VHO/Rendimiento)

 VHO: Valor Homologado de la oferta US$/Ton

 Rendimiento: Gr. Acero/TMP donde TMP = Ton. Mineral 

Procesado

o Importante: las ofertas económicas se mantienen exclusivamente en 

poder de la Gerencia de Abastecimiento de Casa Matriz  

4) Adjudicación.

Proceso de Licitación: Categoría Bolas
Consideraciones



Proceso de Licitación: Categoría Bolas 2016 – 2019
Consideraciones

FECHA LICITACIÓN

o El último proceso para la categoría Bolas de Molienda fue realizado el 
primer semestre de 2016.

o Fue una licitación abierta, por un plazo de 36 meses. 
o Participaron 19 proveedores: 15 de China, 2 de Chile, 1 de Perú y 1 de 

Australia.

o Fueron adjudicados 5 proveedores: 2 de origen chileno y 3 de origen chino.

MODELO LICITACIÓN - PARTICIPANTES

ADJUDICACIÓN



Proceso de Licitación: Categoría Bolas 2016 – 2019
Resumen de Resultados

PERIODO 2016 – 2019

Empresas participantes

(Diámetros entre 1” y 5,5”)
19 proveedores: 15 de China, 2 de Chile, 1 de Perú y de Australia.

Tipo licitación Abierta

Criterio de Decisión

Menor (VHO/Rendimiento):

- VHO: Valor homologado de la oferta US$/Ton
- Rendimiento: Gramos de Acero/TMP donde TMP = Ton. Mineral 

Procesado

Empresas asignadas para
bolas de menos de 4”

1. MOLYCOP CHILE S.A. (CHILE)
2. MAGOTTEAUX ANDINO S.A. NACIONAL (CHILE)
3. CHANGSHU FEIFAN METALWORK CO. (CHINA)
4. JIANGYIN HUANZHENG METAL TECHNOLOGY (CHINA)
5. MINMETALS AUSTRALIA PTY LTD. (CHINA)



Distribución de Proveedores 
Consumo Promedio Categoría Bolas, Período  2016 – 2019 
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Distribución Porcentual de Consumo Nacional vs 
Importado 
Categoría Bolas, Período  2016 – 2019 
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Distribución de Consumo Nacional vs Importado 
Categoría Bolas, Período  2016 – 2019 
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A través de los antecedentes expuestos, Codelco ratifica su postura
de que las relaciones comerciales con terceros, particularmente en lo
relativo a procesos de licitación, adjudicación y ejecución de
contratos, sean acordes a lo establecido en la Carta de Valores y el
Código de Conductas de Negocios de la Corporación.

En lo referente a las Bolas de Molienda, Codelco manifiesta el valor
del insumo como categoría clave para el cumplimiento de sus
desafíos estratégicos en la línea Minco Hidro.

De los resultados de la licitación abierta expuesta se aprecia
asignaciones a proveedor/producto de distinta procedencia (China –
Chile), lo que no evidencia diferencias de precios que pudieran
inferir subsidios.

La definición del asignado, se basa en el rendimiento del producto.

Un incremento en los costos de los insumos, impactaría
directamente en los costos operativos y por ende en los resultados
del negocio, afectando los excedentes al Estado de Chile.

Conclusiones
Consideraciones



Gestión Bolas de Molienda menor a 4”

Juan Rojas Saavedra, Gerente de Productividad, Excelencia y Costos 
Vicepresidencia de Productividad y Costos, Codelco Chile.
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Context and Supply Strategy1

Offer's Benchmark 2



1. During Mar-2014 a Grinding Media supply agreement has been awarded to Moly Cop, for an initial
period of 24 months, effective from Mar-2014 until Dec-2016, for an amount of $MUSD 69.51.

2. It was agreed internally between the stakeholders to extend the contract until the end of December
2018. At the same time, tests at the laboratory (LIMM belonging to Universidad de Santiago de
Chile) and at industrial level would be carried out with alternatives suppliers.

3. The current contract allows SG SCM to suspend the supply and give an early termination without
cause before concluding the life cycle. The termination notification must be within 60 days.

4. Since August 2017, the relationship with Moly Cop has deteriorated due to issues related to the
quality of the grinding balls and increasing prices through the evolution of the polynomial. Moly
Cop's attitude has not been in line with that of a strategic partner.

Time line for the Grinding Media supply since the beginning of the current agreement with Moly Cop 
until the current bidding process.

1

3
SOURCE: Own Elaboration, Strategic Category Consumables Plant

2014 2015 2016 2017 2018Agreement



Main production plants for grinding media in Chile Balance between national supply vs demand for 
Grinding Media (2017-2026)

Market Intelligence for Grinding Media1

4FUENTE: Elaboración Propia, Categoría Estratégica Insumos Planta

Comments:

1. Main use is for mining  Comminution, allowing the release of 
the copper particle.

2. Moly Cop concentrates 80% of the production capacity in Chile.

3. The local production capacity is 586 ktpa and could reach 634 
ktpa.

4. China remains the main country of origin of forged balls in the 
case of imports.

Commentaries:

1. The balance between the national supply and the demand for 
grinding balls shows a deficit on the supply side starting in 
2024.

2. The deficit will be covered by the following initiatives:

a. Moly Cop has environmental approval for the 
expansion in Mejillones.

b. Increase of imports from other markets (Example: 
China).

Moly-Cop
represents 80% 
of production 

capacity



Classification according to Kraljic matrix Bidding strategy to face  the tender

Because of the feature of the supplier industry and the impact generated towards the business, in 
terms of risk and cost, the supply of Grinding Media is classified as "Strategic"

1

5

Commentaries:

 Life cycle  1 + 4, the base line for the bidders will be one 
year of contract with the possibility of extension for four 
additional years based on technical and commercial 
performance.

 The robust study generated by the Metallurgy team in 
conjunction with the LIMM Laboratory (part of local 
university) will be used as in-put.

 We wanted to move the category from its classification from 
"Strategic" to "Leveraged" For this reason, Laboratory and 
marked ball tests have been carried out with alternative 
suppliers.

SOURCE: Own Elaboration, Strategic Category Consumables Plant

Leverageds Strategic

Non Critics Bottlenecks

• Aggressive style.
• Rejection of the increase 

in prices. 
• Win-lose relationship. 
• Negotiation and 

common requirements.

• Long term relationship. 
• Sharing risks and benefits. 
• Win-win relationship.  

Innovation and 
competitiveness

• Minimize daily 
attention. 

• Delegate to others. 
• Standardize. 
• Task-oriented.

• Good and open 
relationship. 

• Availability. 
• Continuous improvement. 
• Create technical relations.

Complexity supply 
market.

Business Impact

Strategies:

 Ensure long term supply. 
 Focus on building relationships. 
 Share productive improvements (Kaizen).
 Search for suppliers in low cost 

countries.
 Strategic alliances (reduce TCO).
 Dosage reduction.
 Change specifications (Adjust).



1 Desviaciones en Calidad del Suministro de Nuestro Antiguo Proveedor



Comparación de Informes del LIMM de la Usach entre Proveedor Nacional y Chino1
Nacional Chino



Parámetros de Control Resultados Obtenidos

Comentarios:

1 Condiciones de Prueba de Bola Marcada

1. Tamaño de grano: ASTM 5 o más fino.

2. Inclusiones no metálicas: nivel 2 o mejor.

3. Escoria superficial o pliegues: leve 1 mm máximo.

4. Austenita: 15% vol.

5. BOB: 20.000 impactos mínimo.

6. Dureza superficial: 56-64 HRC.

7. Dureza volumétrica: 56-64 HRC.

 Bolas Nacionales en BOB 
solo 4.000 impactos.

 Bolas Chinas en BOB > 
20.000 impactos.



Molino SG SCM en Purga1

Bola Carbono Manganeso Silicio Fosforo Azufre Cromo Molibdeno

SG-3 J 0,844 0,874 0,226 0,0126 0,0029 0,574 0,0167

SG-3 
D

0,945 0,888 0,240 0,0110 0,0141 0,653 0,0182



Exclusiones del Proceso de Licitación Proveedor Nacional Sobre Base Técnica1
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Context and Supply Strategy1

Offer's Benchmark 2



Benchmark of offers received, the most competitive proposal from the economic point of view is 
from MW Group, but saving are determined by future reduction of dosage v/s the current (GoldPro)

2

12

Commentaries:

Technical Evaluation

Financial Evaluation

The graph shows:

1. 8 companies were invited to the bidding process  Only 7 of them sent offers, Vega 
was excluded from the analysis due to its chemical composition (high chrome).

2. According to the test carried out by the LIMM Laboratory, suppliers with best results 
were GoldPro, MW Group and JHMT considering the technical prism.

3. Two rounds of negotiation were carried out in conjunction with the user area, a 
commitment of dosage was established for each provider.

4. The average margin of the offers was around 3-5%.

*Linear average of the price indicated in Budget 2018
** Linear average of prices shown in Budget for the horizon 2018-2023

GoldPro proposes the following: 

1. Ball 3”  Dosage reduction of 17% 
(532 v/s 440 gpt) during the first two 
years and 21% (532 v/s 420 gpt) the 
following three.

2. Ball 1”  Dosage reduction of 17% 
(60 v/s 50 gpt) during the first two 
years and 25% (60 v/s 45 gpt) the 
following three.

SOURCE: Own Elaboration, Strategic Category Consumables Plant

Base Unitary Cost [$USD/Ton]

Economical Alternative

$ 899 $ 866
$ 1.030

$ 870$ 866

$ 1.057
$ 926

$ 1.005
$ 184$ 144$ 168

$ 44

JHMT

$ 1.098
$ 25

Moly CopGoldPro

$ 1.055

Shandong

$ 1.055

MW Group

$ 1.000

MagotteauxReal Jun 
2018 (**)

Budget 2018 (*)

$ 908

+5%0%

$ 20$ 14 $ 26

Budget 2018-
2022 (***)

$ 87

$ 1.036

Indirect CostsDirect Costs Margin

























Ball 3”:



Technical justification for GoldPro select (value aggregation)2

13

1. All candidate overcome the impact limit established as BOB (ball on ball) minimum. This parameter is a way 
superior than the current supplier (Moly Cop), who achieve 3.000 impacts approximately.

2. From the selected balls, GoldPro has higher volume and weight. This improve the wear and tear rate agreed.
3. GoldPro presents homogeneous hardness and in between established parameters.
4. GoldPro has a low residua austenite, therefore it shouldn´t suffer any chipped in the mill, for stage change due to 

the temperature raise. Bedside it has an homogeneous austenite particle size in the matrix. This means a difficulty 
to the dislocations movement (to the higher ASTM number, thinner the particle size on its microstructure).

SOURCE: Own Elaboration, Strategic Category Consumables Plant

Ranking Supplier BOB Initial Mass [g]
Loss of Mass 

[%]
Initial Diameters 

[mm]
Chemical Composition

Surface 
Hardness

Profile Hardness in 
Volume

Microstructural Matrix Austenitic Grain Size

1 Goldpro >20.000 2.017 34 78,3  y 79,4

Carbon:             0,820

56,8 59,4

Martensite Mainly Border:            7,2 ASTM
Silicon:               0,249

Manganese:   0,907
Retained Austenite of 14,9% vol. Half Radio:    6,7 ASTM

Phosphor:        0,0149

Sulfur:                 0,0037
Center:            6,9 ASTM

Chrome:             0,635

2 MW N°2 >20.000 1.890 37 77,2 y 76,9

Carbon:             0,869

56,4 61,1

Martensite Mainly Border:            7,6 ASTM
Silicon:               0,236

Manganese:   0,785
Retained Austenite of  18,0% vol. Half Radio:     4,8 ASTM

Phosphor:        0,0250

Sulfur:                 0,0036
Center:            4,6 ASTM

Chrome:             0,610

3 JHMT >20.000 1.914 35 77,7 y 77,4

Carbon:             0,921

56,3 y 50,3 60,3

Martensite Mainly Border:            7,0 ASTM
Silicon:              0,253

Manganese:   0,799
Retained Austenite of 20,0% vol. Half Radio:     5,7 ASTM

Phosphor:        0,0263

Sulfur:                 0,0031
Center:             6,3 ASTM

Chrome:             0,618

Considerations:



Reduction of total cost of ownership (TCO) through 
improvement initiatives (dosage)

Estimation of savings based on projected spending 
v/s Budget (2018-2023) and evolution of rate

The negotiation process generated potential savings in the order of $MM 2.08 USD during the life 
cycle of the contract (one year)
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14

Commentaries:

SOURCE: Own Elaboration, Strategic Category Consumables Plant
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Commentaries:

Ball 3” [Ton]

 In case that the dosage would be higher than the agreed it will be assumed by the 
supplier.

 The consumption reduction detailed in the graphics above is based on the budget. In 
the case of the 3 "ball the budget indicates 530 gpt but the actual consumption is 480 
gpt, for this reason, the real reduction is 8.3% for the first two years and 12.5% for the 
next three years.

 $ 113,42 $ 4,91$ 6,54$ 6,07$ 3,99$ 2,44$ 0,44 $ 137,81 

-17,7%

Projected 
Expense

202320192018Budget 
2018-
2023

202220212020

Projected Expense [$MM USD]

 Estimated savings in order of $MM 2.08 USD, representing a 
decrease of 8.31% of the expenditure estimated according to budget 
(2018-2019). 

 The present value saving, using a discount rate of 8%, is estimated in 

the amount of $ MM 1.93 USD during the life cycle of the contract.
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Estimado Sr. Presidente, miembros de la Comisión, señoras y 

señores: 

       Muy buenos días. 

       Quisiera en primer lugar presentarme, mi nombre es Liu Fang, 

trabajo en el Departamento de Investigación de Remedios 

Comerciales del Ministerio de Comercio de la R P China.  Mi 

departamento es la institución gubernamental china encargada de 

fricciones comerciales, iniciar investigaciones respecto a productos 

provenientes del extranjero y ayudar a empresas chinas a responder a 

investigaciones celebradas por otros gobiernos hacia productos 

chinos. Agradecemos profundamente a la Comisión por celebrar esta 

audiencia, otorgando a las partes interesadas la oportunidad de 

exponer sus planteamientos y argumentos. La Parte china presta 

suma atención a este caso,  teniendo en cuenta de que es una 

Investigación de oficio,  razón por la cual he sido enviada a Chile 

para exponer las opiniones del Gobierno chino ante todos ustedes. 

       Posición general 

       La Comisión promulgó el 8 de junio de 2018 una resolución 

para iniciar una investigación antidumping de oficio en contra de las 

bolas de acero para molienda importadas desde China. El 19 de 

enero de este año, se publicó la resolución que establece una 

sobretasa arancelaria ad valórem de 9% a dichas importaciones.  

Esta medida desde la Parte chilena afecta el  gran interés de 

productores chinos de bolas de molienda, quienes consideran al 

mercado chileno como uno de alta importancia. El Gobierno chino 

apoya a las empresas chinas, defendiendo sus derechos y légitimos 

intereses como también respondiendo a las investigaicones. 
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Esperamos que el Gobierno chileno ponga en consideración sus 

argumentos y que tome decisiones justas basándose en hechos y 

evidencias. 

Opiniones en materia legal de la investigación 

Un sin número de empresas chinas, han participando 

activamente en la investigación,  respondiendo al cuestionario para 

exportadores y entregando sus argumentos legales. Según los hechos 

esenciales expuestos en las Actas de la Sesión No.411 en noviembre 

del año 2018 y de la Sesión 414 en enero de este año, el Gobierno 

chino quiere pedir suma atención a la Parte chilena a los siguientes 

puntos: 

1.  La manera de iniciar la investigación. Siguiendo la línea 

de las normas de la OMC, hay dos maneras de iniciar una 

investigación antidumping, una por solicitud de las empresas o la 

industria locales , otra por la institución gubernamental investigadora 

de forma independiente, es decir, de oficio. En el segundo caso, 

todavía debe cumplir las estrictas disciplinas establecidas en el 

“Acuerdo Antidumping”  de la OMC. Por lo tanto, el inicio de oficio 

es una práctica bastante poco frecuente entre los miembros de la 

OMC. Aunque las instituciones investigadoras tienen el poder de 

iniciar un caso de oficio, en la práctica los gobiernos son 

extremadamente cautelosos y  en general lo hacen sólo en 

circunstancias especiales.  La cual consideramos que no es aplicable 

para esta investigación, situación que ya hemos planteado a la Parte 

chilena en diversas ocasiones. 

2. Cálculo del valor normal. Según informaciones publicadas 

por la Comisión, en vez de usar los datos de las empresas 
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involucradas, se utilizó una estimación de un consultor externo al 

momento de calcular el valor normal, incluyendo el costo de materia 

prima , consumibles específicos del proceso , agua, mantención, 

otros costos operacionales, costo del capital de trabajo y gastos 

generales de administración y ventas. Sólo para los costos en mano 

de obra, energía y combustibles se aceptó el costo informado por las 

empresas que contestaron en cuestionario para los exportadores. Los 

datos de WoodMackenzie no reflejan la real situación de estas 

empresas, por lo que nos dificultó comprender esta reconstrucción 

del valor normal. Esperamos se nos pueda aclarar dicho calculo. Las 

empresas chinas ya sometieron hechos y evidencias de la situación 

real de su gestión y venta. Esperamos que la Comisión pueda tomar 

seriamente en consideración y revisión, tanto los planteamientos 

como los documentos entregados de las empresas chinas interesadas 

durante la investigación, siguiendo las normas de la OMC, y 

pudiendo así llegar a una resolución justa y razonable.  

       3. El daño y la amenaza de daño generada por las 

importaciones de bolas de acero para la producción nacional 

chilena, hemos notado y tomado conocimiento que la empresa local, 

es la más grande en todo el mundo en la producción de bola de acero 

para molienda. En el período de recopilación de datos para la 

determinación de daño, esta empresa ha mejorado su estado de 

operación, lo que ha sido demostrado en los gráficos publicados por 

esta Comisión. También, varios representantes de la Comisión han 

expresado que las importaciones desde China no han causado daños 

o amenaza de daño a la industria chilena. Deseamos que la parte 

chilena pueda hacer una resolución objetiva sobre la base de las 



4 

 

realidades y pruebas. 

       4. Respecto al interés público. Las empresas chinas 

demuestran  que la razón por la cual  los productos chinos tienen una 

buena acogida en el mercado chileno es dado a que la producción y 

diseño de las bolas de acero de empresas chinas son producidas 

según las necesidades de las mineras chilenas. Contando así, estos 

productos cuentan con una alta tecnología y buena resistencia, 

aumentando de gran medida la eficiencia y rentabilidad de las 

empresas mineras. Además, las importaciones pueden generar 

competencia, ofreciendo más opciones, de precios razonables y 

buena calidad, lo que da como resultado un crecimiento general de la 

economía chilena. De acuerdo con el proceso, las mineras Codelco, 

Anglo American, Los Pelambres y la Escondida se oponen a 

imponer arancel antidumping para las bolas de acero de 

China,considerando que este arancel antidumping puede aumentar el 

costo de producción de las mineras chilenas, formar monopolio en el 

mercado chileno de bolas de acero, y dañar la capacidad competitiva 

de la industria minera. Deseamos que la parte chilena pueda 

escuchar las opiniones de las distintas partes y resuelva beneficiando 

al desarrollo económico de Chile.   

       Deseamos que esta comisión investigadora siga garantizando 

el derecho de las empresas chinas a presentar alegatos. 

       Las empresas chinas cooperan con seriedad en las 

investigaciones de la Comisión en este caso, y expresan sus 

opiniones y demandas en las investigaciones. El gobierno chino 

agradece a la Comisión por otorgar a las empresas chinas el derecho 

a presentar alegatos, y desea que la Comisión siga garantizando este 
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derecho, considerando sus razonables demandas, con el fin de 

respaldar el orden normal del comercio de bolas de aceros. 

Conclusión 

       China y Chile son socios mutuamente importantes para la 

cooperación comercial y económica. Después de la firma del 

Tratado de Libre Comercio entre ambos países, China ha llevado 10 

años posicionándose como el mayor socio comercial y el mayor 

mercado de destino de las exportaciones de Chile. A la vez, en el 

comercio bilateral, China siempre mantiene déficit con Chile, el cual 

alcanzó a 8000 millones de dólares en el año pasado. Este déficit 

comercial de China ha hecho una gran contribución a la balanza 

comercial y la economía de Chile. En la actualidad,las 

profundizaciones del Tratado de Libre Comercio entre Chile y China 

se han puesto en vigencia, lo que llevará al comercio bilateral a un 

nivel aún más alto. En medio del desarrollo de las relaciones 

comerciales bilaterales, es comprensible que existan fricciones entre 

empresas de ambos países. Al abogar por el libre comercio, daremos 

todos nuestros esfuerzos para que los problemas sean resueltos  

durante el transcurso del tiempo y bajo el marco de las reglas de la 

OMC. Además, estamos dispuestos a orientar e impulsar las 

empresas de ambas partes a resolver las fricciones  comerciales en 

las áreas concernientes a través del diálogo y la cooperación. 

 

       Muchas gracias a todos. 
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