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En lo principal, solicita fundadamente la apertura de oficio de las investigaciones que indica y, 

previa decisión favorable, la recomendación de la aplicación de derechos antidumping, 

provisionales y definitivos, a las importaciones de los productos señalados; en el primer otrosí, 

acompaña Informe Económico de sustento, en versiones pública y confidencial; y, en el segundo 

otrosí, acredita poder. 

Comisión Nacional Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones en el 

Precio de las Mercaderías Importadas 

Nicole Nehme Zalaquett y Benjamín Mordoj Hutter, abogados, en representación, según 

se acreditará, de Compañía Siderúrgica Huachipato S.A. (“Siderúrgica Huachipato”, “CSH” o la 

“Compañía”), sociedad del giro de su denominación, Rol Único Tributario N°94.637.000-2, al 

señor presidente de la Comisión Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio 

de las Mercaderías Importadas (“Comisión” o “CNDP”), respetuosamente decimos:  

En virtud de los antecedentes de hecho, económicos y de derecho que se desarrollan a 

continuación (“Aporte de Antecedentes”) y en el Informe Económico elaborado por la Consultora 

Gabriel Bitrán & Asociados (“Informe” y “GBA”, respectivamente), este último que se acompaña 

en el primer otrosí de esta presentación; y, de conformidad, asimismo, con lo dispuesto en los 

artículos 8° y 9° del Decreto con Fuerza de Ley N°31, que aprueba el texto refundido, coordinado 

y sistematizado de la Ley N°18.525, que establece normas sobre importación de mercancías al país, 

el Decreto del Ministerio de Hacienda N°1.314/2013, que aprueba el Reglamento Antidistorsiones 

(“Reglamento Antidistorsiones”), incluyendo especialmente sus artículos 2 letra (b) y 15 sobre 

iniciación de investigaciones de oficio por la Comisión, el artículo VI del Acuerdo General sobre 

Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (“GATT de 1994”), el Acuerdo Relativo a la Aplicación 

del Artículo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (“Acuerdo 

Antidumping”) de la Organización Mundial de Comercio (“OMC”), y las demás disposiciones que 

resulten pertinentes en opinión de la CNDP, solicitamos respetuosamente a esta Comisión, por 

intermedio de su señor presidente, tener a la vista el Aporte de Antecedentes para dar lugar, de 

oficio, al inicio de dos procedimientos de investigación para la aplicación de derechos 

antidumping, provisionales y definitivos, respecto (i) por una parte, de las importaciones de 

barras de acero destinadas a la fabricación de bolas para molienda (“barras para bolas” o “barras”) 

originarias de la República Popular China (“China”), clasificadas bajo el código arancelario 

7228.3000 del Arancel Aduanero Nacional, contenido en el Decreto Supremo Nº514 del año 2016, 

del Ministerio de Hacienda (“Arancel Aduanero”); y, (ii) por otra parte, de las importaciones de 

bolas para molienda  (“bolas para molienda” o “bolas”) originarias de China, clasificadas bajo los 

códigos arancelarios 7326.1110 y 7326.1111 del Arancel Aduanero (ambas, en adelante, “las 

investigaciones de oficio”); y, previa sustanciación del respectivo procedimiento de investigación 

y posterior decisión favorable, proponer a S.E. el presidente de la República, por intermedio del 

señor ministro de Hacienda, la aplicación de los derechos antidumping que la CNDP estime 

ajustados a derecho, provisionales y definitivos, tanto para las importaciones de las barras para 

bolas como para las bolas para molienda.  
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De acuerdo con la información que CSH ha podido recopilar a la fecha, como indicio de la 

necesidad de dar inicio de oficio a las investigaciones y, en su caso, aplicar las medidas 

antidumping correspondientes, se debiese considerar que los precios distorsionados se 

encontrarían, al menos, entre los rangos de US$100 a US$120 por tonelada –equivalente a rangos 

de entre 10% a 12% de precio CIF–, para el caso de las barras para bolas, y en rangos de entre 

US$255 a US$335 por tonelada, para el caso de las bolas para molienda –equivalente a rangos de 

entre 20% a 32% de precio CIF–. Es importante hacer presente a la CNDP que el margen de 

dumping puede ser incluso mayor a los rangos de distorsión de precios indicados –los que deben 

reflejar además las distorsiones históricas de precios de la industria siderúrgica china, así como 

los efectos del precio del acero chino en los países de referencia analizados–. 

 

Como se precisa en este Aporte de Antecedentes, el inicio de las investigaciones de oficio para la 

aplicación de derechos antidumping en relación con las barras para bolas y las bolas para molienda 

resulta determinante para la supervivencia de la industria siderúrgica nacional, en particular para 

CSH, en el corto a mediano plazo. En efecto, la imposición de derechos antidumping en el marco 

de estas investigaciones permitirá, por el mayor plazo que éstas permiten, corregir –o a lo menos 

mitigar– las distorsiones de precios en la importación de ambos productos, permitiendo así que 

la industria siderúrgica nacional pueda competir lealmente en el contexto de un mercado 

competitivo, eficiente y abierto al comercio internacional.  

 

Tal como se detalla en la §II.1 de este Aporte de Antecedentes, las distorsiones de precios de la 

industria siderúrgica china representan un fenómeno actual, que le ha valido el cuestionamiento 

en una gran cantidad de jurisdicciones distintas de nuestro país –y que en su conjunto agrupan a 

las principales economías del mundo–. Así, por ejemplo, en la actualidad existen medidas 

antidumping vigentes para productos de acero originarios de China en Australia, Europa, Estados 

Unidos, México, Brasil, la India, Reino Unido y Egipto. En varias de estas jurisdicciones, existen 

además investigaciones en curso para la imposición de derechos antidumping definitivos respecto 

de productores acereros chinos.  

 

Así, sólo por nombrar un ejemplo reciente y especialmente pertinente, en septiembre de este año 

la autoridad mexicana determinó continuar con la investigación antidumping sobre las 

importaciones de bolas originarias de China. En las conclusiones preliminares de la decisión, la 

autoridad indicó que “existen elementos suficientes que sustentan de manera preliminar que, 

durante el periodo investigado [1° de enero a 31 de diciembre de 2021], las importaciones de 

bolas de acero para molienda originarias de China se efectuaron en condiciones de 

discriminación de precios, y causaron una amenaza de daño a la rama de la producción nacional 

del producto similar”1. 

 

Al respecto, es importante notar que la existencia de medidas antidumping en vigor respecto de 

productos de acero originarios de China no solo pone de manifiesto la continuación de las prácticas 

comerciales desleales por parte de los productores de acero de dicha jurisdicción, sino que también 

limitan el acceso de estos productores chinos a los mercados que ya han fijado medidas 

antidumping o derechos compensatorios. Así, de no iniciarse las investigaciones de oficio y mediar 

medidas antidumping en virtud de los antecedentes que se presentan a continuación, los 

 
1 Resolución preliminar de la Secretaría de Economía de México, publicada el 27 de septiembre de 2023, en la 
investigación antidumping sobre las importaciones de bolas de acero para molienda originarias de China, ¶468. 
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resultados para la industria nacional seguirán siendo cada vez peores, hasta alcanzar niveles 

simplemente insostenibles.  

 

Al mismo tiempo, es importante hacer presente que, antecedentes como los que aquí se presentan, 

han justificado que la Comisión inicie investigaciones y fije medidas antidumping provisionales y 

definitivas en el pasado, en el contexto de productos de acero originarios de China. Así, por 

ejemplo, en abril de 2017 se establecieron derechos antidumping definitivos a las importaciones 

de alambrón de acero originarias de China2, mientras que en noviembre del mismo año la CNDP 

recomendó el establecimiento de derechos antidumping definitivos a las importaciones de barras 

para bolas también originarias de China3, mientras que para el caso particular de las bolas para 

molienda, en noviembre de 2019 la Comisión recomendó el establecimiento de un derecho 

antidumping definitivo a las importaciones de la empresa exportadora Goldpro New Materials Co. 

Ltd., originarias de China4.    

 

En aquellos casos, la CNDP, comprobando, luego de una tramitación técnica ajustada al 

Reglamento Antidistorsiones, la existencia de distorsiones en el precio del acero que afectaban a 

los productores nacionales decidió recomendar a S.E. presidenta/e de la República el 

establecimiento de derechos antidumping. En nuestra respetuosa opinión, los motivos que 

condujeron a la Comisión a aquellas conclusiones son de idéntica naturaleza a los que deben 

tenerse presentes en este Aporte de Antecedentes, confirmando una vez más las particulares 

distorsiones que experimenta el mercado del acero en China, y que ocasionan a su vez graves 

distorsiones en el mercado nacional (y mundial). 

 

De este modo, a continuación, se exponen las circunstancias especiales y antecedentes que 

justifican el inicio de oficio de las investigaciones por parte de la CNDP, según expresamente se lo 

permiten los artículos 2 letra (b) y 15 del Reglamento Antidistorsiones, así como su urgente 

necesidad.  

 

Particularmente, en el capítulo primero, este Aporte de Antecedentes presenta información 

general sobre la estructura de mercado de las barras para bolas y bolas para molienda, así como la 

evolución de estos mercados. Lo anterior permitirá exponer el impacto que tiene para Siderúrgica 

Huachipato no solo la importación de barras para bolas, sino que también las importaciones de 

bolas a precios distorsionados. En el segundo capítulo se exponen los antecedentes que dan cuenta 

de la existencia de dumping en la importación de barras para bolas y bolas para molienda, 

evidenciando el daño causado al mercado nacional, así como la potencialidad de daño futuro y, 

asimismo, la relación de causalidad existente en el dumping indicado y el daño referido.   

 

 
2 Véase la Resolución final en el marco de la investigación por eventual dumping en los precios de las importaciones de 
alambrón de acero originarias de China, Sesión N°397 de la Comisión, de 6 de abril de 2017, y el Decreto Exento N°127 
del Ministerio de Hacienda, de 17 de abril de 2017, que estableció derechos antidumping definitivos a las importaciones 
de alambrón de acero originarias de China.   
3 Véase Resolución final en el marco de la investigación por eventual dumping en las importaciones de barras de acero 
para la fabricación de bolas convencionales para molienda, originarias de China, Sesión N°402 de la Comisión, de 30 
de octubre de 2017, y el Decreto Exento N°420 del Ministerio de Hacienda, de 13 de noviembre de 2017, que estableció 
derechos antidumping definitivos a las importaciones de barras de acero para la fabricación de bolas convencionales 
para molienda de diámetro inferior a 3,5 pulgadas, originarias de China. 
4 Véase la Resolución final en el marco del examen acelerado a la empresa exportadora china Goldpro New Materials 
Co. Ltd., Sesión N°423, de 13 de noviembre de 2019, y el Decreto Exento N°402 del Ministerio de Hacienda, de 5 de 
diciembre de 2019, que estableció como derecho antidumping definitivo la sobretasa arancelaria ad valórem que indica, 
a las importaciones de bolas de acero forjadas para molienda, de diámetro inferior a 4 pulgadas, producidas por la 
empresa exportadora Goldpro New Materials Co. Ltd., originarias de China. 
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I. Estructura del mercado de medios de molienda de mineral 

 

En términos generales, dentro del mercado de medios de molienda de mineral es posible 

identificar el uso de barras de acero y bolas de acero. A su vez, dentro de las barras de acero es 

posible distinguir entre aquellas barras para molienda, que se utilizan directamente para la 

molienda del mineral, y las barras para bolas, que son transformadas en bolas de acero para la 

molienda. La siguiente figura muestra la estructura de este mercado: 

 

Figura N°1 Esquema del mercado nacional de medios de molienda  

Julio 2022 – Junio 2023 

 

1          Fuente: GBA. 

 

En dicho contexto, Siderúrgica Huachipato es una acerera de gran relevancia a nivel mundial en 

cuanto a la producción de barras de acero para bolas. En Chile, la Compañía corresponde al único 

productor de este producto. Tal como muestra la Figura N°1, para el periodo comprendido entre 

los meses de julio de 2022 y junio de 2023, Siderúrgica Huachipato destinó gran parte de su 

producción de acero –  a la elaboración de barras para bolas, las que 

son utilizadas por sus clientes, y en especial la empresa Moly-Cop Chile S.A. (“Moly-Cop”), para 

manufacturar bolas para molienda. 

 

Los productos respecto de los cuales existe dumping en el precio, y que por tanto serán el centro 

de este Aporte de Antecedentes en lo sucesivo, corresponden a las barras para bolas para molienda 

y las bolas para molienda, tal como se detalla a continuación. 

 

I.1. Barras para bolas 

 

En términos generales, las barras para bolas comprenden las barras para la fabricación de bolas 

convencionales y las barras para molienda semiautógena ("SAG”). 
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El producto al que se refiere este Aporte de Antecedentes corresponde a las barras de acero para 

la fabricación de bolas (i) para molienda convencionales; y, (ii) utilizadas en molienda SAG, 

ambas denominadas aquí como “barras para bolas” o simplemente “barras”.  

 

Una de las diferencias más distintivas entre las barras utilizadas para la fabricación de las bolas 

utilizadas en molienda SAG (“bolas SAG”) y las bolas utilizadas en molienda convencional (“bolas 

convencionales”) es su tamaño. Mientras las primeras suelen ser de un diámetro de 3,5 a 6 

pulgadas, las barras para bolas convencionales varían en diámetros que normalmente van desde 1 

a 3,5 pulgadas, pudiendo ser levemente más grandes, pero siempre inferiores a 4 pulgadas5.  

 

Es importante hacer presente que Siderúrgica Huachipato produce actualmente solo un 10% de la 

demanda para la elaboración de bolas SAG, al no contar con recursos que le permitan invertir 

adecuadamente en el desarrollo de esta línea de productos. Esta imposibilidad se debe 

precisamente a las distorsiones impuestas por las importaciones de productos chinos, y a la 

circunstancia de que las barras para bolas SAG chinas se encuentran afectas a distorsiones 

permanentes en su precio. No obstante lo anterior, usando un tratamiento térmico especial, es 

posible forjar bolas SAG a partir de barras de dimensiones menores o iguales a 4 pulgadas, 

producto que Siderúrgica Huachipato está desarrollando desde hace algunos años. 

 

En el Arancel Aduanero, las barras para bolas son clasificadas bajo el código 7228.3000, 

correspondiente a “las demás barras, simplemente laminadas o extrudidas en caliente”.  

 

Las barras para bolas constituyen un producto intermedio que mediante su corte y forja se 

transforma en bolas de molienda de mineral, las que, a su vez, son posteriormente adquiridas por 

empresas mineras (en el caso de Chile, mayormente la minería del cobre). 

 

Desde el punto de vista técnico, las barras para bolas se caracterizan por su alto contenido de 

carbono con adición de uno o más de otros elementos aleantes que, en su conjunto, otorgan a las 

bolas construidas en base a las referidas barras una elevada resistencia y tenacidad que aseguran 

una adecuada eficiencia de la molienda.  

 

En el pasado, la CNDP ha identificado a los productores chinos de barras respecto de quienes era 

pertinente recomendar la aplicación de derechos antidumping. CSH no tiene información 

adicional que aportar sobre la materia, y confía en que en las investigaciones de oficio esta 

Comisión, en uso de sus potestades, pueda recabar la información pertinente.  

 

I.2. Bolas para molienda 

 

El segundo producto al cual se refiere este Aporte de Antecedentes corresponde a las bolas para 

molienda, también denominadas aquí como “bolas para molienda” o simplemente “bolas”. 

 

Existen dos tipos de bolas de molienda: las bolas utilizadas en molienda semiautógena 

(semiautogenous grinding mill) o, simplemente, “bolas SAG”, y las bolas utilizadas en molienda 

 
5 Es preciso resaltar que el criterio físico utilizado para distinguir las barras para bolas convencionales y barras para 
bolas SAG –esto es, el diámetro inferior o superior a 4 pulgadas– responde ante todo a la finalidad o utilidad de la barra, 
esto es, aquellas que se utilizan efectivamente para la fabricación de bolas de molienda convencional o bolas SAG. 
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convencional (“bolas convencionales”). Una de las diferencias más distintivas entre ambas bolas 

de molienda es su tamaño. Mientras las bolas SAG suelen ser de un diámetro de 4 a 6 pulgadas, 

las barras convencionales varían en diámetros que normalmente van desde 1 a 3,5 pulgadas, 

pudiendo ser levemente más grandes, pero siempre inferiores a 4 pulgadas.  

 

Las bolas para molienda se fabrican a partir de barras de acero de medio y alto contenido de 

carbono, de baja y media aleación, laminadas en caliente6. En Chile, la oferta de este insumo para 

bolas corresponde a Siderúrgica Huachipato y a las importaciones, esencialmente de origen chino. 

 

Así, el proceso productivo para la fabricación de una bola para molienda comienza a partir de las 

barras. Luego de la recepción de las barras, éstas son preparadas para el forjado en un proceso de 

calentamiento hasta que se alcanza la temperatura de conformado. Tras dicho proceso, las barras 

son pasadas en caliente al proceso de forjado, en donde, mediante el uso de rodillos, se las 

transforma en una serie de formas esféricas y toman por primera vez la forma de bolas. A estas 

bolas recién forjadas se les realiza luego un proceso que se denomina tratamiento térmico, que 

permite inferir al acero la dureza y tenacidad requeridas para su uso. Tras completar este proceso, 

las bolas son almacenadas y acondicionadas para su venta7. Es decir, las barras para molienda 

experimentan un proceso de transformación mediante forja y temperatura, sin modificar sus 

características químicas, para convertirse en bolas. 

 

I.3. Evolución del mercado nacional  

 

I.3.1. Producción nacional e importación de barras para bolas 

 

El mercado chileno de barras para bolas se compone tanto de producción nacional como de 

importaciones de China o, en muy menor medida, de otros países.  

 

En cuanto a la producción nacional, Siderúrgica Huachipato es el único productor de barras para 

la fabricación de bolas. 

 

En cuanto a las importaciones, como ha podido verificar la Comisión a través de sus distintas 

investigaciones8, y tal como se detalla en §II.1 infra, la industria siderúrgica china se encuentra 

afecta a numerosos subsidios y otras formas de intervención estatal, que hacen que el precio del 

acero –y por consiguiente el de barras para bolas– se encuentre distorsionado, impidiendo con 

ello que el precio local se determine de acuerdo con las reglas de un mercado abierto y competitivo. 

Esta circunstancia repercute a nivel mundial, en tanto China es el mayor exportador de acero del 

mundo ostentando además una posición preponderante en este mercado (con cerca de la mitad 

de la producción mundial), siendo el mercado latinoamericano, y especialmente el chileno, uno de 

los destinos recurrentes y significativos de su producción. 

 

Siderúrgica Huachipato no cuenta con información detallada sobre los exportadores específicos 

que envían barras para bolas a Chile, al no haber información pública disponible en los registros 

 
6 Véase el acta de la Comisión Sesión N°429, de 11 y 19 de noviembre de 2020. 
7 Véanse las actas de la Comisión Sesión N°411, de 23 de noviembre de 2018 y Sesión N°418, de 6 de mayo de 2019.  
8 En ese sentido, véanse actas de la Comisión: Sesión N°385, de 4 de abril de 2016; Sesión N°397, de 6 de abril de 2017; 
Sesión N°402, de 30 de octubre de 2017; Sesión N°418, de 6 de mayo de 2019; y más recientemente, Sesión N°423 de 
13 de noviembre de 2019. 
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del Servicio Nacional de Aduanas de Chile (“Aduanas”) que desagregue dicha información a nivel 

exportador. Como se indicó, estimamos que la Comisión puede acceder a dicha información en 

uso de las facultades de recabar antecedentes complementarios que el Reglamento 

Antidistorsiones le otorga, particularmente en los artículos 2 letra (d) y 6 letra (e). La medida 

antidumping solicitada debiera cubrir a la totalidad de las empresas productoras de barras de 

China. 

 

En cuanto a la demanda por barras para bolas en Chile, ésta se encuentra fuertemente concentrada 

en Moly-Cop quien es el principal comprador de Siderúrgica Huachipato. Dicha compañía utiliza 

las barras para la producción de bolas para molienda de mineral. A su vez, los clientes finales de 

Moly-Cop y otros fabricantes corresponden a empresas mineras de diversos tamaños. 

 

Tal como la CNDP ha podido constatar en casos anteriores, las barras para bolas importadas desde 

China son sustitutos del producto nacional, pues poseen características físicas y especificaciones 

técnicas similares a las producidas por la Compañía. De esta forma, la evidencia económica y la 

experiencia comercial muestran que las barras para bolas producidas en Chile por Siderúrgica 

Huachipato son un producto similar, en los términos del artículo 41 letra d) del Reglamento 

Antidistorsiones, en relación con las barras importadas desde China, siendo ambos sustitutos 

perfectos en todos sus aspectos relevantes. 

 

Prueba de lo anterior es que ambos tipos de barras para bolas compiten directamente para 

abastecer el mercado chileno, y que Siderúrgica Huachipato actúa, en la práctica, como un 

tomador de los precios fijados por las siderúrgicas chinas para este producto. 

 

De acuerdo con la jurisprudencia del Panel de la OMC, para que un producto nacional se considere 

como competencia directa o sustituto de uno importado, puede atenderse, entre otros, a los 

siguientes criterios: (i) la existencia de una relación competitiva directa; (ii) las características 

físicas de los productos; (iii) su uso final; (iv) su clasificación arancelaria; y (v) la regulación 

nacional pertinente9. 

 

Como se revisa a continuación, si bien se desconocen algunas especificaciones exactas del 

producto importado desde China, el cumplimiento de todos y cada uno de estos criterios confirma 

la plena sustituibilidad de las barras fabricadas por la rama de la producción nacional con el 

producto importado desde China:  

 

(i) Relación competitiva directa. Existe una relación de competencia directa entre el producto 

nacional y el extranjero. Ello se manifiesta claramente en que ambos precios siguen la misma 

 
9 “On this basis, the Panel concluded that there is ‘a direct competitive relationship’ between domestic and imported 
distilled spirits made from different raw materials in the Philippine market. This factor, combined with other 
similarities in terms of channels of distribution, the products' physical characteristics, end-uses and marketing, tariff 
classification, and internal regulations suggest that the imported and domestic distilled spirits at issue, irrespective 
of the raw materials from which they are made, are ‘directly competitive or substitutable’ (...)” (WT/DS403/AB/R; 
¶198). Traducción libre: “Sobre esta base, el Panel concluyó que existe ‘una relación competitiva directa’ entre los 
alcoholes destilados nacionales e importados elaborados a base de diferentes materias primas en el mercado filipino. 
Este factor, combinado con otras similitudes en términos de canales de distribución, características físicas del 
producto, uso final y marketing, clasificación arancelaria y regulación interna sugiere que los alcoholes destilados 
importados y nacionales en cuestión, indiferentemente de los materiales en base a los cuales se elaboran, son 
‘directamente competidores o sustituibles’ (...)”. 
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trayectoria La correlación que existe entre los precios internos y los del producto importado –la 

que alcanza un % entre enero de 2014 a junio de 202310, tal como muestra el siguiente gráfico: 

 

Gráfico N°1 Correlación entre precios de Siderúrgica Huachipato e importaciones 

chinas de barras para bolas – enero 2014 a junio 2023 (mensual) 

 
Fuente: Elaborado por GBA en base a datos procesados y proporcionados por Siderúrgica 
Huachipato. El origen de los datos de importaciones proviene de Aduana. 

 

(ii) Características físicas. Las barras destinadas a la fabricación de bolas para molienda de 

minerales poseen propiedades de elevada resistencia a la abrasión (dureza), elevada tenacidad, 

desgaste uniforme y buena rectilineidad. Se caracterizan por su alto contenido de carbono con 

adición de uno o más de otros elementos aleantes tales como manganeso, silicio, cromo, 

molibdeno y vanadio, los que, en conjunto con el carbono, otorgan a las barras una dureza y 

tenacidad equilibradas para asegurar una adecuada eficiencia de la molienda. 

 

No existe ninguna diferencia en cuanto a las características físicas que impacte en el uso del 

producto importado y del producto nacional. En efecto, las barras para bolas originarias de China 

tienen propiedades físicas, técnicas y mecánicas suficientemente equivalentes a aquellas del 

producto nacional como para considerarlas sustitutos perfectos de éste.  

 

(iii) Uso final. En tanto el producto importado posee características técnicas equivalentes a las 

del nacional para todos los fines prácticos, los compradores de barras las utilizan indistintamente, 

y no han explicitado nunca que exista alguna diferencia relevante para los fines de su uso como 

bien intermedio. Ambos tipos de productos, importados y nacionales, son utilizados 

indistintamente por los clientes para idénticos fines. De hecho, esta circunstancia lleva a que 

  

 

De este modo, para toda la cadena vertical que representa este mercado, que se compone de 

productores, importadores, distribuidores y las empresas mineras –éstas en su condición de 

usuarias finales–, no existe ninguna distinción relevante entre las barras para bolas producidas en 

China y aquellas fabricadas por Siderúrgica Huachipato.  

 
10 En este sentido, véase Informe, lámina 43. 
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(iv) Clasificación arancelaria. Las barras para bolas se clasifican bajo el código 7228.3000 del 

Arancel Aduanero y corresponde a “las demás barras, simplemente laminadas o extrudidas en 

caliente”. La glosa arancelaria contempla las barras para la elaboración de bolas convencionales y 

las barras para la fabricación de bolas SAG. 

 

(v) Regulación nacional. No existe actualmente una norma de calidad que regule las 

especificaciones que deban tener las barras. Dado el nivel de especificidad en su uso, en la práctica 

las características específicas son acordadas entre el cliente y el proveedor del producto, y quedan 

establecidos en un protocolo técnico que define los siguientes parámetros: composición química, 

dimensiones, rectitud, contenido de hidrógeno, tamaño de grano de la estructura cristalográfica, 

nivel de inclusiones, defectos superficiales, índice de segregación de composición química, y 

limpieza superficial.  

 

Cabe señalar que la similitud entre ambas barras, en particular respecto de las barras para bolas 

convencionales, ha sido también confirmada por la Comisión11.  

 

I.3.2. Producción nacional e importación de bolas para molienda 

 

El mercado chileno de bolas para molienda se compone tanto de producción nacional como de 

importaciones efectivas de China y potenciales importaciones desde otros países.  

 

El principal productor nacional es Moly-Cop (otro de menor tamaño es Maggotteaux). En el año 

2019, dicha compañía representó el 86% de la producción nacional de bolas convencionales12. 

Como se mencionó más arriba, la oferta nacional de las barras para producir las bolas corresponde 

en su totalidad a Siderúrgica Huachipato. En efecto, considerando las ventas que se proyectan 

para todo el año 2023, la Compañía proyecta una venta de aproximadamente  toneladas 

de barras a Moly-Cop, quien es su principal cliente.  

 

En cuanto a las importaciones, al igual que para el caso de las barras, Siderúrgica Huachipato no 

cuenta con información detallada sobre los exportadores específicos que envían bolas a Chile, al 

no haber información pública disponible en los registros de Aduanas que desagregue dicha 

información a nivel exportador. En cualquier caso, la medida antidumping solicitada debiera 

cubrir a la totalidad de las empresas productoras de bolas de China, quienes exportan o pueden 

exportar sus productos a Chile bajo condiciones distorsionadas.  

 

Cabe señalar que la similitud entre ambas bolas, en particular respecto de las bolas 

convencionales, ha sido también confirmada por la CNDP13.  

 

Al igual que el producto nacional, la materia prima corresponde a barras de acero laminadas en 

caliente con similar composición química. De acuerdo con la información disponible, las 

características de las bolas originarias de China permiten inferir que su proceso productivo sería 

similar en cuanto a las etapas de calentamiento, forjado y tratamiento térmico.  

 
11 Véase, a modo de ejemplo, Acta de la Sesión N°402 de la Comisión, 30 de octubre de 2017, p.3. 
12 Véase el Acta de la Sesión N°429 de la Comisión, de 11 y 19 de noviembre de 2020. 
13 Véase el Acta de la Sesión N°423 de la Comisión, de 13 de noviembre de 2019, p.4; y el Acta de la Sesión N°418 de la 
Comisión, de 6 de mayo de 2019. 
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I.3.3. La evolución del mercado de barras para bolas y de bolas para molienda  

 

Como se expone en detalle en esta presentación y en el Informe GBA, Siderúrgica Huachipato se 

encuentra aportando antecedentes para la apertura de dos investigaciones de oficio, tanto en 

barras como en bolas para molienda, debido a que respecto de ambos productos existen 

antecedentes que dan cuenta de la existencia de distorsiones de precios por parte de los 

productores chinos, lo que afecta el desenvolvimiento competitivo de Siderúrgica Huachipato.  

 

Como se explica en detalle en la §II.1, si bien Siderúrgica Huachipato participa en la producción 

de barras para bolas, las distorsiones de precios que existen en la importación de bolas para 

molienda desde China impactan el precio de mercado al que Siderúrgica Huachipato ofrece sus 

barras. Dicha distorsión de precios afecta a toda la cadena de producción de bolas para molienda, 

incluidos los productores nacionales de barras para bolas.  

 

Para explicar esta situación es importante tener a la vista la evolución que han tenido estos 

segmentos del mercado de medios de molienda a nivel nacional, lo que permite evidenciar cómo 

las distorsiones de precios que se presentan a nivel de las importaciones de barras para bolas y de 

bolas para molienda impacta negativamente a Siderúrgica Huachipato, poniendo en entredicho la 

supervivencia y viabilidad de la Compañía en el corto a mediano plazo. Esta evolución se muestra 

en el siguiente gráfico: 

 

Gráfico N°2 Mercado de medios de molienda  

(Barras para bolas y bolas para molienda -llevadas a equivalente en barras-) 

 

Fuente: Elaborado por GBA en base a datos procesados y proporcionados por Siderúrgica 
Huachipato. El origen de los datos de importaciones proviene de Aduana (2023 estimado 
a partir de datos enero a junio).  
Nota: El factor de conversión entre bolas y barras es de un 97%. Las importaciones no 
consideran las llamadas barras de molienda, bolas de remolienda y otras tipificadas como 
“Sin información”. 

 

En cuanto a los mercados de barras para bolas y bolas es posible constatar, como muestra el 

Gráfico N°2, que, desde 2014 a la fecha, el volumen total de productos se ha incrementado de 

manera considerable, aunque con menor incidencia en 2023 en las importaciones de barras 

producto de la imprescindible política comercial que ha debido adoptar CSH para mantener en 

operación sobre el mínimo técnico su único alto horno y con ello darle continuidad operacional a 

la Compañía.  

00520052



Versión Pública  

 

 11 

 

 

En 2014, la importación y producción nacional de barras y bolas convencionales alcanzaba las 316 

mil toneladas, mientras que, en 2022, dicho valor aumentó a 575 mil toneladas, tal como muestra 

el siguiente gráfico: 

 

Gráfico N°3 Mercado de barras para bolas y bolas convencionales (llevadas a 

equivalente en barras) 

 
 
 
Fuente: Elaborado por GBA en base a datos procesados y proporcionados por Siderúrgica 
Huachipato. El origen de los datos de importaciones proviene de Aduana (2023 estimado 
a partir de datos enero a junio).  
Nota: El factor de conversión entre bolas y barras es de un 97%. Las importaciones no 
consideran las llamadas barras de molienda, bolas de remolienda y otras tipificadas como 
“Sin información”. 

 

Al revisar el detalle de este crecimiento, es posible constatar que, si bien Siderúrgica Huachipato 

ha aumentado su producción de barras para bolas convencionales con el transcurso de los años, 

es la importación de bolas convencionales la que en realidad ha adquirido una mayor relevancia 

en el tiempo. En efecto, si se comparan los valores de 2014 y 2022, es posible notar que la 

producción de barras de Siderúrgica Huachipato aumentó en aproximadamente un  

mientras que las importaciones de bolas convencionales aumentaron en aproximadamente 

253,8%. La situación de barras para el año 2023 ya fue explicada supra.   

 

En el caso de las barras para bolas SAG y bolas SAG, y a diferencia del caso anterior, existe una 

mayor estabilidad en cuanto al tamaño del mercado. En este caso es posible notar que las 

importaciones de barras para bolas SAG y de bolas SAG juega un rol de clave, tal como muestra el 

siguiente gráfico: 
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Gráfico N°4 Mercado de barras para bolas SAG y bolas SAG (llevadas a equivalente 

en barras) 

 

Fuente: Elaborado por GBA en base a datos procesados y proporcionados por Siderúrgica 
Huachipato. El origen de los datos de importaciones proviene de Aduana (2023 estimado 
a partir de datos enero a junio).  
Nota: El factor de conversión entre bolas y barras es de un 97%. Las importaciones no 
consideran las llamadas barras de molienda, bolas de remolienda y otras tipificadas como 
“Sin información” 

 

En cuanto al origen de las importaciones en estos mercados, es importante notar que desde el año 

2014 a la fecha, salvo importaciones puntuales desde otros orígenes (Brasil, Corea del Sur y 

Australia), la gran mayoría de las importaciones de barras para bolas y de bolas provienen desde 

China, como muestran los siguientes gráficos: 

 

Gráfico N°5 Importaciones de barras para bolas de China vs. otros orígenes 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
Fuente: Elaborado por GBA en base a datos procesados y proporcionados por Siderúrgica 
Huachipato. El origen de los datos de importaciones proviene de Aduana.  
Nota: Las importaciones puntuales de otros países provienen principalmente de Perú, 
Brasil, Corea del Sur y Australia entre 2014 y 2023. 
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Gráfico N°6 Importaciones de bolas de China vs. otros orígenes 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaborado por GBA en base a datos procesados y proporcionados por Siderúrgica 
Huachipato. El origen de los datos de importaciones proviene de Aduana.  
Nota: Las importaciones puntuales de otros países provienen principalmente de Perú, 
Brasil, Corea del Sur y Australia entre 2014 y 2023. 

 

II. Existencia y evidencia de antecedentes sobre dumping en las importaciones de 
barras y bolas originarias de China 

 
 
En términos similares al artículo 2.1 del Acuerdo Antidumping, el artículo 42 del Reglamento 

Antidistorsiones señala que: 

 

“Se entenderá que un producto es objeto de dumping cuando es importado a un 
precio inferior a su valor normal, es decir, cuando su precio de exportación, al 
exportarse hacia Chile, es menor que el precio comparable de un producto similar 
destinado al consumo en el país de origen en el curso de operaciones comerciales 
normales. 
 
Se podrá recomendar la aplicación de un derecho antidumping si la Comisión 
determina que las importaciones del producto investigado son objeto de dumping y 
que a consecuencia de lo anterior causan daño a la rama de producción nacional”14. 

 

De dicha disposición se concluye que, para que la autoridad pertinente pueda recomendar la 

aplicación de derechos antidumping, provisionales o definitivos, deben concurrir los siguientes 

elementos: (i) que el producto importado sea objeto de dumping15; (ii) que se produzca un daño 

o una amenaza de daño a la rama de la producción nacional16; y, (iii) que exista una relación de 

causalidad entre ese daño o amenaza de daño y la práctica de dumping17. Esto es consistente, 

además, con lo señalado por la doctrina autorizada en materias de comercio internacional18. 

 
14 Énfasis agregado. Salvo que se indique lo contrario, en adelante todos los énfasis son agregados. 
15 Esto es, que su precio de exportación sea menor que su valor normal o que su valor normal reconstruido (o, en otros 
términos, cuando su precio de exportación es menor que el precio comparable de un producto similar destinado al 
consumo en el país de origen, en el curso de operaciones comerciales normales Véanse los artículos 42 a 49 del 
Reglamento Antidistorsiones. 
16 Véase el artículo 51 del Reglamento Antidistorsiones. 
17 Véase el artículo 52 del Reglamento Antidistorsiones.  
18 Véase Van den Bossche, P. y Zduoc, W. 2013. The Law and Policy of the World Trade Organization, Cambridge 
University Press, 3a Ed.; pp. 677-678: “Pursuant to Article IV of the GATT 1994 and the Anti-Dumping Agreement, 
WTO Members are entitled to impose anti-dumping measures if (…) a determination is made that: (1) there is 
dumping; (2) the domestic industry producing the like product in the importing country is suffering injury (or threat 
thereof); and (3) there is a causal link between the dumping and the injury”. Traducción libre: “De conformidad con 
el artículo IV del GATT de 1994 y el Acuerdo Antidumping, los Miembros de la OMC tienen derecho a imponer medidas 
antidumping si (...) se determina que: (1) existe dumping; (2) la industria nacional que produce el producto similar 
en el país importador está sufriendo daño (o amenaza de daño); y (3) existe un vínculo causal entre el dumping y el 
daño”. 
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A juicio de Siderúrgica Huachipato, respetuosamente le señalamos a la Comisión de que es 

imperativo –y más bien urgente– que se inicien investigaciones de oficio en relación con las barras 

para bolas y las bolas para molienda, por cuanto existe evidencia de que en ambos casos existen 

distorsiones de precios por parte de los productores chinos, lo que ocasiona de manera directa un 

daño y amenaza de daño a la Compañía.  

 

II.1. Evidencia de dumping   

 

II.1.1. La situación de la industria siderúrgica china y su impacto global 

 

Es importante que la Comisión tenga a la vista los antecedentes que existen sobre la capacidad de 

producción y capacidad excedentaria de la industria siderúrgica china, así como la detección de 

distorsiones en los precios en la referida industria en jurisdicciones comparadas. 

 

La situación de la industria siderúrgica global enfrenta actualmente los problemas de 

sobrecapacidad y capacidad excedentaria de acero proveniente de China. La economía china ha 

experimentado una desaceleración, que ha traído como consecuencia un menor consumo de acero, 

sin que esto haya sido acompañado de una reducción en la producción19. 

 

En efecto, de acuerdo con la información disponible para los últimos años, la capacidad 

siderúrgica del país asiático se ha mantenido en un alto nivel, representando aproximadamente la 

mitad de la producción mundial de acero20. China es así el mayor productor de acero del mundo, 

y en 2022 produjo 1.118 millones de toneladas de acero, ocho veces más de lo que produjo el 

segundo mayor productor global21. 

 

Al mismo tiempo, la demanda interna de acero de China ha ido disminuyendo desde 202022. De 

acuerdo con el “GFSEC Progress Report”, preparado por el Facilitador de la Organización para la 

Cooperación y el Desarrollo Económico (“OCDE”), el consumo de acero en China, que 

representaba casi el 52% del consumo mundial de acero en 2021, se contrajo un 6,1% en el primer 

semestre de 2022, impulsado por una profunda crisis del mercado inmobiliario, pero también 

como reflejo de las medidas de confinamiento o restricciones implementadas a partir de la 

pandemia por COVID-1923.  

 

Esta disminución en la demanda interna de acero chino no se condice con el comportamiento de 

la producción de acero en dicho país. Lo anterior ha generado importantes excedentes de acero 

chino que se pueden destinar a la exportación. De acuerdo con el Informe, en 2022 se habría 

generado un excedente que llegó a cerca de 100 millones de toneladas (para tener un orden de 

magnitud, Chile representa un mercado de 2,2 millones de toneladas anuales)24.  

 

 
19 Informe, láminas 10, 46 y Capítulo IV. 
20 Facilitador de la OCDE, GFSEC Progress Report, 2022, p.12. Disponible en: <https://www.steelforum.org/gfsec-
2022-progress-report.pdf> [Fecha de última consulta: 28 de octubre de 2023]. 
21 Para más detalles, véase Informe, lámina 46. 
22 Informe, láminas 10, 11, 45 y 49. 
23 Facilitador de la OCDE, GFSEC Progress Report, 2022, p.7. Disponible en: <https://www.steelforum.org/gfsec-2022-
progress-report.pdf> [Fecha de última consulta: 28 de octubre de 2023].  
24 Informe, lámina 51. 
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Los problemas que puede ocasionar una situación de sobrecapacidad de acero desde China se han 

visto acrecentados precisamente por la existencia de graves distorsiones, de largo plazo, que 

afectan el mercado del acero en dicha jurisdicción.    

 

Tal como la Comisión Europea ha podido constatar en recientes investigaciones relativas al sector 

siderúrgico de China, existen significativas distorsiones de precios por parte de dicha industria, a 

partir de la intervención de los poderes públicos en China25. En mayo de este año, la Comisión 

indicó, al imponer derechos antidumping definitivos respecto de determinadas chapas gruesas de 

acero originarias de China, que: 

 

“En estas investigaciones, la Comisión constató que existe una considerable 
intervención de los poderes públicos en China que da lugar a una alteración de la 
asignación efectiva de recursos en consonancia con los principios del mercado. 
En particular, la Comisión concluyó que el sector del acero, que es la principal 
materia prima para producir el producto objeto de reconsideración, no solo sigue 
estando en gran medida en manos de las autoridades chinas (…) sino que las 
autoridades chinas también están en condiciones de interferir en los precios y los 
costes gracias a la presencia del Estado en las empresas (…). La Comisión también 
constató que la presencia e intervención del Estado en los mercados financieros, 
así como en el suministro de materias primas e insumos, tienen un efecto 
distorsionador adicional en el mercado. En efecto, por lo general, el sistema de 
planificación de China hace que los recursos se concentren en los sectores que las 
autoridades chinas consideran estratégicos o políticamente importantes, en lugar 
de asignarse en consonancia con las fuerzas del mercado. Además, la Comisión 
llegó a la conclusión de que la legislación en materia de propiedad y Derecho 
concursal chinos no funcionan de manera adecuada, (…), lo que genera 
distorsiones en particular para mantener a flote las empresas insolventes y 
asignar los derechos de uso del suelo en China. En la misma línea, la Comisión 
constató distorsiones de los costes salariales en el sector siderúrgico (…), así como 
distorsiones en los mercados financieros (…), en particular en lo que respecta al 
acceso al capital del sector empresarial de China”26. 

 

En el mismo sentido, la Comisión Antidistorsiones de Australia ha indicado que la intervención 

del gobierno de China en la industria siderúrgica de dicho país es una de las principales causas del 

desbalance estructural de su industria. Algunos ejemplos de la intervención de las autoridades 

chinas en este mercado incluyen las orientaciones y directrices de planificación de las autoridades 

chinas, así como la concesión de ayudas financieras directas e indirectas27. Dicha autoridad ha 

identificado algunos de los subsidios que afectan la producción siderúrgica en China, tales como28: 

 

▪ Provisión de materias primas (palanquilla de acero, electricidad, combustibles) por parte 

del gobierno a valores artificialmente bajos; 

▪ Políticas tributarias preferenciales en provincias occidentales; 

▪ Deducciones a impuestos por uso de suelo; 

 
25 Véase, a modo de ejemplo, el Reglamento de Ejecución (UE) 2022/2068 de la Comisión Europea, de 26 de octubre 
de 2022, por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinados productos 
planos de acero laminados en frío originarios de China y de la Federación de Rusia; Reglamento de Ejecución (UE) 
2022/191 de la Comisión Europea, de 16 de febrero de 2022, por el que se impone un derecho antidumping definitivo 
sobre las importaciones de determinados elementos de fijación de hierro o acero originarios de China; Reglamento de 
Ejecución (UE) 2022/95 de la C0misión Europea, de 24 de enero de 2022, por el que se establece un derecho 
antidumping definitivo sobre las importaciones de determinados accesorios de tubería de hierro o acero originarios de 
China, ampliado a las importaciones de determinados accesorios de tubería de hierro o acero procedentes de Taiwán, 
Indonesia, Sri Lanka y Filipinas; Reglamento de Ejecución (UE) 2021/2239 de la Comisión Europea, de 15 de diciembre 
de 2021, por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinadas torres 
eólicas industriales de acero originarias de China; Reglamento de Ejecución (UE) 2021/635 de la Comisión Europea, de 
16 de abril de 2021, por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinados 
tubos soldados de hierro o de acero sin alear originarios de Bielorrusia, China y Rusia. 
26 Reglamento de Ejecución (UE) 2023/968 de la Comisión Europea, de 16 de mayo de 2023, por el que se establece un 
derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinadas chapas gruesas de acero sin alear, o de otros 
aceros aleados, originarios de China, ¶93. Énfasis agregado.   
27 Reporte Final N°441 de la Anti-Dumping Commission de Australia, de 5 de abril de 2019, ¶114. 
28 Reporte Final N°476 de la Anti-Dumping Commission de Australia, de julio de 2018.  
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▪ Políticas tributarias preferenciales para compañías de alta y nueva tecnología; 

▪ Exenciones al pago de impuesto al valor agregado a materiales y equipo importado; 

▪ Premio en dinero para compañías fabricantes de productos calificables como marcas 

reconocidas o famosas chinas (“Well-Known Trademarks of China” o “Famous Brands of 

China”); 

▪ Subsidio a compañías superestrellas; 

▪ Subsidio a la investigación y desarrollo (R&D); 

▪ Subsidio a compañías experimentales innovadoras; 

▪ Fondo de apoyo especial a compañías no de propiedad estatal; 

▪ Fondo de inversión a industrias de alta tecnología; 

▪ Subsidio para la promoción del establecimiento de cuarteles generales con inversión 

privada; 

▪ Subsidio a compañías clave de la industria de equipamiento manufacturero de Zhongshan; 

▪ Fondo para la conservación del agua; 

▪ Asistencia a denunciadas en procesos antidumping. 

 

Del mismo modo, estas distorsiones quedan en evidencia al analizar los reportes anuales de 

Maanshan, uno de los productores de acero chino más relevantes, que muestran que, sólo para el 

año 2022, dicha compañía habría recibido US$124 millones en subvenciones estatales.29  

 

Estas distorsiones de precios de la industria siderúrgica china han sido cuestionadas en una gran 

cantidad de jurisdicciones comparadas –y que en su conjunto agrupan a las principales economías 

del mundo–.  

 

Es el caso de Australia, donde recientemente la Comisión Antidistorsiones recomendó la 

continuación de derechos antidumping respecto a las barras de refuerzo de acero originarias de 

China con una vigencia de 5 años30.  

 

De la misma forma, en los países miembros de la Unión Europea, existen diversas medidas 

antidumping vigentes con relación a productos de acero originarios de China, tales como 

productos planos de acero inoxidable laminados en frío31, chapas gruesas de acero sin alear, o de 

otros aceros aleados32, aceros resistentes a la corrosión33, entre otros productos34. Lo mismo 

ocurre en Estados Unidos, donde recientemente la autoridad ha decidido mantener derechos 

 
29 Véase, Informe, lámina 23. 
30 Véase el Reporte Final N°560 de la Anti-Dumping Commission de Australia, de 2 de marzo de 2021, que recomendó 
continuar con los derechos antidumping al producto originario de China por cinco años hasta el 13 de abril de 2026. 
Estos derechos fueron fijados originalmente el 13 de abril de 2016, por un plazo de cinco años y, tras la revisión de los 
antecedentes, la autoridad concluyó que la expiración de las medidas antidumping conduciría a la reaparición del 
dumping y de los perjuicios que dichas medidas buscan prevenir. Así, por ejemplo, en el Reporte Final N°441, de 5 de 
abril de 2019, se recomendaron derechos antidumping respecto de las estanterías de acero (steel pallet racking) 
originaria de China y Malasia.    
31 Véase el Reglamento de Ejecución (UE) 2021/1483 de la Comisión Europea, de 15 de septiembre de 2021, que 
estableció un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de productos planos de acero inoxidable 
laminados en frío originarios de China y de Taiwán. Estas medidas expirarán el 17 de septiembre de 2026. 
32 Véase el Reglamento de Ejecución (UE) 2023/968 de la Comisión Europea, de 16 de mayo de 2023, que estableció un 
derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinadas chapas gruesas de acero sin alear, o de otros 
aceros aleados, originarios de China. Estas medidas expirarán el 18 de mayo de 2028.  
33 Véase el Reglamento de Ejecución (UE) 2020/1156 de la Comisión Europea, de 4 de agosto de 2020, por el que se 
amplía el derecho antidumping definitivo establecido por el Reglamento de Ejecución (UE) 2018/186 de la Comisión 
sobre las importaciones de determinados aceros resistentes a la corrosión originarios de China a las importaciones de 
determinados aceros resistentes a la corrosión ligeramente modificados. 
34 Cabe destacar que hasta el 30 de julio de 2021, estuvieron vigentes los derechos antidumping fijados por la Comisión 
respecto de las barras de acero de refuerzo del hormigón muy resistentes a la fatiga originarias de China. Véase el 
Reglamento de Ejecución (UE) 2016/1246 de la Comisión Europea, de 28 de julio de 2016. 
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antidumping respecto de ciertos productos de acero originarios de China, como chapas y bandas 

de acero inoxidable35, bridas de acero inoxidable36 y ciertos tubos de acero37.    

 

En India, recientemente se han fijado derechos antidumping definitivos para la importación de 

alambrón de acero aleado o sin alear38, planos laminados en caliente de acero aleado o sin alear39 

y planos de acero laminados o reducidos en frío, de hierro o acero sin alear40, todos originarios de 

China.  

 

Medidas antidumping vigentes existen también en países como México41, Brasil42, Reino Unido43 

y Egipto44. En la mayoría de estas jurisdicciones, existen además investigaciones en curso para la 

imposición de derechos antidumping provisionales y definitivos respecto de productos de acero 

de origen chino45.   

 

II.1.2. Antecedentes de distorsión de precios en las barras para bolas y bolas para molienda  

  
Junto a los antecedentes sobre las distorsiones de precios que afectan, de modo general y global, 

a toda la industria siderúrgica china, existe evidencia adicional que permite constatar la existencia 

de estas distorsiones respecto a las barras para bolas y bolas para molienda, así como una 

acentuación de dichas distorsiones en los últimos años.  

 

 
35 Véase la Publicación N°5376 de la U.S. International Trade Commission, de octubre de 2022, correspondiente a las 
Investigaciones Nos. 701-TA-557 and 731-TA-1312 (Review) “Stainless Steel Sheet and Strip from China”. 
36 Véase la Publicación N°5467 de la U.S. International Trade Commission, de octubre de 2023, correspondiente a las 
Investigaciones Nos. 701-TA-585-586 y 731-TA-1383-1384 (Review) “Stainless Steel Flanges from China and India”.  
37 Véase la Publicación N°529 de la U.S. International Trade Commission, de septiembre de 2021, correspondiente a las 
Investigaciones Nos. 701-TA-469 and 731-TA-1168 (Second Review) “Certain Seamless Carbon and Alloy Steel 
Standard, Line, and Pressure Pipe from China”. 
38 Véase la decisión del Directorate General Of Trade Remedies, de 21 de octubre de 2021 dictada en el Caso 
N°14/17/2016-DGAD.  
39 Véase la decisión del Directorate General Of Trade Remedies, de 14 de septiembre de 2021, caso N° SSR 5/2021. 
40 Véase la decisión del Directorate General Of Trade Remedies, de 14 de septiembre de 2021, caso 14/12/2016-DGAD. 
41 A modo de ejemplo, el 12 de agosto de 2022, la autoridad mexicana extendió por 5 años los aranceles a las 
importaciones de productos de presfuerzo de acero provenientes de China, España y Portugal. El 1° de octubre de 2020, 
la autoridad dictó medidas antidumping sobre las importaciones de productos planos de acero inoxidable originarios 
de China.  
42 A modo de ejemplo, el 20 de julio de 2022, la autoridad brasileña decisión extender las medidas antidumping respecto 
de ciertos tipos de tubos de acero al carbono originarios de China. Véase: 
<https://www.globaltradealert.org/intervention/20643/anti-dumping/brazil-extension-of-definitive-antidumping-
duty-on-imports-of-certain-types-of-carbon-steel-pipes-and-tubes-from-china> [Fecha de última consulta: 30 de 
octubre de 2023]. 
43 A modo de ejemplo, el 28 de junio de 2023, la Trade Remedies Authority del Reino Unido decidió mantener las 
medidas antidumping para ciertas chapas gruesas de acero no aleado u otros productos de acero aleado, originarios de 
China, por un periodo de cinco años -esto es, hasta el 1° de marzo de 2027. Véase: 
<https://www.gov.uk/government/publications/trade-remedies-notices-anti-dumping-duty-on-hot-rolled-steel-
plate-and-sheet-from-china/trade-remedies-notice-202308-anti-dumping-duty-on-certain-heavy-plate-of-non-alloy-
or-other-alloy-steel-products-originating-in-the-peoples-republi> [Fecha de última consulta: 30 de octubre de 2023]. 
44 A modo de ejemplo, el 1° de junio de 2023, la autoridad de Egipto decidió extender las medidas antidumping para 
ciertas barras y varillas de hierro aleado o de acero sin alear, originarias de China.  
45 A modo de ejemplo, en la India existen diversas investigaciones en curso, iniciadas en 2023, por productos de acero 
provenientes desde China (por ejemplo, véase el caso 6/8/2022 DGTR en el producto cincel de acero aleado o alloy steel 
chisel tool). Para más información, véase: <https://www.dgtr.gov.in/anti-dumping-cases> [Fecha de última consulta: 
30 de octubre de 2023]. 
De la misma forma, la autoridad mexicana se encuentra desarrollando la investigación antidumping sobre las 
importaciones de bolas de acero para molienda originarias de China. Adicionalmente, la Secretaría de Economía 
mexicana se encuentra desarrollando una investigación antidumping sobre las importaciones de varillas de acero 
roscadas, originarias de China. Véase: 
<https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5691698&fecha=09/06/2023#gsc.tab=0> [Fecha de última 
consulta: 30 de octubre de 2023]. 
En Australia, la Comisión Antidistorsiones se encuentra desarrollando la Investigación N°617 sobre las importaciones 
de estanterías para paletas de acero, o sus partes, originarias de China y Malasia. Véase: 
<https://www.industry.gov.au/anti-dumping-commission/current-cases-and-electronic-public-record-epr/617> 
[Fecha de última consulta: 30 de octubre de 2023]. 
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Tomando como referencia el precio del alambrón chino y su comparación con el precio del mismo 

producto en Turquía y Latinoamérica, es posible constatar que las distorsiones de los precios de 

acero chino se han acentuado en los últimos años, tal como muestran los siguientes gráficos:  

 

Gráfico N°7 Precio del alambrón – China vs Latam FOB exp. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
Fuente: Elaborado por GBA en base a datos de Metal Bulletin proporcionados por 
Siderúrgica Huachipato.  
Nota: Cabe señalar que todos los productos de acero, en particular los productos largos 
(como el alambrón, el “rebar” y la barra para bolas) comparten una parte importante de 
sus costos y proceso productivo. Todos ellos se manufacturan a partir de un producto 
intermedio llamado “palanquilla”. Así, existe una fuerte relación entre los precios de dichos 
productos, de modo que los precios de alambrón entregan información relevante para 
entender las distorsiones en el mercado de barras para bolas. 
Nota 2: En 2021 el precio chino fue mayor en algunos casos (priorización de demanda local 
en pandemia). 
 

 

Gráfico N°8 Precio del alambrón – China vs Latam FOB exp. 

 

Fuente: Elaborado por GBA en base a datos de Metal Bulletin proporcionados por 
Siderúrgica Huachipato.  
Nota: Cabe señalar que todos los productos de acero, en particular los productos largos 
(como el alambrón, el “rebar” y la barra para bolas) comparten una parte importante de 
sus costos y proceso productivo. Todos ellos se manufacturan a partir de un producto 
intermedio llamado “palanquilla”. Así, existe una fuerte relación entre los precios de dichos 
productos, de modo que los precios de alambrón entregan información relevante para 
entender las distorsiones en el mercado de barras para bolas. 
Nota 2: En 2021 el precio chino fue mayor en algunos casos (priorización de demanda local 
en pandemia). 

 

Es importante notar respecto a los Gráficos N°7 y N°8 que, desde 2021, el precio del alambrón de 

exportación de China ha caído más que el precio equivalente en otros mercados de referencia 

(Latinoamérica y Turquía), alcanzando un nivel promedio US$ 100-120 por tonelada por debajo 

de dichos referentes, y con diferencias de hasta US$ 280 por tonelada en algunos períodos.   
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Cabe señalar respecto a lo anterior que, todos los productos de acero, en particular los productos 

largos –como el alambrón y las barras para bolas– son productos comparables en cuanto a que 

comparten parte importante de sus costos y proceso de producción, aunque difieren en su 

utilización. Por ello, existe una fuerte relación entre los precios de dichos productos, de modo que 

el comportamiento de los precios del alambrón chino da cuenta de las distorsiones en las barras 

para bolas chinas. Queda en evidencia la reducción en los diferenciales de precios del alambrón 

chino y el de los mercados de Latinoamérica y Turquía la existencia de una distorsión de precios, 

que sugiere la existencia de un dumping. 

 

De modo similar, la información proporcionada por indicadores internacionales que miden los 

precios de la industria siderúrgica muestra que el precio de la industria china ha caído en mayor 

medida que el resto de la industria global. Así, el indicador internacional “CRUspi Asia” –que 

refleja principalmente los precios de productores de acero chinos– se encuentra por debajo del 

precio que refleja el indicador “CRUspi Longs” –que incorpora, además del precio de los productos 

chinos, a productos estadounidenses y europeos– tal como se observa en el siguiente gráfico:  

 

Gráfico N°9 Indicadores CRUspi Asia y CRUspi Longs 

 

Fuente: Elaborado por GBA en base a CRU.  
Nota: las cifras son similares si se considera el CRUspi (que considera productos planos y 
largos) en vez del CRUspi Longs (que considera solo largos). 

 

Como se observa en el Gráfico N°9, desde marzo de 2021, el indicador CRUspi Asia refleja una 

caída de 16% si se comparada con el indicador CRUspi Longs, lo que es consistente con una 

distorsión de aproximadamente US$ 120 por tonelada, tal como se identifica en el Gráfico N°7.  

 

Adicionalmente, es relevante tener presente que es altamente probable que las disminuciones de 

precios que se reflejan en los gráficos anteriores no se encuentran relacionadas a disminuciones 

en la estructura de costos del acero chino, pues parte importante de los costos de la industria 

siderúrgica corresponden a las materias primas que siguen los precios fijados internacionalmente 

(commodities), y no responden necesariamente a situaciones específicas del lugar de origen de los 

productos.  

 

Por otro lado, para el caso particular de las bolas para molienda, es relevante notar que China 

mantiene vigente la política de devolución de impuestos (IVA), equivalente al 13% del precio del 
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producto, para las exportaciones de bolas de acero. Hasta abril de 2021, China además aplicaba 

dicha devolución respecto de las barras para bolas46.  

 

Esta política de descuento impositivo permite a los productores chinos exportar sus bolas para 

molienda a un precio menor, presionando los precios de las bolas a la baja en el mercado nacional.  

 

La aplicación de este descuento a las bolas chinas –y no así a las barras para bolas– ha ocasionado 

que los precios de ambos productos disminuyan sus diferencias. Esto, en definitiva, incentiva a los 

consumidores finales a comprar solamente bolas para molienda importadas, pues las bolas 

producidas localmente a partir de barras para bolas no lograrían competir en precio con las bolas 

para molienda chinas. Para evitar lo anterior,  

 

 

.  

 

En línea con lo anterior, si se analizan los precios de importación de las barras para bolas y bolas 

chinas, es posible notar que desde 2021 –tras la exclusión de las barras para bolas de la política de 

descuento impositivo–, la diferencia entre el precio de importación de las barras y bolas ha 

desaparecido, existiendo incluso casos en que las bolas para molienda han sido importadas a un 

precio menor (en términos relativos) que las barras para bolas, tal como muestra el siguiente 

gráfico:  

 

Gráfico N°10 Diferencia entre precio de barras y de bolas 

Fuente: Elaborado por GBA en base a datos procesados y proporcionados por Siderúrgica 
Huachipato. 

 

Estos antecedentes permiten evidenciar que las bolas chinas presentan una distorsión adicional y 

específica en el precio, a partir del descuento impositivo del 13% del precio. Ello equivaldría a 

aproximadamente US$ 130-150 por tonelada, adicionales a la distorsión en precio que ya existe 

en las barras para bolas y bolas de origen chino, que, conforme al análisis del precio del acero 

chino de alambrón expuesto supra, equivaldría a valores cercanos a los US$100 a 120 por tonelada 

de acero para barra.  

 
46 A partir del 1° de mayo de 2021, se eliminó la devolución del impuesto respecto de 146 productos siderúrgicos, 
incluidas las barras para bolas y el alambrón. Sin embargo, no se eliminó dicho descuento para las bolas para molienda. 
Véase: Informe, 26. 
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Es relevante notar que la diferencia entre las barras para bolas y las bolas para molienda es incluso 

superior al descuento impositivo referido. En efecto, tal como muestran los precios para el período 

comprendido entre mayo de 2021 y junio de 2023, este diferencial fue en promedio de US$ 215 

por tonelada respecto de las bolas convencionales y de US$ 155 por tonelada para el caso de las 

bolas SAG.  

 

De este modo, si se consideran todos los factores que inciden en las distorsiones de las bolas para 

molienda, bajo una estimación conservadora, las distorsiones para dicho producto podrían 

estimarse en rangos de entre US$255 a US$335 por tonelada que son necesariamente transferidas 

a través de descuentos a las barras para bolas comercializadas por CSH.   

 

Estas distorsiones de los precios de las barras para bolas y de las bolas para molienda se muestran 

de manera resumida en la siguiente figura, elaborada por GBA –siguiendo un enfoque 

conservador–: 

Figura N°2 Estimación de rangos mínimos de distorsión 

Fuente: Elaborado por GBA.  

 

II.2. Daño y amenaza de daño grave a la rama de la producción nacional 

 

II.2.1 Daño grave a Siderúrgica Huachipato 

 

La importación de las barras para bolas y de las bolas para molienda provenientes de China a 

precios distorsionados ha ocasionado un daño y una grave amenaza de daño a Siderúrgica 

Huachipato.  

 

Justamente, las distorsiones existentes han impedido que la Compañía pueda cobrar por las barras 

para bolas el precio que tendrían en un mercado competitivo y eficiente, en donde productores 

compiten lealmente en el marco de un mercado abierto al comercio internacional. 

 

En efecto, el tener  por un lado, los precios de las importaciones de barras y, por otro, 

el precio de las bolas, ambas procedentes de China a precios distorsionados –y con la distorsión 

adicional dada por el descuento impositivo para el caso de las bolas– ha provocado un daño 

enorme en el precio de venta de las barras a los principales clientes de la Compañía.  

 para no tener que soportar una mayor 
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pérdida en volumen que la ya ocurrida en el pasado que arriesgue hacer caer por debajo del 

mínimo técnico operacional su alto horno (lo que está cercano a ocurrir), y suponga con ello el 

cierre definitivo de la Compañía. 

 

Debe tenerse presente que, producto de la necesidad de mantener su alto horno funcionando por 

sobre los mínimos técnicos, Siderúrgica Huachipato debe necesariamente mantener un cierto 

volumen de venta de sus productos largos (pues el alto horno de productos planos cerró fruto de 

las distorsiones chinas en el pasado), entre los que las barras para bolas constituyen el producto 

de mayor importancia.  

 

Es importante notar que, los productores de bolas de acero deben optar a su vez por igualar los 

precios distorsionados de las bolas para molienda chinas o, perder participación de mercado. Esto 

indica que el daño de las barras para bolas y bolas para molienda a precios distorsionados afecta 

a toda la cadena de producción de las bolas de molienda, incluidos los productores de barras para 

bolas, así como los productores de las bolas para molienda.  

 

Como se explicó, dado que Siderúrgica Huachipato debe necesariamente mantener un cierto 

volumen de venta para mantener en funcionamiento su alto horno y con ello la operación de la 

Compañía,  

 

 

En cuanto a la evidencia que existe sobre el daño en precio que ha sufrido Siderúrgica Huachipato, 

es relevante notar que tanto la importación de barras para bolas y de bolas de acero ha generado 

un daño efectivo a la Compañía.  

 

En cuanto a la importación de barras para bolas, es relevante notar que los precios de las barras 

producidas por Siderúrgica Huachipato han estado permanentemente disciplinados por las barras 

importadas desde China a precios distorsionados, tal como muestra el siguiente gráfico: 

 

Gráfico N°11 Precios CIF de importaciones chinas vs precios de Siderúrgica 

Huachipato – Barras para bolas 

 

Fuente: Elaborado por GBA en base a datos procesados y proporcionados por Siderúrgica 
Huachipato, cuyo origen de los datos de importaciones provienen de Aduana.  
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Si bien Siderúrgica Huachipato se encuentra disciplinado por el precio de las barras chinas, desde 

mediados de 2021 el precio de las barras de la Compañía ha estado incluso por debajo del precio 

del producto chino. La explicación de esta circunstancia corresponde a que, desde dicho período, 

 

 que, como se explicó previamente, presenta precios en algunos casos menores que los 

precios de las barras chinas importadas –lo que se explicaría por la existencia de una distorsión 

adicional a partir de la política devolución de impuestos de China–.  

 

Lo anterior da cuenta de la estrecha interrelación que existe entre la producción de barras para 

bolas y la comercialización (incluyendo los productos importados) de bolas para molienda. En 

efecto, las distorsiones en precio de las bolas chinas impactan directamente el precio de las barras 

para bolas de Siderúrgica Huachipato,  

 

  

 tal como muestra la siguiente figura: 

 

Figura N°3 Siderúrgica Huachipato  entre el 

precio de la barra importada y el precio de una barra equivalente a la bola 

importada  

Fuente: Elaborado por GBA. 

 

De esta manera, el siguiente gráfico permite evidenciar cómo, desde mediados de 2021,  

 

 ejercer influencia el precio de las bolas chinas importadas:    
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Gráfico N°12 Precios CIF de importaciones chinas vs precios de Siderúrgica 

Huachipato 

 barras para bolas 

 
Fuente: Elaborado por GBA en base a datos procesados y proporcionados por Siderúrgica 
Huachipato, cuyo origen de los datos de importaciones provienen de Aduana.  

 
 
 

 
Nota 2: el rebate de impuestos que se aplica a las bolas y no a las barras explica en buena 
medida que los precios de bolas estén en un nivel más bajo, por tener una distorsión 
adicional.  
Nota 3: el precio de la barra equivalente se calcula restando al precio de la bola 
convencional la diferencia histórica entre barras y bolas convencionales, conforme se 
indicó supra. 

 

Del mismo modo, el siguiente gráfico muestra el comportamiento de los precios de las 

importaciones de barras y bolas chinas, así como el precio de las barras de Siderúrgica Huachipato, 

de manera anual, entre 2018 y 2023:  

 

Gráfico N°13 Precios CIF de importaciones chinas vs precios de Siderúrgica 

Huachipato 

Barras para bolas  

 

Fuente: Elaborado por GBA en base a datos procesados y proporcionados por Siderúrgica 
Huachipato, cuyo origen de los datos de importaciones provienen de Aduana. 

 
 
 

 
 

Como se explicó supra, los precios distorsionados de las bolas para molienda chinas ocasionan 

que los clientes finales, típicamente compañías mineras, opten por comprar bolas importadas en 
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lugar de bolas producidas en Chile. Ello tiene como consecuencia un menor consumo de barras 

para bolas, al tratarse ésta de una demanda derivada de la demanda por bolas. Por lo anterior, 

Siderúrgica Huachipato  

 

–, y con ello su principal 

cliente pueda mantenerse mínimamente competitivo frente a sus competidores chinos. Es decir, 

Siderúrgica Huachipato es quien lleva el mayor peso de las distorsiones chinas en ambos 

productos.   

 

De este modo, Siderúrgica Huachipato ha sufrido un daño en precio por las distorsiones que 

existen en las importaciones de barras y de bolas para molienda originarias de China, pues el 

precio que fija Siderúrgica Huachipato  que existe entre las barras y las 

bolas importadas de acuerdo con la linealidad en la producción y comercialización de la bola para 

la molienda. Es por lo anterior que este Aporte de Antecedentes, en la respetuosa opinión de CSH, 

cumple a cabalidad con los criterios de “circunstancias especiales” y antecedentes que justifiquen” 

que el artículo 15 del Reglamento Antidistorsiones habilita para que la CNDP inicie investigaciones 

de oficio por las importaciones de ambos tipos de productos, tanto barras como bolas.  

 

Dicho en simple, es necesario, más bien urgente e imperioso, que se corrijan las distorsiones de 

ambos productos para que la Compañía pueda efectivamente competir lealmente en un mercado 

sin precios distorsionados.  

 

Dicho de otro modo, si la CNDP estimase que solo procede iniciar una investigación, y en definitiva 

recomendar derechos antidumping respecto de solo uno de estos productos –sean bolas o barras– 

el daño para Siderúrgica Huachipato se mantendrá,  

. La aplicación de derechos 

antidumping a sólo uno producto, generaría una transferencia de volumen de importación desde 

el producto con medidas antidumping al que no lo tiene, permaneciendo los efectos distorsivos en 

el mercado nacional y el consecuente daño para Siderúrgica Huachipato.  

 

En cuanto al daño en volumen de venta, cabe indicar que, al existir importaciones de bolas para 

molienda a precios distorsionados, los productores de bolas locales compran menos barras para 

bolas a Siderúrgica Huachipato. 

 

En efecto, las distorsiones de precio en las bolas para molienda chinas pueden reemplazar parte 

de las bolas para molienda de fabricación local. Esas bolas de fabricación local requieren el uso de 

barras para bolas, de modo que, dicha distorsión ocasiona un daño en volumen a Siderúrgica 

Huachipato, al reducir el mercado disponible y restringir la venta de sus barras para la fabricación 

de bolas en nuestro país (pues la demanda por barras de Siderúrgica Huachipato es una demanda 

derivada de la de bolas de sus clientes).   

 

Para el caso de las bolas convencionales, desde 2021 a la fecha, el promedio anual de 

importaciones de bolas creció en 41 mil toneladas. En ausencia de precios distorsionados en las 

bolas chinas, dichas bolas podrían haberse producido con barras para bolas de Siderúrgica 

Huachipato.  
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En cuanto a la producción de barras para bolas SAG, es importante hacer presente que la 

Compañía se ha visto imposibilitada de invertir en el desarrollo de las calidades exigidas por los 

fabricantes de bolas SAG, precisamente como consecuencia de la situación económica por la cual 

atraviesa la Compañía producto de las distorsiones de precios de los productores chinos. En ese 

sentido, existe un daño en el desarrollo de inversiones que se puede relacionar con un potencial 

daño en volumen.  

 

II.2.2. Amenaza de daño 

 

El aumento del volumen de importación de barras para bolas y de bolas en el mercado local a un 

precio distorsionado conlleva necesariamente la disminución del volumen de venta de los 

productores nacionales, aumentando el riesgo de caer por debajo de los mínimos técnicos de 

funcionamiento del único alto horno en funcionamiento. A partir de ello, no sólo existe un daño 

cierto y determinado en función del volumen que se ha dejado de producir y vender, sino que 

existe una amenaza de daño cierta para Siderúrgica Huachipato que tiene como causa las 

importaciones de barras y bolas chinas a precios distorsionados. 

 

Esta amenaza de daño debe ser considerada seria y verosímil a la luz de los antecedentes que se 

exponen en el capítulo cuarto del Informe, que dan cuenta en definitiva de circunstancias 

concretas por las que se teme, a nivel internacional, de un mayor ingreso de los productos de acero 

chino en las economías locales a partir del exceso de producción del mercado chino. 

 

Esta amenaza de daño se puede sintetizar en función de cinco premisas clave, más allá de la 

completa formulación y revisión de antecedentes que se presenta en el Informe: (i) la producción 

de acero en China va en constante incremento, más allá del crecimiento del mercado; (ii) las 

exportaciones de productos de acero chino se enfrentan a múltiples barreras en otros países que 

implica una búsqueda hacia nuevos mercados; (iii) el acero chino participa de forma creciente en 

los mercados latinoamericanos, con una consecuente disminución de la producción local; (iv) es 

un hecho público y notorio que existe una crisis en el sector inmobiliario de China –sector que 

representa más de un tercio del consumo de acero de dicho país– que agudiza los problemas de 

sobrecapacidad  y, finalmente, (v) incluso en un escenario de crisis económica global derivada de 

la pandemia del COVID-19 y en el contexto la crisis del mercado inmobiliario chino, la industria 

siderúrgica china ha continuado produciendo en niveles normales, y cuenta con un sobre stock                     

–producto de la menor demanda de su mercado interno– que pretenderá colocar en los mercados 

que tenga disponible.  

 

III.3. Existencia de una relación causal entre el dumping y el daño  

 

Existe una relación causal clara y directa entre las conductas de dumping y el daño y amenaza 

grave de daño a Siderúrgica Huachipato, en los términos exigidos por los artículos 42 y 52 del 

Reglamento Antidistorsiones.  

 

Como fluye de la revisión de los antecedentes, la Compañía se ha visto forzada a disminuir sus 

precios de venta en el mercado nacional al tener que competir con productos que llegan al mercado 

a precios distorsionados. De este modo, la evidencia muestra que los precios de Siderúrgica 
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Huachipato se encuentran limitados por el precio distorsionado  de las barras para bolas 

y las bolas para molienda chinas. 

 

Así, la aparición en el mercado nacional de barras para bolas y bolas a precios distorsionados ha 

sido la causa del daño a la industria nacional, obligando a una disminución del precio del producto 

nacional en un nivel que no es consistente con el equilibrio propio de un mercado competitivo y 

abierto lealmente al comercio internacional. 

 

Esta explicación causal puede ser observada de diversas aristas que reafirman lo aquí expuesto. 

 

En primer lugar, como muestra el Gráfico N°1 supra, existe una correlación entre los precios de 

las barras de Siderúrgica Huachipato y las importaciones chinas de barras para bolas, que alcanza 

un coeficiente de correlación de % entre enero de 2014 y junio de 202347. Del mismo modo, 

existe una correlación de ]% entre los precios de la Compañía y las importaciones chinas de 

bolas de molienda para el mismo período48. En definitiva, los precios chilenos siguen a los de las 

importaciones chinas. 

 

En segundo lugar, a partir de las distorsiones constatadas en el precio de los productos 

importados, y particularmente la relación existente entre la importación de los productos desde 

China con el precio al que se ha debido someter la Compañía, se sigue necesariamente que 

Siderúrgica Huachipato, en su calidad de tomadora de precios, ha sido afectada en una magnitud 

equivalente a la distorsión provocada en el mercado. Luego, la causalidad entre ambas 

circunstancias –dumping y daño o amenaza de daño– existe y es acreditable.  

 

En tercer lugar, la relación de causalidad surge del examen respecto de la evolución de los 

márgenes de esta línea de producto en Chile, en que se constata que el daño en precio ya referido 

se manifiesta también en los indicadores de margen EBITDA de la Compañía, los cuales han caído 

a niveles fuertemente negativos desde 2021 a la fecha49. 

 

Es así que, en virtud de los precios distorsionados de las barras para bolas y bolas para molienda 

chinas que se genera el daño en el margen de Siderúrgica Huachipato, no siendo posible para la 

Compañía ajustar sus precios de conformidad al aumento de los costos de las materias primas. 

 

********** 

 

Como la Comisión, por intermedio de su señor presidente habrán podido constatar, este Aporte 

de Antecedentes da cuenta de la necesidad y urgencia que tiene la apertura de oficio de las 

respectivas investigaciones por parte de la CNDP respecto de las barras para bolas y las bolas para 

molienda.  

 

Es importante reiterar la necesidad de que las medidas que en definitiva se apliquen para corregir 

estas distorsiones de precios, deben considerar la distorsión existente en las barras para bolas y 

las bolas. Cualquier medida antidumping que sólo contemple uno de estos dos productos, será a 

 
47 Véase Informe, lámina 43. 
48 Véase Informe, lámina 43. 
49 En este sentido, véase Informe, láminas 9 y 41. 
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todas luces insuficiente para evitar el daño y la amenaza de daño para la industria siderúrgica 

nacional representada por Siderúrgica Huachipato.  

 

Ello pues, por un lado, si la CNDP inicia una investigación y aplica una medida antidumping sólo 

respecto de las bolas para molienda, dicha medida no permitiría a Siderúrgica Huachipato reparar 

el daño en precio en el mercado de barras para bolas, el que seguiría restringido por el precio 

distorsionado de las barras chinas. Del mismo modo, si la Comisión solo inicia una investigación 

respecto de las barras para bolas, no sería posible para Siderúrgica Huachipato ajustar el precio 

hasta un nivel no distorsionado, debido a las limitaciones que existirían por precio distorsionado 

de las bolas para molienda.   

 

********** 

 

Siderúrgica Huachipato queda a la entera disposición de la Comisión para la entrega de los 

antecedentes adicionales que ésta considere pertinentes, si fuera el caso, pero al mismo tiempo se 

permite, con sumo respeto y consideración, la solicitud de la más expedita apertura de oficio de 

las investigaciones respectivas y su rápida tramitación, incluyendo además la recomendación de 

medidas provisionales y definitivas. La viabilidad de CSH, del destino de sus trabajadores y 

contratistas, y de una parte no menor de la economía de la Región del Bio Bío dependen de ello.    

 

POR TANTO, 

 

A esta Comisión, por intermedio de su señor presidente, respetuosamente pedimos: 

que de conformidad con los artículos 2 letra (d) y 15 del Reglamento Antidistorsiones, y en virtud 

de este Aporte de Antecedentes y sus documentos fundantes, se estime que existen circunstancias 

especiales y antecedentes justificatorios suficientes para dar lugar al inicio de dos procedimientos 

de investigación de oficio para la aplicación de derechos antidumping, provisionales y definitivos, 

respecto, por un lado, de las importaciones de barras de acero destinadas a la fabricación de bolas 

para molienda originarias de China, clasificadas bajo el código arancelario 7228.3000 del Arancel 

Aduanero y, por otro lado, de las importaciones de bolas para molienda originarias de China, 

clasificadas bajo los códigos arancelarios 7326.1110 y 7326.1111 del Arancel Aduanero; y, previa 

tramitación de la respectiva investigación, proponer a S.E. presidente de la República, por 

intermedio del señor ministro de Hacienda, la aplicación de derechos antidumping, tanto 

provisionales como definitivos, que la CNDP estime ajustados a derecho para las importaciones 

de las barras para bolas y las bolas para molienda desde aquel origen. 

 

PRIMER OTROSÍ: se acompaña copia del Informe Económico elaborado por la Consultora 

Gabriel Bitrán & Asociados al cual se ha hecho referencia en este Aporte de Antecedentes.  

 

Al existir información comercial sensible perteneciente a Siderúrgica Huachipato, se elaborará en 

un brevísimo plazo una versión confidencial y otra pública del Informe Económico (y su respectivo 

anexo), así como de esta misma presentación.  

 

Sírvase la Comisión, por intermedio de su señor presidente: tener por acompañados el 

Informe Económico (incluido sus anexos) en versiones pública y reservada, así como una copia en 

versión pública de esta presentación. 
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SEGUNDO OTROSÍ: nuestro poder para actuar en representación de Siderúrgica Huachipato 

consta en instrumento privado con firma autorizada ante el señor Notario de Talcahuano Gastón 

Santibáñez Torres, de 25 octubre de 2023.  

 

Asimismo, la personería de don César Garrido Quintana para conferir el antedicho poder se 

encuentra en la inscripción del Registro de Comercio de 19 de abril de 2023, que redujo a escritura 

pública la sesión de directorio N°502 de la Compañía. 

 

Sírvase la Comisión, por intermedio de su señor presidente: tenerlo presente y por 

acompañados los documentos. 
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ANEXO 

Barras de acero para fabricación de bolas de molienda y Bolas de acero para molienda de 
minerales, originarias de la R.P. China 

1. Descripción del producto nacional e importado originario de China, indicando:

a) nombre comercial y/o técnico, características físicas y especificaciones técnicas de cada
producto nacional a considerar, tales como modelo, tipo, diseño, variedad, construcción,
terminación, destino final, envase o embalaje, insumos utilizados, y una breve
descripción del proceso productivo;

b) los mismos antecedentes especificados en la letra anterior, pero en relación con el
producto importado originario de China;

c) las diferencias en cuanto a características físicas y técnicas, calidad, usos, procesos
productivos, insumos utilizados, etc. entre el producto importado originario de China y
el producto nacional, señalando cómo tales diferencias se reflejan en los precios del
producto.

d) ¿Considera las barras de acero para bolas convencionales similares a las barras de acero
para bolas SAG? ¿Considera las bolas de acero para molienda convencionales similares
a las bolas de acero para molienda SAG? Por favor explicar su respuesta.

2. Indicar el nombre los productores nacionales de cada producto considerado.

3. Identificar a las siguientes empresas conocidas:
a) productores y/o exportadores de la R. P. China a Chile.
b) usuarios industriales nacionales de cada producto considerado.

4. Precios y Costos:

a) proporcionar en forma mensual, los precios de venta, expresados en pesos chilenos, UF
y dólares, sin impuestos, en el mercado local, de cada producto nacional similar al
importado originario de China, para al menos los últimos tres años completos y los
meses disponibles del año en curso;

b) proporcionar los costos de producción de cada producto nacional similar al importado
originario de China, detallando su estructura, e incluyendo además los precios de venta
y utilidad correspondientes, para al menos los últimos tres años completos y el período
acumulado disponible para el año en curso.  Utilizar el formato siguiente:
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d) señalar los factores que explicarían, a su juicio, el comportamiento de las variables
proporcionadas en los puntos anteriores.

5. Producción, Ventas, Exportaciones e Importaciones:

a) indicar el volumen, para cada producto similar al importado originario de China, de las
siguientes variables a nivel de su empresa: producción, ventas totales, ventas al mercado
interno, ventas al mercado externo e inventarios, presentando la información en forma
mensual para al menos los últimos tres años completos y los meses disponibles del año
en curso;

b) indicar el volumen para cada producto similar al importado originario de China, de las
siguientes variables para el total del mercado nacional: producción, exportaciones
totales, importaciones totales, importaciones denunciadas, ventas al mercado nacional e
inventarios, presentando la información en forma mensual para al menos los últimos
tres años completos y los meses disponibles del año en curso;

c) indicar el volumen de las importaciones de cada producto importado originario de
China, en forma mensual, para al menos los últimos tres años completos y los meses
disponibles del año en curso;

d) señalar los factores que explican, a su juicio, el comportamiento de las variables
proporcionadas en los puntos anteriores.

6. Capacidad Instalada y Empleo:

Indicar para cada producto similar al importado de China, el volumen de la capacidad
instalada, el grado de utilización de esta y el nivel de empleo, tanto del mercado nacional

Costos directos
Materia prima
Mano de obra
Energía eléctrica y combustible
Otros componentes
A. Total Costos Directos
Costos indirectos
Depreciación
Materiales y Servicios
Otros costos indirectos
B. Total Costos Indirectos

Total Costos de Producción

C. GAV

Total Costos y Gastos

D. Margen operacional

E. Precio de venta (A+B+C+D)
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como de su empresa, en forma anual para los últimos tres años completos y el período 
acumulado disponible para el año en curso; 

7. Productividad y Salarios

a) proporcionar la evolución de algún indicador anual de productividad para los últimos
tres años completos y el período acumulado disponible para el año en curso (por
ejemplo, “unidades o volumen producido / trabajador).

b) proporcionar los salarios promedio para los últimos tres años completos y el período
acumulado disponible para el año en curso, correspondientes a los niveles de empleo
indicados en el punto 6.

8. ¿Existen otros factores, distintos a las importaciones originarias de China, que causen
daño a la rama de producción nacional? Señalar y estimar el daño atribuible a dichos
factores.

9. ¿Considera usted que las importaciones originarias de China de cada producto
considerado representan una amenaza de daño para la rama de producción nacional
correspondiente? Por favor justificar.

10. Dumping

Para estimar el margen de dumping, en los términos del Art. 2.1 de Acuerdo
antidumping de la OMC, es necesario comparar el valor normal del producto importado
en el país de origen con el precio de exportación de este durante un determinado
período.

a) ¿Cuál considera que debe ser el período de investigación para determinar la existencia
de dumping?

b) proporcionar el valor normal de cada producto considerado para ese período, de forma
mensual.

c) Proporcionar el precio de exportación a Chile de cada producto considerado, de forma
mensual.

d) De no contar con la información requerida en b) y c), proporcionar cualquier
información que muestre indicios claros de la existencia dumping en cada producto
considerado, durante el período a investigar.
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