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ACTA DE LA SESION N°436 DE LA COMISION NACIONAL ENCARGADA DE
INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE DISTORSIONES EN EL. PRECIO DE LAS
MERCADERIAS IMPORTADAS, CELEBRADA EL 28 DE NOVIEMBRE DE 2023.

Asistieron a la presente Sesion, iniciada a las 10:00 horas, los miembros de la Comision:

Presidente, Fiscal Nacional Econdomico,
Representantes del Banco Central de Chile:

- Gerente de Estadisticas Macroeconomicas,
- Gerente de Estabilidad Financiera,

Representante del Ministro de Hacienda,
Representante del Ministerio de Agricultura,

Representante del Ministro
de Economia, Fomento vy Turismo,

Directora Nacional de Aduanas,

Representante del Ministerio de Relaciones Exteriores,

Asistieron, adema3s:
Representante Subrogante del Ministro de Hacienda,

Representante Subrogante del Ministerio de
Agricultura,

Asesor del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo

Secretario Técnico Subrogante de la Comision,

Secretario Técnico de la Comision,

Sr. Jorge Grunberg Pilowsky

Sr. Francisco Ruiz Aburto
Sr. Miguel Fuentes Diaz

Sr. Rodrigo Monardes Vignolo

Sra. Andrea Garcia Lizama

Sr. Nicolas Lillo Bustos
Sra. Alejandra Arriaza Locb

Sr. Sebastian Gomez Fiedler

Sra. Catalina Ortiz Justiniano

Sr. Patricio Riveros Villegas

Sr. Matias Carrasco
Sr. Felipe Aguilar Mimica

Sr. Claudio Sepulveda Bravo

436-01-1123 Resolucion sobre inicio de_investigacion por eventual dumping en las
importaciones de barras para bolas de acero forjadas para molienda
convencionales, de diametro inferior a 4 pulgadas, originarias de la
Repiiblica Popular China.

El Presidente de 1a Comision abre la sesion y recuerda a los miembros presentes
que ¢l primer punto en tabla es ¢l analisis de los antecedentes entregados por la Compaiiia
Siderorgica Huachipato S.A. respecto de los mercados de barras de acero destinadas a la
fabricacion de bolas para molienda y de bolas de acero para molienda, asi como los
antecedentes presentados por Moly-Cop Chile S.A. referentes al mercado de barras de acero
para la fabricacion de bolas de molienda, para resolver respecto del inicio de una o mas
investigaciones en esos mercados. Para tal efecto, ofrece la palabra a la Secretaria Técnica a
fin de que exponga los antecedentes del caso.

Una vez concluida la exposicion, la Comision constata que, en el marco de este

caso, no se han recibido suficientes antecedentes respecto del mercado de bolas de acero para
molienda, por lo que, considerando que se trata de dos ramas de la produccion nacional
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diferentes, decide que esa discusion se dara en el marco del analisis de la solicitud de inicio
de investigacion presentada por Moly-Cop S.A. programada para esta misma sesion.

Luego, la Comision analiza el caso de las barras de acero para fabricacion de
bolas de molienda y, después de una discusion al respecto, resuelve por unanimidad de los
miembros presentes, iniciar una investigacion de oficio por eventual dumping en las
importaciones de barras de acero para fabricacion de bolas de molienda convencionales de
diametro inferior a 4 pulgadas, originarias de China, ya que los antecedentes disponibles a la
fecha muestran indicios suficientes de la existencia de dumping en los precios de importacion
del producto originario de China, y un dafio o amenaza de dafio a la rama de produccion
nacional que elabora ¢l producto similar, causado por dichas importaciones.

Ademas, la Comisidén mandata a la Secretaria Técnica para que solicite a la
Compaiiia Siderirgica Huachipato S.A., antecedentes adicionales especificos respecto del
mercado de barras de acero para fabricacion de bolas de molienda convencionales.

A continuacion, se transcriben los antecedentes, vistos en la sesion, que
fundamentan el inicio de la investigacion y la correspondiente resolucion:

RESOLUCION DE INICIO DE INVESTIGACION POR EVENTUAL DUMPING EN
LOS PRECIOS DE IMPORTACION DE BARRAS DE ACERO PARA
FABRICACION DE BOLAS PARA MOLIENDA CONVENCIONAL, DE
DIAMETRO INFERIOR A 4 PULGADAS, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA, CLASIFICADAS EN EL CODIGO ARANCELARIO 7228.3000
DEL SISTEMA ARMONIZADO CHILENO.

I. Antecedentes Generales

Con fecha 31 de octubre de 2023, 1a Compaiiia Siderurgica Huachipato S. A. (en adelante CAP
Acero) entregd un “Aporte de Antecedentes” respecto de los mercados de barras de acero
destinadas a la fabricacion de bolas para molienda y de bolas de acero para molienda. Por su
parte Moly-Cop Chile S.A. (en adelante Moly-Cop) ¢l dia 9 de noviembre de 2023 solicité la
exclusion de las barras SAG de una eventual investigacion por dumping en las importaciones
de barras de acero para la fabricacion de bolas de molienda de minerales.

En Sesion N°435 celebrada los dias 9 v 10 de noviembre de 2023, la Comision encargd a la
Secretaria Técnica solicitar a CAP Acero que aporte antecedentes adicionales referidos, al
menos, “a los productos que serian considerados similares, a los indicios de la existencia de
dumping en los términos definidos en el Acuerdo Antidumping de la OMC y ¢l Reglamento
Antidistorsiones, v a indicadores respecto de la situacion de las ramas de la produccion
nacional consideradas™. CAP Acero entregé su respuesta el dia 20 de noviembre de 2023. En
tanto, Moly-Cop aportd nuevos antecedentes los dias 24 y 27 de noviembre de 2023.

El producto se clasifica en el coédigo arancelario 7228.3000 del Sistema Armonizado Chileno.

De acuerdo con la presentacion de antecedentes, CAP Acero ¢s el tinico productor nacional
de barras de acero para la fabricacion de bolas para molienda.

Las barras para la fabricacion de bolas para molienda constituyen un producto intermedio en
la fabricacion de bolas de acero que son utilizadas por empresas mineras.

CAP Acero sefiala que “[e]l producto se caracteriza por su alto contenido de carbono con
adicion de uno o mas de otros elementos aleantes tales como manganeso, silicio, cromo,
molibdeno, aluminio, titanio y vanadio, los que, en conjunto con el carbono, otorgan a las
barras una dureza y tenacidad equilibradas para asegurar una adecuada eficiencia de la
molienda™.
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Segin la empresa, “[lJas barras destinadas a la fabricacion de bolas para molienda de
minerales poseen propiedades de elevada resistencia a la abrasion (dureza), elevada tenacidad,
desgaste uniforme y buena rectilineidad”.

Agrega que “[s]e distinguen distintas variedades de barras para bolas segun su diametro, que
va desde 1°" a 4°°, y se agrupan en dos tipos entre “convencionales™ y las “utilizadas en
molienda SAG”, diferencia que “se debe a que el proceso de molienda puede separarse en
molienda primaria o semiautogena (SAG) y molienda secundaria o convencional”. Asi, “[e]n
cada una de estas etapas se utiliza como medios de molienda, bolas de acero de distintos
diametros, donde ¢l diametro de la bola depende del tipo de molienda vy del tamafio del
molino™.

Los dos tipos de molienda son:

o  “Molienda primaria o SAG: la roca mineralizada se reduce de tamaiio por
golpes entre las rocas y entre rocas y bolas. En este caso se utilizan bolas de
acero mayores a 3,5 como medio de molienda, dichas bolas deben tener una
elevada dureza v, principalmente, una alta resistencia al impacto. Estas
caracteristicas se obtienen a través de un adecuado proceso de fabricacion
basado en un acero que permita lograr estos atributos.

o Fiapa secundaria o convencional: estos molinos son de menor tamario que los
SAG v, en muchos casos, son la ultima etapa de molienda entregando una
particula de entre 60 v 180 (um). Es una molienda mimeda que utiliza bolas de
acero de alta dureza y, principalmente, una importante resistencia a la abrasion,
dichas propiedades se las confiere un adecuado proceso de fabricacion sobre
un acero que permita lograr estos atributos. El tamaiio de esta bola depende de

2 an

las dimensiones del molino y varia entre 1,07 y 3,57,
Por otra parte, CAP Acero sefiala que:

“No existe una norma que regule las especificaciones de las barras para fabricar
bolas. Las especificaciones son acordadas entre el cliente (en el caso del mercado
local, Moly-Cop, Magotteaux) y el proveedor siderirgico (CSH u otro), las que
quedan definidas en un protocolo técnico que define los siguientes parametros:
o  Composicion quimica
Dimensiones: Diameiro, Largo y Ovalado
Rectitud (define la maxima curvatura de las barras)
Contenido de Hidrdgeno
Tamatio de grano de la estructura cristalogrdfica
Nivel de inclusiones
Defectos superficiales
Indice de segregacion de composicion quimica
Limpieza superficial

Estas especificaciones técnicas definidas por los fabricantes de bolas son genéricas
para cada tipo de Bola que se fabrica con el tipo de barra aqui especificada y no
establecen diferencias de origen o exigencias de procesos productivos en
particular”.

Agi, para CAP Acero “las barras fabricadas tanto en Chile como en China son equivalentes,
ya que deben cumplir el mismo estandar de especificacion de calidad definido por el fabricante
de bolas™ Agregan, que el que tengan que concordar con los clientes los estandares y
especificaciones de las barras hace que, tanto el producto nacional, como el de origen chino
sean sustitutos.
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Respecto a la exclusion de las barras para bolas SAG en investigaciones pasadas, CAP Acero
sefiala que “Siderurgica Huachipato estimaba justificable la exclusion de las barras SAG, “al
menos en forma temporal”, en atencion a que eran “producidas en forma marginal por la
Compaiiia, debido fundamentalmente a la imposibilidad de financiar pruebas que permitan su
desarrollo y masificacion en el mercado chileno™ (Solicitud 2019)”.

Por otro lado, CAP Acero destaca “el avance en cuanto al desarrollo de algunas tecnologias
para el mejoramiento de barras SAG, ¢l que incluye la incorporacion de nuevas tecnologias
para la produccion de barras™. Al respecto, han podido concluir que:

“1. Eluso de las nuevas tecnologias genera un diferencial positivo significativo en
el costo de transformacion.

2. Los precios de mercado deteriorados de las barras para bolas de molienda
impiden lograr un beneficio economico y retorno de la inversion.

3. Imposibilidad de cubrir los costos operacionales y financieros, considerando,
ademas, un incremento significativo del costo si se compara al costo del proceso
de produccion de barras convencionales.

4. Estimaciones indican que la adguisicion de las alternativas tecnologicas es
posible si se incrementan en un 20% los precios respecto del cosio referencial.”

Agi, CAP acero sefiala que “como resultado de este largo trabajo, Siderurgica Huachipato ha
vuelto a fabricar barras SAG para ¢l mercado local”, convirtiéndose “en ¢l tinico productor
nacional de este producto”.

Afiade que, “[s]in embargo, en este proceso han surgido ciertas diferencias en los estandares
de fabricacion que requieren los clientes fabricantes de Bolas, lo que ha significado que
Siderorgica Huachipato deberia hacer inversiones relevantes para cumplir con estos nuevos
estandares, pero producto de la competencia distorsionada del acero chino no es posible
financiar y por lo tanto se han tenido que postergar indefinidamente™. Lo que ha reforzado
sefialando que “[e]n cuanto a la produccion de barras para bolas SAG, es importante hacer
presente que la Compaiiia se ha visto imposibilitada de invertir en el desarrollo de las calidades
exigidas por los fabricantes de bolas SAG™.

Sin embargo, la empresa afirma que, “[1]as diferencias que actualmente existen entre las barras
para bolas SAG originarias de China y aquellas producidas localmente no impiden que los
productos sean considerados similares™ y agrega que “las diferencias entre las barras SAG
chinas y locales no se pueden distinguir a nivel de la especificacion de la barra y solo se
pueden distinguir en la bola resultante™.

Por su parte, Moly-Cop argumenta sefiala que:
“i Las Barras SAG importadas de China son un producto distinto a las Barras
producidas por CAP.

ii CAP no produce Barras SAG similares a las importadas, de forma tal que no
corresponde que las Barras SAG sean objeto de una potencial investigacion,
ni puede imponerse respecto de ellas ninguna medida antidumping.

iii CAP no representa respecto de este producto a la rama de produccion
nacional.

iv  Siseimpone una medida a las Barras SAG se daiiard gravemente a Moly-Cop,
sin producir ningun beneficio a CAP, va que Moly-Cop tendra que seguir
importando sus requerimientos de Barra SA(G desde China.”

Agrega que “la Barra de diametro igual o superior a 3,5 pulgadas que produce CAP no tiene
las caracteristicas técnicas que permitan producir las Bolas SAG que se comercializan en el
mercado nacional, sino que se destinan integramente a la exportacion, de forma tal que, para
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producir las Bolas SAG para el mercado interno, Moly-Cop necesariamente debe importar las
Barras SAG™.

Asimismo, Moly-Cop argumenta que tal “[cJomo explica CAP en su solicitud”, las bolas
forjadas se distinguen entre “las Bolas convencionales, de diametros inferiores a 4 pulgadas,
y las Bolas de molienda semiautdégena o SAG, de diametro superior”, sin embargo, afiade que
“[e]sta distincion entre Bolas convencionales vy SAG no es una distincion meramente
conceptual ni una simple clasificacion por diametro”, dado que “[l]as Bolas convencionales y
las Bolas SAG son productos completamente distintos y no intercambiables”, pues “estan
destinadas a un tipo de molienda distinto, en un molino distinto v con una finalidad distinta;
lo que implica un funcionamiento distinto y, por lo mismo, caracteristicas técnicas distintas™.
Asi, sefialan que “la Barra convencional y la Barra SAG son dos productos completamente
distintos, porque su funcionalidad es producir productos que son a su vez distintos”.

Ademas, Moly-Cop argumenta que las barras de CAP Acero no son comparables con las
barras SAG que se importan desde China y que la “declaracion de CAP no tiene el mérito de
desvirtuar la evidente diferencia entre las Barras SAG que se importan desde China y las
Barras de diametros superiores que produce CAP, por dos motivos: (1) porque, tal como la
propia CAP asegura, ¢l proceso productivo partiendo desde la Barra de CAP es distinto,
incluyendo un tratamiento térmico que no es necesario usando la Barra para Bola SAG
importada, de forma que ¢s evidente que las Barras no son intercambiables; y (2) porque [...],
el resultado de producir Bolas SAG a partir de Barras de CAP ¢s técnicamente inferior,
produciéndose un resultado deficiente; lo que nuevamente comprueba que ambos productos
no son similares”.

Reforzando lo anterior, Moly-Cop sefiala que “no existe una forma de transformar la Barra de
CAP en las bolas SAG que se comercializan en Chile”. Agrega que, “si bien es cierto que
CAP produce una Barra de diametro SAG, esa Barra no sirve para producir las bolas SAG que
se comercializan en Chile” e informa que “esas Barras de diametros superiores que produce
CAP, o las Bolas forjadas a partir de ella, no se comercializan en Chile, sino sblo en el
extranjero”.

Asimismo, Moly-Cop argumenta que “no se trata aqui de una diferencia de grado, sino que
las Barras de diametro superior que CAP produce derechamente no son un producto similar
que la Barra SAG de origen chino, sino un producto distinto, toda vez que las Bolas fabricadas
con una y otra no son productos intercambiables, ni compiten el uno con el otro, sino que
tienen usos y mercados distintos™.

Adicionalmente, Moly-Cop presentd a la Comision los resultados de un “Drop Ball Test”,
“observandose mejores resultados en mavor cantidad de impactos™ para las bolas SAG
producidas a partir de barras importadas™. Ademas, “muestra también una diferencia técnica
entre ambos productos que da razon a la diferencia™ en los resultados del test.

Moly-Cop agrega que “[e]s importante destacar que una bola que no cumple con el atributo
de resistencia al impacto se consume mas rapido y se fractura en los molinos de bolas SAG,
lo que significa que genera un mayor consumo de bola, y peor aun puede generar problemas
operacionales en el molino lo que trac como consecuencia disminuciones de produccion
importante, que significan grandes pérdidas y aumentos de costo para la industria minera”.

Asi, Moly-Cop sefiala que las barras que produce CAP Acero “derechamente no son un
producto similar que la Barra SAG de origen chino, sino un producto distinto, toda vez que
las Bolas fabricadas con una y otra no son productos intercambiables, ni compiten ¢l uno con
el otro, sino que tienen usos y mercados distintos”.

Moly-Cop concluye que, “la implementacion de un arancel antidumping en las Barras SAG

no favorecera en nada a CAP, toda vez que ellos no venden ese producto, de forma que el
arancel no les permitira aumentar sus ventas ni subir sus precios”. Por ¢l contrario, alegan, “la
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imposicion de un arancel que aumente el costo de la Barra SAG importada impactara
negativamente los resultados de Moly-Cop™.

Por ultimo, en cuanto a los productores de barras para bolas en China, CAP Acero sefiala que,
en base a su informacion de mercado, son los siguientes: Baosteel Special Steel, Benxi Steel,
Chengde, CITIC Pacific Special Steel Group, Dongbei Special Steel Group, Echeng Iron &
Steel, Fangda Special Steel Group, Hangzhou Iron & Steel, Huaingang Special Steel, Laiwu
Iron & Steel, Pangang, Xining Special Steel y Zenith Steel Group.

II1. Analisis v Estimacion de la Distorsion de Precios

Existen numerosas investigaciones y medidas impuestas en el mundo, en paises como
EE.UU., México, Brasil, la UE, el Reino Unido, India, Egipto v Australia, a productos de
acero originarios de China que muestran que ¢l mercado del acero China se encuentra
distorsionado.

En efecto, los antecedentes aportados por CAP Acero, refiriéndose a 5 investigaciones de la
Comision Europea realizadas en los afios 2021 y 2022, relativas al sector siderurgico chino,
muestran que ésta “ha podido constatar” que “existen significativas distorsiones de precios
por parte de dicha industria, a partir de la intervencion de los poderes publicos en China”,

De hecho, “al imponer derechos antidumping definitivos respecto de determinadas chapas
gruesas de acero originarias de China”, en mayo de este afio, la Comision Europea sefialo
respecto del sector acero que:

“En estas investigaciones, la Comision constato que existe una considerable
intervencion de los poderes publicos en China que da lugar a una alteracion de la
asignacion efectiva de recursos en consonancia con los principios del mercado. En
particular, la Comision concluyo que el secior del acero, gue es la principal
materia prima para producir el prodicto objeto de reconsideracion, no solo sigue
estando en gran medida en manos de las autoridades chinas (...) sino que las
autoridades chinas también estan en condiciones de interferir en los precios y los
costes gracias a la presencia del Estado en las empresas (... ). La Comision también
constato que la presencia e intervencion del Estado en los mercados financieros,
asi como en el suministro de materias primas e insumos, tienen un efecto
distorsionador adicional en el mercado. En efecto, por lo general, el sistema de
planificacion de China hace que los recursos se concentren en los sectores que las
autoridades chinas consideran estratégicos o politicamente importantes, en lugar
de asignarse en consonancia con las fuerzas del mercado. Ademas, la Comision
llego a la conclusion de que la legislacion en materia de propiedad y Derecho
concursal chinos no funcionan de manera adecuada, (..), lo que genera
distorsiones en particular para mantener a flote las empresas insolventes y asignar
los derechos de uso del suelo en China. En la misma linea, la Comision constato
distorsiones de los costes salariales en el sector siderurgico (..), asi como
distorsiones en los mercados financieros (... ), en particular en lo que respecta al

acceso al capital del sector empresarial de China’™.

Por otra parte, los antecedentes recibidos muestran que “la Comision Antidistorsiones de
Australia ha indicado que la intervencion del gobierno de China en la industria siderirgica de
dicho pais es una de las principales causas del desbalance estructural de su industria”. Agregan
que “[a]lgunos ¢jemplos de la intervencion de las autoridades chinas en este mercado incluyen

! Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/968 de la Comision Europea, de 16 de mayo de 2023, por el que se
establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinadas chapas gruesas de acero
sin alear, o de otros aceros aleados, originarios de China, pag. 93.
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las orientaciones vy directrices de planificacion de las autoridades chinas, asi como la
concesion de ayudas financieras directas e indirectas™.

Sumado a lo anterior, CAP Acero informa que la Comision Antidistorsiones de
Australia “ha identificado algunos de los subsidios que afectan la produccion siderirgica en
China, tales como:

»  Provision de materias primas (palanquilla de acero, electricidad, combustibles)
por parte del gobierno a valores artificialmente bajos;

«  Politicas tributarias preferenciales en provincias occidentales;

*  Deducciones a impuestos por uso de suelo;

«  Politicas tributarias preferenciales para compaiiias de alta vy nueva tecnologia;
» Exenciones al pago de impuesto al valor agregado a materiales y equipo
importado;

«  Premio en dinero para compariiias fabricantes de productos calificables como
marcas reconocidas o famosas chinas (“Well-Known Trademarks of China” o
“Famous Brands of China”);

»  Subsidio a compaiias superestrellas;

»  Subsidio a la investigacion y desarrollo (R&D);

»  Subsidio a compaiiias experimentales innovadoras;

*  Fondo de apoyo especial a compaiiias no de propiedad estatal:

«  Fondo de inversion a industrias de alta tecnologia;

« Subsidio para la promocion del establecimiento de cuarteles generales con
inversion privada;

» Subsidio a compaiiias clave de la industria de equipamiento manufacturero de
Zhongshan;

«  Fondo para la conservacion del agua;

«  Asistencia a denunciadas en proceso antidumping.”

Adicionalmente, los antecedentes aportados por CAP Acero muestran que “estas distorsiones
quedan en evidencia al analizar los reportes anuales de Maanshan, uno de los productores de
acero chino mas relevantes, que muestran que, solo para el afio 2022, dicha compaiiia habria
recibido US$124 millones en subvenciones estatales™,

Por otra parte, la Comisiéon no cuenta con informacion respecto del precio doméstico de las
barras de acero para fabricacion de bolas para molienda en China, sin embargo, existen
argumentos que muestran indicios de la existencia de dumping en las importaciones de barras
para bolas de molienda, originarias de China.

Segiin los antecedentes aportados por CAP Acero, “todos los productos de acero, en particular
los productos largos —como el alambron y las barras para bolas— son productos comparables
en cuanto a que comparten parte importante de sus costos y proceso de produccion, aunque
difieren en su utilizacion”. Dado lo anterior, agregan que “existe una fuerte relacion entre los
precios de dichos productos, de modo que el comportamiento de los precios del alambron
chino da cuenta de las distorsiones en las barras para bolas chinas™.

Agi, los antecedentes presentados muestran que, al comparar ¢l precio del alambrén chino con
el del mismo producto en Turquia y Latinoamérica, seria “posible constatar que las
distorsiones de los precios de acero chino se han acentuado en los tltimos afios™.

CAP Acero menciona que “desde 2021, el precio del alambron de exportacion de China ha
caido mas que el precio equivalente™ en los mercados de comparacion, “alcanzando un nivel
promedio US$ 100-120 por tonelada por debajo de dichos referentes, v con diferencias de
hasta US$ 280 por tonelada en algunos periodos™. Segin la misma compafia, “[qJueda en
evidencia la reduccion en los diferenciales de precios del alambron chino y el de los mercados

2 Reporte Final N°441 de la Anti-Dumping Commission de Australia, de 5 de abril de 2019, 114,
3 Reporte Final N°476 de la Anti-Dumping Commission de Australia, de julio de 2018,
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de Latinoamérica y Turquia la existencia de una distorsion de precios, que sugiere la existencia
de un dumping”.

De manera similar a lo anterior, en un analisis comparativo de los indicadores “CRUspi Asia”
y “CRUspi Longs”, donde el primero mide los precios de la industria siderurgica del Asia,
reflejando principalmente a China, y el segundo, incorpora, ademas de los precios de los
productos chinos, a productos estadounidenses y europeos, se observa que “desde marzo de
2021, el indicador CRUspi Asia refleja una caida de 16% si es comparada con el indicador
CRUspi Longs, lo que es consistente con una distorsion de aproximadamente US$ 120 por
tonelada™.

Respecto a esta diferencia de precios, el aporte de antecedentes argumenta que, “es altamente
probable que las disminuciones de precios [...] no se encuentran relacionadas a disminuciones
en la estructura de costos del acero chino, pues parte importante de los costos de la industria
siderirgica corresponden a las materias primas que siguen los precios fijados
internacionalmente (commodities), y no responden necesariamente a situaciones especificas
del lugar de origen de los productos™.

Asi, tal como CAP Acero afirma, se puede argumentar que el “analisis del precio del acero
chino de alambron expuesto supra, equivaldria a valores cercanos a los US$100 a 120 por
tonelada de acero para barra”, lo que en equivalente en precio CIF, significaria que existe una
distorsion de entre “10% y 12%” entre los precios chinos y los precios internacionales.

CAP Acero, ademas argumenta que “[e]l calculo de distorsiones de precio presentado y un
calculo de margen de dumping podrian ser equivalentes o similares, considerando que la
diferencia de costo entre alambron y barras para bolas es un porcentaje aproximadamente
constante del costo, v asumiendo que ¢l precio de referencia sigue aproximadamente la misma
tendencia que los costos normales del producto originario de China (cosa que es razonable,
pues el costo y el precio estan fuertemente determinados por las materias primas)”.

I11. Daiio. amenaza de dafio v causalidad

Segtiin CAP Acero, “[I]Ja importacion de las barras para bolas y de las bolas para molienda
provenientes de China a precios distorsionados ha ocasionado un dafio y una grave amenaza
de dafio a Siderurgica Huachipato™.

Agregan que “las distorsiones existentes han impedido que la Compaiiia pueda cobrar por las
barras para bolas el precio que tendrian en un mercado competitivo y eficiente, en donde
productores compiten lealmente en ¢l marco de un mercado abierto al comercio
internacional”.

Ademas, es necesario tener en cuenta que “producto de la necesidad de mantener su alto hormo
funcionando por sobre los minimos técnicos, Siderurgica Huachipato debe necesariamente
mantener un cierto volumen de venta de sus productos largos (pues el alto horno de productos
planos cerrd fruto de las distorsiones chinas en ¢l pasado), entre los que las barras para bolas
constituyen el producto de mayor importancia”.

También, “es relevante notar que los precios de las barras producidas por Siderurgica
Huachipato han estado permanentemente disciplinados por las barras importadas desde China
a precios distorsionados”, sin embargo, “desde mediados de 2021 el precio de las barras de la
Compaiiia ha estado incluso por debajo del precio del producto chino™,

Por otra parte, CAP Acero sefiala que existe una amenaza de dafio que “se puede sintetizar en
funcién de cinco premisas clave, mas alla de la completa formulacion y revision de
antecedentes que se presenta en el Informe: (1) 1a produccién de acero en China va en constante
incremento, mas alla del crecimiento del mercado; (i1) las exportaciones de productos de acero
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chino se enfrentan a maltiples barreras en otros paises que implica una busqueda hacia nuevos
mercados; (ii1) el acero chino participa de forma creciente en los mercados latinoamericanos,
con una consecuente disminucion de la produccion local; (iv) es un hecho publico y notorio
que existe una crisis en el sector inmobiliario de China —sector que representa mas de un tercio
del consumo de acero de dicho pais— que agudiza los problemas de sobrecapacidad vy,
finalmente, (v) incluso en un escenario de crisis econdémica global derivada de la pandemia
del COVID-19 y en el contexto la crisis del mercado inmobiliario chino, la industria
sidertrgica china ha continuado produciendo en niveles normales, v cuenta con un sobre stock
—producto de la menor demanda de su mercado interno— que pretendera colocar en los
mercados que tenga disponible™.

Al respecto, el aporte de antecedentes sefiala que “[1]a demanda de acero interna de China ha
ido disminuyendo desde 2020 mas rapido que la produccion, generando un excedente de 97
millones de toneladas en 20227, y que “analistas de la industria han sefialado que la demanda
de acero de China alcanzd su punto maximo, por lo que seguira contrayéndose, lo que
generaria mayores excedentes de produccion”™.

Agrega que, “en el periodo enero-septiembre de 2023, el consumo interno de acero en China
cay6 en un 1,5% respecto del mismo periodo en el afio anterior (mientras que la produccion
aumento en un 1,7%)74.

Adicionalmente, sefiala que “[d]e los excedentes de produccion de 2022 (97 millones de ton),
China export6 la mitad, restando 46 millones de ton. de acero que no logré exportar en 20227,
y es conocido que “China mantiene incentivos a la exportacion de productos de mayor valor
agregado (tax rebates), de modo que los excedentes podrian eventualmente exportarse en
forma de productos terminados™.

Segin CAP Acero, “[e]sta gran cantidad de excedentes de produccion ha implicado que China
exporte a precios cada vez mas bajos, deprimiendo los precios internacionales de exportacion
y los precios locales en los mercados que importan estos productos chinos de acero para lograr
competir y/o frenar las importaciones provenientes desde China”.

Por otra parte, “[1]a presencia de medidas de proteccion en un nimero creciente de paises tiene
por efecto reducir el mercado disponible para que China exporte sus excedentes de
produccion” y “[a] medida que la produccion y los excedentes sigan aumentando, vy mas paises
pongan medidas anti-dumping, es probable que China, para vender sus excedentes, deba
recurrir a bajar cada vez mas los precios y/o aumentar el volumen enviado a paises que todavia
no imponen este tipo de medidas”

El precio promedio de venta del producto nacional en ¢l periodo enero-agosto 2023 registrod
caidas de 31,3%, 37.9% vy 28,0% en pesos, UF y dolares, respecto de igual periodo del afio
2022, respectivamente. En 2022, respecto de 2021, se registraron aumentos de 21,8%, 10,6%
y 6,9%, en pesos, UF y dolares, respectivamente.

El costo total de produccion unitario de las barras para bolas de molienda experimentd un
incremento de 0,3% en ¢l primer semestre de 2023 respecto del afio 2022. Para los afos 2022
y 2021, se observan incrementos de 23,5% y 28,7%, respectivamente.

El margen operacional como porcentaje de los costos para el primer semestre de 2023 registrd
una caida de 18,7 puntos porcentuales. Durante el periodo de estudio, sélo se observa un
aumento en el afio 2021.

La produccion nacional total de barras para bolas registra una caida de 6,7% en el periodo
enero-agosto de 2023, respecto de igual periodo del afio anterior. En 2022 la produccion

4 https://www _steelorbis.com/steel-news/latest-news/cisa-chinas-steel-industrv-sees-oversupply-in-jan-sept-to-
mmprove-moct-dec-1312545.htm.
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registré una caida del 8,4% respecto de 2021, luego de un aumento del 29,4% entre 2020 y
2021.

Los inventarios a agosto de 2023 muestran una caida de 23,4% respecto de las existencias de
igual mes en 2022. Los inventarios a diciembre de 2022 y 2021, tuvieron variaciones respecto
del mismo mes del afio anterior de 2,7% y 40,5% respectivamente.

La relacion importaciones originarias de China y la produccion nacional de barras para bolas
disminuyo 45,9% en el periodo enero-agosto de 2023, respecto al mismo periodo del afio
anterior. Por su parte, para los afios 2022 y 2021, esta participacion disminuyo en ¢l caso del
primero en 22,1%, y para el segundo se observa un aumento de 1,3%.

Las importaciones de barras para bolas disminuyeron un 49,5% al comparar enero-agosto de
2023 con el mismo periodo del afio anterior. Para el afio 2022 se registro una caida de 28,6%.

Respecto a las importaciones de barras desde China, se observa una caida del 19,7% para el
periodo enero-agosto de 2023 comparando con mismo periodo del afio anterior. Para el afio
2022 éstas descendieron 2,2% y para el afio 2021 se observa un aumento de 16,1%.

Las importaciones de barras para bolas convencionales desde China cayeron 0,1% durante el
periodo enero-agosto de 2023 respecto al mismo periodo del afio anterior. Para el afio 2022 se
observa un aumento del 109,3% luego de una caida de 86,6% durante ¢l afio 2021.

Las ventas totales al mercado interno de barras para bolas de molienda de origen nacional
cayeron en un 23,8% en enero-agosto de 2023 respecto de igual periodo del afio anterior. Para
el afio 2022 se observa una caida de 2,2%, luego de que para el afio 2021 hubiera un aumento
del 13,7% respecto al 2020.

Las exportaciones de barras cayeron 1,9% durante enero y agosto de 2023, al compararlo con
el mismo periodo de 2022, Tanto para el afio 2022 como 2021 se observan aumentos del 4,2%
y 43,1%, respectivamente.

La capacidad instalada total para la fabricacion de barras para bolas se ha mantenido constante
desde el afio 2020.

En cuanto al empleo, en el periodo enero-agosto de 2023 se observa una caida de un 2,1%
respecto a lo observado en 2022. Esta caida rompe con una cadena de aumento en el numero
de trabajadores de 5,2% y 12,0%, para los afios 2022 y 2021, respectivamente.

La productividad medida como toneladas de produccion por trabajador para CAP Acero se
incrementa 2,2% en el periodo enero-agosto de 2023 respecto del afio anterior, con lo que
cambia la tendencia a la baja que venia mostrando este indicador desde el afio 2021.

El salario promedio por trabajador en 2023 muestra una caida de 5,2% respecto de 2022, y un
aumento del 6,4% respecto al afio 2020.

Causalidad

Segin CAP Acero, “la compafiia se ha visto forzada a disminuir sus precios de venta en el
mercado nacional al tener que competir con productos que llegan al mercado a precios
distorsionados”. Lo anterior, seria la causa del dafio a la industria nacional, ya que la compaiiia
se habria visto obligada a “una disminucion del precio del producto nacional en un nivel que
no es consistente con el equilibrio propio de un mercado competitivo y abierto lealmente al
comercio internacional”. Asi, CAP Acero considera que se encuentra en una posicion actual
de “tomadora de precios”.
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Por otra parte, en el aporte de antecedentes realizado por CAP Acero se entrega, de manera
confidencial, el coeficiente de correlacion entre el precio doméstico de las barras para bolas
de molienda y los precios de importacion para el periodo enero 2014 a junio 2023.

No atribucion

Por otra parte, CAP Acero argumenta que también existe una distorsion en el producto aguas
abajo (bolas de acero para molienda) con origen chino, que le obliga a reducir ¢l precio de
venta de las barras para protegerse de que sus clientes reemplacen produccion propia con
importaciones del mismo producto.

Menciona que existe un beneficio por parte del gobierno chino a las exportaciones de bolas
para molienda que consiste en una “devoluciéon de impuestos (IVA), equivalente al 13% del
precio del producto”. Ademas, comenta que hasta abril de 2021 China ofrecia el mismo
beneficio de devolucion de IVA a las exportaciones de barras para bolas.

Asi, desde la eliminacion de aquella politica, “la diferencia entre el precio de importacion de
las barras y bolas ha desaparecido, existiendo incluso casos en que las bolas para molienda
han sido importadas a un precio menor (en términos relativos) que las barras para bolas™.

Iv. Resolucion

Luego de examinar los antecedentes de que se ha dispuesto, y de acuerdo con
la normativa legal vigente, la Comision Nacional encargada de investigar la existencia de
distorsiones en ¢l precio de las mercaderias importadas, reunida en sesion N°436, de fecha 28
de noviembre de 2023, por la unanimidad de los miembros presentes,

RESUELVE:

1) Iniciar una investigacion por eventual dumping en los precios de
importacion de barras de acero para fabricacion de bolas para molienda
convencionales, de diametro inferior a 4 pulgadas, originarias de la
Republica Popular China, clasificadas en el codigo arancelario 7228.3000
del Sistema Armonizado Chileno.

2) Establecer ¢l periodo de investigacion para el dumping de agosto 2022 a
octubre 2023.
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436-02-1123 Resolucion sobre inicio de investigacion por eventual dumping en las
importaciones de bolas de acero forjadas para molienda convencionales,
de diametro inferior a 4 pulgadas. originarias de la Republica Popular
China.

El Presidente de la Comision recuerda a los miembros presentes que el segundo
punto en tabla es el analisis de la solicitud de inicio de una investigacion por eventual dumping
en los precios de importacion de bolas de acero forjadas para molienda de diametro inferior a
4 pulgadas (en adelante bolas convencionales), originarias de la Republica Popular China,
clasificadas en ¢l codigo arancelario 7326.1111 del Sistema Armonizado Chileno, presentada
por la empresa Moly-Cop S.A. Para tal efecto, ofrece la palabra a la Secretaria Técnica a fin
de que exponga los antecedentes del caso.

Una vez concluida la exposicion, la Comision analiza el caso y, luego de una
discusion al respecto, resuelve por la unanimidad de los miembros presentes, iniciar una
investigacion, va que los antecedentes disponibles a la fecha muestran elementos suficientes,
que justifican abrir una investigacion, de la existencia de dumping en los precios de
importacion de bolas convencionales, originarias de la Republica Popular China, asi como de
un dafio o una amenaza de dafio a la rama de produccion nacional que elabora el producto
similar, causados por dichas importaciones.

A continuacion, se transcriben los antecedentes, vistos en la sesion, que
fundamentan ¢l inicio de la investigacion y la correspondiente resolucion:

RESOLUCION DE INICIO DE INVESTIGACION POR EVENTUAL DUMPING EN
LOS PRECIOS DE IMPORTACION DE BOLAS DE ACERO FORJADAS PARA
MOLIENDA, DE DIAMETRO INFERIOR A 4 PULGADAS, ORIGINARIAS DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA, CLASIFICADAS EN EL CODIGO
ARANCELARIO 7326.1111 DEL SISTEMA ARMONIZADO CHILENO.

L Antecedentes Generales

Con fecha 20 de noviembre de 2023, Moly-Cop Chile S.A (en adelante “Moly-Cop™) presentod
una denuncia por eventual dumping en las importaciones de bolas de acero forjadas para
molienda, de diametro inferior a 4 pulgadas (en adelante “bolas convencionales™), clasificadas
en el codigo arancelario 7326.1111 del Sistema Armonizado Chileno, originarias de la
Republica Popular China.

De acuerdo con los solicitantes, en la actualidad existen dos productores nacionales del
producto denunciado: Moly-Cop y Magotteaux Chile S.A. (en adelante “Magotteaux™).
Agregan que “de acuerdo con el informe “Analisis del mercado de insumos criticos en la
mineria del cobre (2021)” de Cochilco, Moly-Cop contaba con el 80% de la capacidad
instalada local para la produccion de bolas de molienda” Ademas, sefialan que Moly-Cop
“tiene una produccion superior al 50% de la produccion total nacional”, v que en el acta de la
sesion N° 418 de esta Comision se sefiala que Moly-Cop “participaria con el 79% de la
produccion™ de bolas convencionales™ por lo que “la solicitud puede ser considerada hecha en
nombre de la rama de produccion nacional”.

Seguin la solicitud, el nombre comercial del producto es “bolas para la molienda de minerales
conformadas de acero de medio y alto contenido de carbono, de baja y media aleacion”™.
Agrega que “[e]xisten dos tipos de bolas para molienda de minerales, las bolas forjadas y las
bolas fundidas™ v que “las fundidas son diferentes al producto denunciado, debido a que
provienen de un insumo diferente, al ser realizadas a partir de chatarra, y por sus caracteristicas
fisicas, quimicas y mecanicas tienen menor resistencia a la abrasion y por ende mayor
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consumo”, siendo “un producto de menor calidad”. Por lo anterior, excluyeron a las bolas
fundidas de la solicitud.

La solicitud informa que las bolas forjadas se pueden separar de acuerdo con su tamaifio: bolas
convencionales, “de diametros menores a 4 pulgadas, usadas en molinos convencionales o
unitarios”, y bolas SAG, “de diametros iguales o superiores a 4 pulgadas, usadas en molinos
semiautdogenos™.

En cuanto a sus caracteristicas fisicas, se afirma que “estas bolas tienen una dureza superior a
50 HRC y un diametro entre 0,75 v 7 pulgadas™. Agregan que su principal insumo son las
“barras de acero de medio y alto contenido de carbono, de baja y media aleacion, laminadas
en caliente”, y que “CAP Acero es el tnico productor nacional de esas barras de acero, siendo
el resto importado principalmente desde China™.

Por otra parte, seflalan que las “etapas del proceso de fabricacion del producto nacional son:

i. Ingreso de las barras de acero de molienda para minerales a la linea de
produccion.

ii. Calentamiento de las barras a la temperatura de conformado, entre 1.000 °C
¥ 1.200 °C.

iii. En el equipo de conformado, las bolas son formadas en caliente a partir de
las barras, mediante alguna de las siguientes tecnologias: forjado, laminado o
prensado.

iv. Las bolas son enfriadas previo al tratamiento térmico.
v. Recalentamiento del producto dependiendo de su diametro y aplicacion final.

vi. Tratamiento térmico de temple y revenido para entregarle a las bolas la
dureza y tenacidad requerida.

vii. Acondicionamiento y almacenamiento de las bolas de acero para su
despacho. Se realiza embalaje en caso de ser necesario”.

La solicitud agrega que “[e]stas bolas son utilizadas en molinos de molienda para la mineria,
donde los molinos giran y las bolas muelen el mineral, reduciendo su tamafio”, y que “[e]sta
etapa del proceso ocurre entre ¢l chancado vy la flotacion™.

Por otra parte, los solicitantes sefialan que “[e]|xisten diversas razones para congsiderar a las
bolas pequefias y medianas como un mismo producto, y separarlas respecto a las bolas SAG™.
En otro aporte de antecedentes realizado por Moly-Cop®, ha sefialado que “[e]sta distincion
entre Bolas convencionales v SAG no es una distincién meramente conceptual ni una simple
clasificacion por diametro™ y que “[I]as Bolas convencionales y las Bolas SAG son productos
completamente distintos y no intercambiables”™, pues “estan destinadas a un tipo de molienda
distinto, en un molino distinto y con una finalidad distinta; lo que implica un funcionamiento
distinto y, por lo mismo, caracteristicas técnicas distintas”.

Adicionalmente, los solicitantes sefialan que las bolas convencionales de origen chino tienen
las mismas caracteristicas que el producto nacional y tienen un proceso de confeccion similar.
Ademas, destacan que la Comision, al menos en dos oportunidades, “ha resuelto que las Bolas
Convencionales de produccion nacional y las de origen chino son productos similares para los

efectos de investigaciones por dumping’™.

* “Solicita exclusion de barras SAG” de eventual investigacion por dumping en las importaciones de barras
convencionales para la fabricacion de bolas de molienda, presentada el & de noviembre de 2023.
8 Acta de la Sesion N°418 de la Comision ¢hoja 4) v Acta de la Sesion N°423 de la Comision (hoja 4).
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Por otra parte, Moly-Cop inform6 respecto de la existencia de los siguientes fabricantes de
bolas de acero que exportan a Chile: Changshu Feifan Metalwok (en adelante Feifan),
Jiangyin Huazheng Metal Technology (Huazheng), Shandong Iracta (Iraeta), Jiangyin
Xingcheng Magotteaux Steel (Xingcheng)’, ME Long Teng Grinding Media (Melt)®,
Shandong Huamin Steel Ball Joint-stock (Huamin) y Goldpro New Materials (Goldpro).

Ademas, Moly-Cop informa sobre los principales importadores: Compafiia FElectro

Metalurgica S.A. (Elecmetal), Corporacion Nacional del Cobre (Codelco), Magotteaux (SK
Sabo Chile y Proacer) y Clever.

I11. Analisis de la Distorsion de Precios

La estimacion del margen de dumping fue calculada por ¢l solicitante a partir de la
comparacion de una reconstruccion de costos para ¢l valor normal con el precio de exportacion
desde China registrado por el Servicio Nacional de Aduanas menos gastos de envio.

La solicitud sefiala que “debe descartarse el uso de la metodologia del valor normal calculado
a partir de las ventas domésticas en China, toda vez que ellas no permiten una comparacion
adecuada del precio de las Bolas Convencionales en el mercado chino y su precio de
exportacion” por dos motivos: “(i) en China las Bolas Convencionales no son objeto de ventas
en el curso de operaciones comerciales normales y (i1) en el mercado chino del acero existe
una situacion especial de mercado™.

Respecto del primer motivo, la solicitud afirma que se verifican los requisitos establecidos en
el articulo 2.2.1 del AAD’, “ya que la industria siderfirgica china es objeto de graves
distorsiones, de largo plazo, y que afectan a todo ¢l mercado del acero™, de tal forma que
“todas las ventas del producto importado en el mercado doméstico y mundial estan
fuertemente distorsionadas™.

Por otra parte, la solicitud sefiala que en China existe una situacion especial de mercado, y
que “[e]xiste amplia evidencia de medidas antidumping en todo el mundo, de la
sobrecapacidad provocada por la intervencion del Gobierno Chino en el sector acerero, y de
importantes subvenciones a la industria acerera China, que hace imposible comparar
adecuadamente los precios de exportacion con los internos, que estan gravemente
distorsionados™. Agregan que las “distorsiones son causadas por el rol del Gobierno de China,
que se manifiesta en directrices, subsidios, operacion de empresas estatales y control de
empresas no estatales, produciendo asi una grave distorsion en el mercado chino del acero,
que en consecuencia no opera bajo condiciones de mercado™.

Los solicitantes agregan que la “existencia de una situacion especial de mercado en China ha
sido constatada por esta H. Comision, asi como por las mas importantes autoridades
internacionales en la materia™.

7 Mantiene un acuerdo “para la produccién y comercializacién de bolas de molienda forjadas™ con el productor
nacional Magotteaux.

® Mantiene un joint venture con el importador chilenc Elecmetal.

® Art. 2.2.1: “Las ventas del producto similar en el mercado interno del pais exportador o las ventas a un tercer
pais a precios inferiores a los costos unitarios (fijos y variables) de produccion mas los gastos administrativos,
de venta y de caracter general podran considerarse no realizadas en el curso de operaciones comerciales normales
por razones de precio y podran no tomarse en cuenta en el calculo del valor normal Unicamente si las autoridades
determinan que esas ventas se han efectuado durante un periodo prolongado en cantidades sustanciales y a
precios que no permiten recuperar todos los costos dentro de un plazo razonable”.
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Asi, sefialan que, en investigaciones pasadas, la Comision “ha concluido que existe una
situacion especial de mercado en el mercado chino de las Bolas Convencionales”, tanto en la
investigacion iniciada en 2018!°, como en la iniciada en 2020,

Por otra parte, muestran que en 2017 la Comision Europea (CE) publicd el informe
“Commission staff working document - On Significant Distortions in the Economy of the
People's Republic of China for the Purposes of Trade Defense Investigations”, relativo a las
distorsiones en la economia china, que contiene un capitulo para el mercado del acero, donde
se “concluye que en la economia china en general, hay una situacion especial de mercado,
debido a que ¢l Gobierno Chino mantiene su rol central en la economia”, pues:

“A pesar de que hoy en dia la economia china estd, hasta cierto punio,
Jormada por actores no estatales [.. ], el rol decisivo del Estado en la
Eeconomia permanece intacto, mediante estrechas interconexiones entre el
Gobierno v las empresas (que van mucho mds alla de los limites de las
Empresas de Propiedad del Estado)”.

Segtin la solicitud, el informe “describe también las formas por las que el Gobierno Chino
interviene y distorsiona la economia”, constatando que:

“China ha recurrido consistentemente a wuna politica industrial
intervencionista completa como una herramienta para alcanzar una
modernizacion industrial y objetivos economicos. El Estado hace esto a
través de numerosos medios. Para partir, existe un elaborado sistema de
planes que cubre practicamente todos los aspectos de la economia y niveles
de gobierno [.. ]. Mas aun, mantiene propiedad significante en empresas
importantes en sectores ‘estratégicos’ v desplieca una serie de
intervenciones industriales directas para influenciar la asignacion de
recursos [ .. . Los instrumentos tipicamente usados son controles de acceso
a mercados, revision y aprobacion de proyectos, aprobacion de préstamos,
varias formas de apoyo financiero, catalogos de direccion industrial y
autorizaciones. La contratacion publica es otra herramienta mediante la
cual el Estado ejerce influencia considerable sobre los mercados”.

Asi, la CE “considera que en China existe una situacion de no mercado”, donde “[I]a imagen
global que emerge del marco en que se desarrolla la actividad econdmica en China es uno en
que el Estado sigue ejerciendo una influencia decisiva en la asignacion de recursos y en sus
precios”, pues afirma que:

“|Elste sistemna economico unico otorga al Estado, asi como al Partido
Comunista de China, un rol decisivo en la economia. El rol predominante
del Partido Comunista de China v sus omniabarcantes controles son
inherentes a la designacion oficial de China como una economia socialista
de mercado. [... ] Todo esto lleva a una asignacion de recursos basada en
criterios de no mercado v a la creacion de sobrecapacidad en varios
sectores.”

Ademas, esta situacion seria “especialmente grave en el mercado chino del acero”, respecto
del cual el informe sefiala que:

“Estos elementos combinados presentan una imagen de un sector
fuertemente influenciado por el Gobierno, que producen significativas
distorsiones en el mercado. Bajo este respecto, numerosas investigaciones
han confirmado que los productores de acero chinos se benefician de una
amplia gama de medidas de apoyo estatal y otras prdcticas que distorsionan

10 Ver acta N°418, hoja 7.
U Ver acta N°429, hoja 9.
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el mercado [ ... ]. El control general del Gobierno evita que las fuerzas libres
del mercado prevalezcan en el sector acerero en China’”.

La solicitud agrega que “el informe concluye que las ventajas de las que se benefician los
productores chinos de productos de acero son ventajas injustas y artificiales”.

Adicionalmente, los solicitantes muestran que, en una resolucion de la CE de abril de 2023,
en el marco de un caso donde se impusieron medidas antidumping definitivas a las
importaciones de accesorios de tuberia de acero, originarios de China, se argumento que:

“En resumen, las pruebas disponibles mostraban que los precios o costes
del producto objeto de revision, incluidos los costos de las materias primas,
la energia y la mano de obra, no son el resultado de las fuerzas del libre
mercado, ya que se ven afectados por una intervencion publica importante
[... ]. Sobre esta base, v a falta de cooperacion por parte de las autoridades
chinas, la Comision concluyo que no procedia utilizar los precios y costes
nacionales para determinar el valor normal en este caso™°.

Agregan que, en un caso resuelto en julio de 2023, relacionado con importaciones de ciertos
tubos de hierro o acero, la CE sefalo que:

“En esas investigaciones, la Comision constato que en la Republica Popular
China existe una intervencion gubernamental sustancial que da lugar a una
distorsion de la asignacion efectiva de recursos conforme a los principios
del mercado. En particular, la Comision concluyo que en el sector
sidernurgico, que es la principal materia prima para fabricar el producto
objeto de reconsideracion, no sélo persiste un grado sustancial de propiedad
por parte de las autoridades chinas [ ... ], sino que las autoridades chinas
también estan en condiciones de interferir en los precios y los costes a fravés
de la presencia del Fstado en las empresas [..]. La Comision consiato
ademcs que la presencia e intervencion del Estado en los mercados
financieros, asi como en el suministro de materias primas e insumos, tienen
un efecto distorsionador adicional sobre el mercado. De hecho, en general,
el sistema de planificacion en la Republica Popular China da lugar a que
los recursos se concentren en sectores designados como estratégicos o
politicamente importantes por el GOC, en lugar de asignarse en funcion de
las fuerzas del mercado™?.

Por otra parte, la solicitud sefiala que la Canada Border Services Agency ha considerado
repetidamente que existe una “situacion especial de mercado™ para distintos mercados de
productos de acero en China. Como ¢jemplo, muestran que “en el afio 2018, durante la
investigacion de medidas antidumping por acero laminado plano, la Comision determiné que
los precios domésticos chinos eran sustancialmente determinados por el gobierno de dicho
pais y que esos precios no serian los mismos que en un mercado competitivo™*,

12 CE - “IMPLEMENTING REGULATION (EU) 2023/809 of 13 April 2023 imposing a definitive anti dumping
duty on imports of certain stainless steel tube and pipe butt- welding fittings, whether or not finished, originating
in the People’s Republic of China and Taiwan following an expiry review pursuant to Article 11(2) of Regulation
(EU) 2016/1036 of the European Parliament and of the Council. Punto (87). Traduccion libre

B CE - “COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (EU) 2023/1450 of 13 July 2023 imposing a
definitive anti-dumping duty on imports of certain seamless pipes and tubes of iron (other than cast iron) or steel
(other than stainless steel), of circular cross-section, of an external diameter exceeding 406,4 mm, originating in
the People’s Republic of China following an expiry review pursuant to Article 11(2) of Regulation (EU)
2016/1036 of the European Parliament and of the Council. Punto (54). Traduccion libre.

14 CBSA Statement of Reasons, concerning the final determination with respect to the dumping and subsidizing
of cold-rolled steel from China, South Korea and Vietnam. Pag. 26. Traduccion libre.
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Agregan que “[e/sta situacion especial de mercado fue ratificada por la autoridad
canadiense en mayo de 2023, donde se identificaron once programas que podian conferir
beneficios a los productores chinos de fregaderos de acero inoxidable, incluvendo:

o Tratamiento tributario preferencial en financiamiento, inversion en
I+D, ftransferencia tecnologica, importacion de equipamiento
especifico.

o Fondo especial para el desarrollo econdmico y comercio exterior.

o Subsidio para reducir comisiones en el financiamiento.”*

Ademas, la solicitud sefiala que en 2017 el Departamento de Comercio de los Estados Unidos
“concluyd que China tiene una economia de no mercado™, pues:

“El Gobierno Chino y el dominio y control legal y factico del Partido
Comunista de China sobre los actores economicos e instituciones claves
invade la economia de China, incluyendo sus mds grandes instituciones
financieras vy sus empresas lideres en mamifacturas, energia e
infraestructura. Las autoridades chinas usan este control selective para
alterar la interaccion de la oferta v la demanda y, consecuentemente,
distorsionar los incentivos de los actores de mercado”. 1

Agregan que el “Departamento de Comercio califica expresamente a la industria del acero
como una de las mas intervenidas por la accién estatal’ y que la investigacion de EE.UU.
concluyd que “no es posible comparar adecuadamente el valor de exportacion con el valor
normal”:

“El Departamento de Comercio (“el Departamento”) concluye gue China
es un pais con una economia de no mercado porque no opera
suficientemente en principios de mercado que permitan el uso de los precios
y costos chinos para efectos del andlisis antidumping por parte del
Departamento. La base de la conclusion del Departamento es que el rol del
Estado en la economia y sus relaciones con el mercado y el sector privado
producen una distorsion fundamental en la economia china. '>”

Asimismo, los solicitantes argumentan que en un informe de 2022 del United States Trade
Representative (USTR) “muestra que la ausencia de condiciones de mercado en dicho pais
ha llevado a distorsiones sistematicas en sectores criticos de la economia global, tales como
acero y aluminio”, que “China sigue aplicando un enfoque econémico y comercial dirigido
por el Estado y ajeno al mercado™'®, y que ese enfoque “ha aumentado en lugar de disminuir
con el tiempo, y el mercantilismo que genera ha perjudicado y desfavorecido a trabajadores
y empresas estadounidenses, asi como a trabajadores y empresas de otros miembros de la
OMC, a menudo gravemente™?’,

El mismo reporte, al referirse al acero, sefiala que:

“Enindustrias manufactureras como el aceroy el aluminio, los planificadores
economicos chinos han contribuido a un exceso masivo de capacidad en
China a través de diversas medidas gubernamentales de apovo. En el caso del
acero, el exceso de produccion resultante ha distorsionado los mercados

15 CBSA, Statement of reasons - Certain stainless steel sinks originating in or exported from the People's
Republic of China. Decision. Punto 144. Traduccion libre.

18 China’s Status as a Non-Maiket Economy, pag. 4. Traduccidn libre.

17 {dem, pag. 57. Traduccion libre.

18 Tdem, pag. 4. Traduccion libre.

19 “UUSTR, 2022 Report to Congress on China’s WTO Compliance”, de febrero de 2023, pag. 2. Traduccidn
libre.

20 dem.
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mundiales, perjudicando a los trabajadores vy fabricantes estadounidenses
tanto en el mercado de Estados Unidos como en los mercados de terceros
paises”™!,

Valor Normal

Como para los denunciantes “es evidente que en China existe una situacion especial de
mercado que no permite comparar adecuadamente el valor de exportacion con el valor normal
en el mercado doméstico chino, y, asimismo, como se ha explicado, que estas distorsiones
hacen que no existan operaciones comerciales normales”, descartan el uso del precio
doméstico en China y deciden calcular el valor normal a través del método del costo
reconstruido, estimando “el costo de produccion en el pais de origen mas una cantidad
razonable de gastos administrativos, venta y caracter general, junto a beneficios razonables™.

Agi, Moly-Cop realiza una reconstruccion de costos donde “los costos operacionales de
produccion fueron calculados de acuerdo con los datos aportados por un informe de la
prestigiosa consultora WoodMackenzie sobre los costos de produccion de China”, mientras
que para la estimacion de los gastos de administracion y ventas, depreciacion y rentabilidad,
utilizaron indicadores de la base de datos del Profesor Aswath Damodaran, de la Stern School
of Business de Nueva York, relativo a los margenes de la industria acerera de mercados
mundiales.

En cuanto al costo operacional, el estudio WoodMackenzie incluye las siguientes partidas para
el calculo: costo de materia prima (acero), energia (electricidad y gas), agua, consumibles
especificos del proceso, mano de obra, mantencion, otros costos operacionales y costo en
capital de trabajo. Ademas, se “sustrajo una estimacion del Rebate del IVA a algunos de los
materiales usados en la produccion de Bolas en China”, porque “[l]as exportaciones estan
exentas de pago de IVA, pudiendo recuperar el total del 13% pagado de IV A por los insumos
utilizados en su produccion”.

Por otra parte, es importante sefialar que el estudio Wood Mackenzie reconstruy¢ costos para
7 productores de bolas en China.

Ademas, “debe considerarse que existe un desfase de dos meses respecto del valor de
importaciéon con el que se compara el valor normal reconstruido™, lo que “se debe al tiempo
del flete desde las plantas de produccion hasta su internacion a Chile™.

En relacion con los gastos generales, de administracion y ventas (GAV), la depreciacion y
rentabilidad presentados, “[IJos parametros obtenidos de Damodaran fueron datos anuales
para la industria del acero en ¢l mercado global” en 2022, que para GAV corresponde al
indicador “SG&A/Sales” igual a 4,8%, la tasa de depreciacion corresponde a la resta
“EBITDA/Sales™ — “Pre-tax Unadjasted Operating Margin™ igual a 6,8%, v para la tasa de
rentabilidad el indicador utilizado es “Pre-tax Unadjasted Operating Margin™ igual a 12,0%.

Luego sumando costos operacionales, GAV, depreciacion v rentabilidad, se obtiene un valor
normal EXW de 968 US$/Ton. para el periodo febrero 23 — julio 23.

Precio de Exportacion

En cuanto a los precios de exportacidn, los solicitantes sefialan que “[p]ara poder determinar
el precio EXW, fue necesario descontar al precio CIF los costos de puesta en el puerto,
fobbing, transporte maritimo y seguro”. Agregan que [lJos costos de puesto en puerto y
fobbing fueron obtenidos del informe de WoodMackenzie, mientras que los costos de seguro
y transporte maritimo fueron obtenidos de Aduanas™.

21 {dem, pag. 28. Traduccion libre.
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Asi, se obtiene un precio de exportacion a nivel EXW, para el periodo febrero23-julio23, de
837 US$/Ton.

Margen de Dumping

Con la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion asi calculados, “expresado
como porcentaje sobre el precio CIF de exportacion a Chile”, se obtiene un margen de
dumping a nivel CIF de 13,9% para ¢l periodo febrero23-julio23.

I11. Daiio, amenaza de dafio v causalidad

La denuncia sostiene que la Rama de Produccion Nacional se ha visto gravemente dafiada
como consecuencia de las importaciones provenientes de China, “durante ya largos periodos”™.
Agrega que “la situacion del resto de los productores que hasta hace algunos afios componian
la rama de produccion nacional demuestran el dafio provocado por el dumping chino”, pues
“de los 4 productores que componian la rama ¢l afio 2018 (Molycop, SK Sabo, Prodemol y
Aceros Chile), dos entraron en liquidacion concursal (Prodemol y Aceros Chile), y uno inicid
una alianza con un productor chino (SK Sabo)” y s6lo Moly-Cop ha sido capaz de mantener
su produccion en Chile, adquiriendo Barras Convencionales también en Chile”. Asimismo,
Moly-Cop argumenta que “la mejor prucba de la desmejorada situacion de la rama de
produccion nacional se encuentra en el hecho de que sociedades de capitales nacionales estan
invirtiendo para producir Bolas Convencionales en China”.

Por otra parte, Moly-Cop sefiala que “[l]a consecuencia principal de la existencia de las
importaciones distorsionadas portiempos prolongados ha sido el permanente disciplinamiento
de los precios de las Bolas Convencionales chilenas por las Bolas Convencionales chinas”, es
decir, “Moly-Cop tuvo que bajar sus precios para seguir compitiendo con el producto Chino™.
Lo anterior, “se ve especialmente agravado si se considera que el precio de venta de las Bolas
Convencionales ha caido mas que su costo de produccion”, a la vez que “Moly-Cop no ha
podido traspasar a precio el aumento en costo de ese periodo, el cual corresponde
principalmente a materia prima”.

Moly-Cop sefiala que el margen de ventas ha disminuido en el periodo 2022-2023
respecto del periodo 2014-2016, “previo al dumping de 2017 sentenciado por la CNDP”,
debido a que “no ha podido traspasar a precio el aumento en costo de ese periodo, el cual
corresponde principalmente a materia prima”.

Adicionalmente, la solicitud argumenta que “la Rama de Produccion Nacional se ve ademas
amenazada de sufrir dafio adicional, producto del aumento creciente que se observa en las
importaciones y la sobrecapacidad productiva libre en el mercado chino del acero, cuyo riesgo
es mayor producto de la caida del crecimiento econémico en China y las medidas tomadas en
varios mercados alrededor del mundo para protegerse de las importaciones con dumping de
China”.

Respecto al crecimiento de las importaciones, Moly-Cop sefiala que “si se compara el
promedio de toneladas de bolas convencionales importadas desde China en 2018-2019 con el
promedio de 2022-2023, se evidencia un aumento superior al 70%”".

En cuanto a la capacidad disponible del exportador, los solicitantes argumentan que “China
es el pais que mas ha incrementado su capacidad de produccion de acero crudo en ¢l mundo,
con un incremento de 25 millones de toneladas métricas entre 2019 v 2023, capacidad que
seglin la OCDE seguird aumentando™?. Agrega que “seglin ese organismo internacional
cualquier cambio en las condiciones internas de China podria tener serias consecuencias en el

22 “Latest Developments in Steelmaking Capacity 2023”, OCDE (2023), pag. 12.
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mercado mundial de acero™®® y, “dado que el crecimiento del PIB de China ha disminuido a

lo largo del tiempo (y segiin el FMI no se espera que repunte), existe la posibilidad que el
exceso productivo del pais asiatico sea enviado al resto de paises del mundo, como Chile™.

Finalmente, la solicitud informa sobre la existencia de “medidas antidumping vigentes para
distintos productos acereros chinos en varios paises como Canada, México, EE.UU., entre
otros”, las que “afectan de manera indirecta al mercado de bolas convencionales de Chile”,
pues “[e]] exceso de acero liquido disponible implicara una mayor disposicion para producir
bolas de acero convencionales, las cuales pueden ser exportadas a distintos mercados, entre
los cuales seran mas atractivos aquellos que no tienen medidas arancelarias, como el caso de
Chile™.

El precio promedio de venta al mercado doméstico de las bolas convencionales de Moly-Cop
en el primer semestre de 2023, registro caidas de 19,3%, 25,1% vy 12,4%, en pesos, UF y
doélares, respecto de 2022. En 2022/2021 en tanto, se registraron aumentos de 42,4%, 28,7%
y 24,6%, en pesos, UF y dolares, respectivamente.

El costo unitario promedio de produccion de Moly-Cop, en dodlares, de las bolas
convencionales en 2023, registrd una caida de 15,0% respecto del afio 2022, debido
principalmente a la disminucion en el costo de la materia prima y combustibles. En 2022 los
costos aumentaron 49,4% respecto de 2021, producto del aumento del costo de la materia
prima y los combustibles.

El margen porcentual de utilidad sobre el precio de Moly-Cop en bolas convencionales en
2023 ha registrado un incremento de 26,7% respecto del afio 2022, debido a que la
disminucion del precio de venta fue inferior ala disminucion en los costos. En 2022 el margen
sobre el precio registrd disminucion de 60,5% respecto de 2021, debido a un aumento de los
costos mayor al del precio. La relacion margen/precio durante los ultimos 6 afios, alcanzo un
peak en 2021, mientras que el minimo se registré en 2020.

La produccion de bolas convencionales correspondiente a Moly-Cop registra caidas los
ultimos tres afios. En el periodo enero-junio2023 Moly-Cop registro una disminucion de 7,7%
respecto del mismo periodo del afio anterior. En 2022 se registrd una caida de 15,2 y en 2021
la produccion cayo 5,7%.

Los inventarios de bolas convencionales de Moly-Cop a junio de 2023 eran 39,7% mas bajos
que a diciembre 2022, y en ese mes mostraban un aumento de 69,8% respecto del mismo mes
de 2021.

En el periodo enero-agosto2023 las importaciones originarias de China cayeron 38,0%
respecto de las registradas en el mismo periodo del afio anterior. Sin embargo, estas
importaciones habian crecido cada uno de los tltimos 4 afios: en 2022 crecieron 24,9%, en
2021 aumentaron 36,7%, en 2020 crecieron 9,9% y en 2019 habian crecido 13,9%.

Desde el afio 2018, las importaciones originarias de China han tenido siempre una
participacion superior a 85% de las importaciones totales de bolas convencionales, alcanzando
un maximo de 96,2% en 2018 y un minimo de 85,7% en el periodo enero-agosto2023.

La relacion importaciones originarias de China y la producecion de Moly-Cop en el periodo
enero-junio2023 registrd una caida de 33,5 puntos porcentuales respecto del mismo periodo
del afio anterior, cuando tal relacion llegd al maximo para los afios analizados. En 2022 esa
relacion crecid 24,6 puntos porcentuales y en 2021 habia crecido 16,2 puntos porcentuales. Si
se compara la relacion importaciones originarias de China con la produccion de Moly-Cop en
el primer semestre de 2023 con la de 2018, se observa un aumento de 19,3 puntos
porcentuales.

23 “Steel Maeket Developments — Q2 20237, OCDE (2023), pag. 25.
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Las ventas totales al mercado interno de bolas convencionales de Moly-Cop durante el periodo
enero-junio 2023 registraron un crecimiento de 0,2% respecto del mismo periodo del afio
anterior. En tanto que en 2022 habian caido 18,6% y en 2021 disminuyeron 13,4%. Entre 2018
y 2022 las ventas domésticas cayeron 27,8%.

La relacion importaciones originarias de China y las ventas domésticas de Moly-Cop registrod
una caida de 54,5 puntos porcentuales en el periodo enero-junio2023 respecto del mismo
periodo del afio anterior, cuando tal relacion llegd al maximo para los afos analizados. En
2022 esa relacion crecio 36,2 puntos porcentuales v en 2021 habia aumentado 24,9 puntos
porcentuales. Si se compara la relacion importaciones originarias de China con las ventas
domésticas de Moly-Cop en el primer semestre de 2023 con la de 2018, se observa un aumento
de 32,3 puntos porcentuales.

Las exportaciones de bolas convencionales se incrementaron en un 5,1% en ¢l periodo enero-
agosto2023, respecto del mismo periodo en 2022. De log ultimos 6 afos, el peak de las
exportaciones se registro en 2021, cuando ¢l crecimiento fue de 40,4%.

El consumo aparente estimado de bolas convencionales® registré una caida del 21,3% en el
primer semestre de 2023 respecto del mismo periodo del afio anterior, variacion caracterizada
por una caida de las importaciones originarias de China. En 2022 el consumo aparente
disminuyo 0,6%, caracterizado por una disminucion de las ventas domésticas de Moly-Cop y
un aumento de las importaciones desde China.

LLa capacidad instalada nacional para la fabricacion de bolas para la molienda (convencionales
y SAG) disminuy6 7.4% en 2021%°. Segln la solicitud, “[l]a capacidad instalada nacional
disminuyoé 4% entre 2018 v 2021 producto del cierre de la planta de Aceros Chile”. Ademas,
el cierre de Prodemol/Incometal produjo pérdida de capacidad de aproximadamente 25.000
toneladas™.

En cuanto a la utilizacién total? de la capacidad instalada de Moly-Cop?’, registrd una caida
de 9,4 puntos porcentuales respecto de 2021 y fue menor en 20,7 puntos porcentuales que la
utilizacion en 2014, cuando se llegd a un peak de utilizacion para los afios con que se cuenta
con informacion

Algo similar ocurre si consideramos la utilizacion de la capacidad s6lo en produccion de bolas
convencionales, pues en 2022 disminuyé en 7,2 puntos porcentuales y fue menor en 18,1
puntos porcentuales que en 2014,

El empleo de Moly-Cop registrd un aumento de 10,3% en 2022 comparado con el afio anterior.
En 2021, el empleo de Moly-Cop aumenté 0,8% respecto de 2020. De 2014 a 2022, se observa
una disminucidn en el empleo de 22,8%.

La productividad medida como toneladas de produccion de bolas convencionales por
trabajador, cay6 22,1% en 2022 respecto de 2022, continuando la caida de 6,5% registrada en
2021 con relacidn al afio anterior.

Causalidad

Moly-Cop argumenta que “dado que los procesos de compras de Bolas Convencionales son,
por regla general licitaciones y el gran tamafio del mercado de Bolas Convencionales de

2 Considerado las ventas domésticas de Moly-Cop v las importaciones totales.

2 Ultimo afio para el que se recibieron datos.

26 Incluyendo produccidn de bolas convencionales v bolas SAG.

27 Capacidad instalada compartida para la produccion de bolas convencionales v bolas SAG.
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China, se puede afirmar que Moly-Cop es un tomador de precios respecto a las
importaciones”.

Moly-Cop sostiene que “[u]na forma de demostrar ¢l dafio en la rama nacional es analizando
la evolucion de la variacion del precio de la importacion contra un indice internacional del
precio del acero, las cuales deberian tener un comportamiento similar, considerando la
relevancia de las barras de acero para la produccion de bolas de molienda™

Sin embargo, “[1]os precios CIF de las bolas convencionales importadas de China no han
tenido el mismo comportamiento al alza del indice CRU”. Agregan que “mientras ¢l indice
CRUspi aumentod un 40% entre los afios 2018 — 2019 v el periodo enero 2021 - agosto 2023,
los precios CIF de las bolas convencionales importadas de China no tuvieron el mismo
comportamiento al alza”. Asi, el ratio Precio CIF/CRUspi disminuyé desde 5,0 entre enero
2018-diciembre 2019 hasta 3,7 entre agosto 2022-julio 2023 (ultimos doce meses), lo que
representa una baja de 26,2%” v “significa que los precios de las Bolas Convencionales en
Chile han sido forzados a la baja por las importaciones chinas con precios de dumping,
desacoplando al mercado chileno del mercado mundial™.

Ademas, la solicitud muestra un ejercicio econométrico “cuyos resultados muestran que el
aumento del margen de dumping afecta negativa y significativamente el margen bruto
operacional de Moly-Cop”™.

En cuanto a la participacion de las importaciones originarias de China en ¢l consumo aparente
de bolas convencionales registré una caida de 15,7 puntos porcentuales en el primere semestre
de 2023, respecto del mismo periodo del afio anterior. En el afio 2022, la participacion de las
importaciones originarias de China habia crecido 10 puntos porcentuales, mientras que en
2021 habia aumentado 10,2 puntos porcentuales.

Por otra parte, la participacion de las ventas domésticas de Moly-Cop en el consumo aparente
disminuy6 10,5 puntos porcentuales en 2022, mientras que si se compara su participacidon en
el periodo enero-junio 2023 con la participacion en 2018, se observa una disminucion de 17,7
puntos porcentuales.

Iv. Resolucion

Luego de examinar los antecedentes de que se ha dispuesto, y de acuerdo a la
normativa legal vigente, la Comision Nacional encargada de investigar la existencia de
distorsiones en ¢l precio de las mercaderias importadas, reunida en sesion N°436, de fecha 28
de noviembre de 2023, por la unanimidad de los miembros presentes,

RESUELVE:

3) Iniciar una nvestigacion por eventual dumping en los precios de
importacion de bolas de acero forjadas para molienda, de diametro inferior
a 4 pulgadas, originarias de la Republica Popular China, clasificadas en ¢l
codigo arancelario 7326.1110 del Sistema Armonizado Chileno.

4) Establecer ¢l periodo de investigaciéon para el dumping de febrero a julio
de 2023.
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436-03-1123 Aprobacion del acta.

El Presidente somete a la decisién de los miembros presentes la aprobacion del
acta. Luego de un breve intercambio de opiniones, los miembros presentes deciden, por
unanimidad, aprobarla sin mas tramite.

Se levanta la sesion, a las 13:00 hrs.

Firmado

Jorge David gigitaimente por

Jorge David
Grunbefg Grunberg Pilowsky

H Fecha: 2023.12.01
PI IOWS ky 17:28:19 -03'00"

CLAUDIO SEPULVEDA BRAVO JORGE GRUNBERG PILOWSKY
Secretario Técnico Fiscal Nacional Econémico
Presidente de la Comision

Santiago, 28 de noviembre de 2023.
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CUADROS
INVESTIGACION
BARRAS PARA BOLAS



Cuadro 1

Cambio en Precios de Venta en Chile de Barras para Bolas de molienda

de CAP Acero
(Variacion Porcentual)
En pesos En UF En délares
2120 524% 46,3% 58,1%
22721 21,8% 10,6% 6,9%
ene-ago23/ene-ago22 -31,3% -37,%% -28,0%

Cuadro 2

Fuente: elaborado por la Secretaria Técnica en base a informacion de CAP Acero

Cambio en los Costos del Producto Similar de la Denunciante
(Variacion Porcentual)

Concepto

| 20212020 | 20222021 |2023 (18)2022]

|Cost0 Total |

7% | 23.5%

| 03%

Fuente: elaborado por la Secretaria T écnica en base a informacidn de CAP Acero

Cuadro 3

Margen como % de los costos de la Denunciante

(variacion en puntos porcentuales)

Concepto

2021 2022

2023 (1 Sem)

Margen/Costos

-145

202

-187

Cuadro 4

Fuente: elaborado por la Secretaria Técnica en base a informacidn de CAP Acero.

Cambio en Inventarios CAP Acero

0025

{Variacidén Porcentual)
Inventarios Var %
Dic 2021 / Dic 2020 40,5%
Dic 2022 / Dic 2021 2,7%
Jun 2023 / Dic 2022 43,5%

Cuadro 5

Fuente: Elaborado por la Secretaria Técenica con antecedentes de CAP Acero.

Cambio en Relacion Importaciones desde China y produccion CAP Acero

{Variacion Porcentual)
Periodo Variacion porcentual
2021 1,3%
2022 -22,1%
ene-ago2023/ene-ago2022 -45,9%

Fuente: elaborado por |a Secretaria Técnica en base a informacion de CAP Acero.
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Cuadro 6
Importaciones de barras para bolas, por pais de origen
(Toneladas)

Mes Afio RP.China C"g‘j‘rd"' Resto Total
ene-20 1.949 6.065 - 8.014
feb-20 30.159 - - 30.159
mar-20 - - - -
abr-20 - - - -
may-20 1.072 1.805 - 2.876
jun-20 7.791 2.104 - 9.894
jul-20 8.653 - - 8.653
ag0-20 7.937 - - 7.937
sept-20 8.740 - - 8.740
oct-20 6.694 - - 6.694
nov-20 - - - -
dic-20 5.782 6.989 - 12771
ene-21 5.606 16.289 - 21.895
feb-21 1.869 - 1.869
mar-21 3619 - 311 3.930
abr-21 9.813 2.826 96 12.735
may-21 4.189 2.010 - 6.199
jun-21 10.315 - 78 10.393
jul-21 10.707 4.573 - 15.280
ago-21 7.770 - - 7770
sept-21 17.027 - - 17.027
oct-21 22.423 4.995 - 27418
nov-21 - - 781 781
dic-21 - - 197 197
ene-22 30.504 - - 30.504
feb-22 1.654 - - 1.654
mar-22 - - - -
abr-22 5.152 - - 5152
may-22 - - - -
jun-22 10.921 - - 10921
jul-22 7.287 - 93 7.380
ag0-22 14.169 - - 14.169
sept-22 - - - -
oct-22 15.799 - - 15.799
nov-22 3971 - - 3971
dic-22 - - - -
ene-23 - - - -
feb-23 6.234 - - 6.234
mar-23 9.105 - - 9.105
abr-23 20.744 - -
may-23 - - - -
jun-23 3.378 - - 3378
jul-23 - - - -
ag0-23 16.487 - - 16487

2020 78.776 16.962 - 95.738

2021 91.469 32.562 1462 125493

2022 89.456 - 93 89.549

Ene-Ago 2022 69.686 - 93 69.779

Ene-Ago 2023 55.948 - - 35204
Var % 2021/2020 16,1% 92,0% 31,1%
Var % 2022/2021 -2,2% -100,0% -93,6% -28,6%
Var % Ene-Ago 23/22 -19,7% -100,0% -49,5%

Fuente: Elahorado por Secretaria Técnica en basea informacidndel

Servicie Nacienalde Aduanas.
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Cuadro?7
Importaciones de barras para bolas, por pais de origen
(US$ CIF)

MesAfio R.P.China Cm;jrde' Resto Total
ene-20 1.120.782 3.814.877 - 4 935 659
feb-20 18.530.211 - - 18.530.211
mar-20 - - - -
abr-20 - - - -
may-20 702.079 1.187.402 - 1.889.481

__________ jun-20 4.854.505 1384157 - 6.238.662
jul-20 5.243.949 : > 5243 949

ago-20 4.762.397 . = 4.762.397
sept-20 5.102.059 - - 5.102.059
oct-20 4.095.187 - - 4.095.187
nov-20 - - - -
dic-20 3.373.648 4.437.931 = 7.811.578
ene-21 3.732.021 10.411.661 - 14.143 681
feb-21 - 1.227.840 - 1.227.840
mar-21 2.042.160 2 226.185 2.268.345
abr-21 7.366.681 1.947.894 109.876 9.424 451
may-21 3.112.069 1.334.437 - 4 448 507
jun-21 8.279.076 - 101.202 8.380.277

jul-21 10.542 841 4.110.643 - 14.653.484

ago-21 8.518.656 & 2 8.518.656
sept-21 17.154.894 - - 17.154.894
oct-21 27.124.663 5.654.736 - 32.779.399
nov-21 - : 901.753 901.753
dic-21 - - 227.280 227.280
ene-22 37.432 574 - - 37.432.574
feb-22 2.112.256 - - 2.112.256
mar-22 - - - -
abr-22 6.528.158 - = 6.528.158
may-22 - - - -
jun-22 13.231.088 - - 13.231.088

jul-22 9.006.009 2 151.101 9.157.110

ago-22 17.344.796 = - 17.344.796
sept-22 - - - -
oct-22 17.982.148 - - 17.982.146
nov-22 3.916.603 : - 3.916.603
dic-22 - & s -
ene-23 - - - -
feb-23 5.772.662 - - 5.772.662
mar-23 7.772.092 e s 7.772.092
abr-23 18.195.313 - =
may-23 - - - -
jun-23 3.135.151 - - 3.135.151

jul-23 - . . -

ago-23 15.750.688 - = 15.750.688

2020 47.784.817 | 10.824.365 - 58.609.184

2021 87.873.060 | 24687.212| 1.566.296| 114126567

2022 107.553.630 = 151,101 | 107.704.732
Ene-Ago 2022 85.654.882 2 151.101 85.805.983
Ene-Ago 2023 50.625.906 - - 32.430.593
Var % 2021/2020 83 9% 128 1% 94.7%
Var % 2022/2021 22 4% -100,0% -90,4% -5.6%
\ar % Ene-Ago 23/22 -40,9% -100,0% -62,2%

Fuente: Elaborado por Secretaria Técnica en base ainfoermacidn del Servicio
Nacional de Aduanas.
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Cuadro 8

Importaciones de barras para bolas, por pais de origen
(US$ CIF/Tonelada)

0028

MesAfio R.P.China C‘“S"Srde' Resto Total
ene-20 575 629 616
feb-20 6514 614
mar-20
abr-20
may-20 655 658 657
jun-20 623 658 6531
jul-20 606 606
ago-20 600 600
sept-20 584 584
oct-20 612 612
nov-20
dic-20 583 635 612
ene-21 666 639 646
feb-21 657 657
mar-21 564 728 577
abr-21 751 6589 1.144 740
may-21 743 664 717
jun-21 803 1.305 806
jul-21 985 899 959
ago-21 1.096 1.096
sept-21 1.007 1.007
oct-21 1.210 1.132 1.196
nov-21 1.154 1.154
dic-21 1.154 1.154
ene-22 1.227 1.227
feb-22 1.277 1.277
mar-22
abr-22 1.267 1.267
may-22
jun-22 1.212 1.212
jul-22 1.236 1.623 1.241
ago-22 1.224 1.224
sept-22
oct-22 1.138 1.138
nov-22 986 986
dic-22
ene-23
feb-23 926 926
mar-23 854 854
abr-23 877
may-23
jun-23 928 928
jul-23
ago-23 955 955

2020 607 638 612

2021 961 758 1.071 909

2022 1.202 1.623 1.203

Ene-Ago 2022 1.229 1.623 1.230
Ene-Ago 2023 905 921
Var % 2021/2020 58,4% 18,8% 48,6%
Var % 2022/2021 25,2% - 51,5% 32,3%
Var % Ene-Ago 23/22 -26,4% - - -25,1%

Fuente: Elaborado por Secretaria Técnica en base ainfermacidndel Servicie

Nacional de Aduanas.
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Cuadro 9
Importaciones de barras para bolas convencionales, por pais de
origen
(Toneladas)

Mes Afio R.P.China C“ge:rdel Resto Total
ene-20 1.949 6.065 - 8.014
feb-20 8.108 - - 8.108
mar-20 - - - -
abr-20 - - - -
may-20 - 1.805 - 1.805
jun-20 - 2.104 - 2.104
jul-20 4.065 - - 4.065
ag0-20 1.071 - - 1.071
sept-20 5.113 - - 5.113
oct-20 984 - - 984
nov-20 - - - -
dic-20 5782 - - 5.782
ene-21 - 6313 - 6313
feb-21 4 1.869 119 1.991
mar-21 3619 - 13 3.632
abr-21 - 2.826 - 2.826
may-21 - 2.010 - 2.010
jun-21 - - - -
jul-21 - 4.573 - 4.573
ago-21 - - - -
sept-21 - - - -
oct-21 - - - -
nov-21 - - 324 324
dic-21 - - 165 165
ene-22 - - - -
feb-22 - - - -
mar-22 - - - -
abr-22 - - - -
may-22 - - - -
jun-22 - - - -
jul-22 - - - -
ag0-22 3.065 : . 3.065
sept-22 - - - -
oct-22 4.520 - - 4.520
nov-22 - - - -
dic-22 - - - -
ene-23 - - - -
feb-23 - - - -
mar-23 - - - -
abr-23 - - -
may-23 - - - -
jun-23 - - - -
jul-23 - - - -
ago-23 3.061 - - 3.061

2020 27.073 9973 : 37.046

2021 3623 17.590 621 21.834

2022 7.585 . . 7.585

Ene-Ago 2022 3.065 : : 3.065
Bne-Ago 2023 3.061 . . 3.061
Var % 2021/2020 -86,6% 76,4% -11,1%
Var % 2022/2021 109,3% -100,0% -100,0% -65,3%
Var % Ene-Ago 23/22 -0,1% -0,1%

Fuente: Elaborade por Secretaria Técnica en base ainformacién del Servicie

Nacional de Aduanas.
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Cuadro 10
Importaciones de barras para bolas convencionales, por pais de origen
(US$ CIF)

Me sAfio R.P.China Cm;:rde' Resto Total
ene-20 1.120.782 3.814.877 - 4.935.659
feb-20 4.985.451 - - 4.985.451
mar-20 - - - -
abr-20 - - - -
may-20 - 1.187.402 - 1.187.402
jun-20 - 1.384.157 - 1.384.157
jul-20 2.475.673 - - 2.475.673
ago-20 633.197 - - 633.197
sept-20 2.958.435 - - 2.958.435
oct-20 584.768 - - 584.768
nov-20 - - - -
dic-20 3.373.648 - - 3.373.648
ene-21 - 4.026.825 - 4.026.825
feb-21 5.179 1.227.840 155.769 1.388.788
mar-21 2.042.160 - 14.054 2.056.213
abr-21 - 1.947.894 - 1.947.894
may-21 - 1.334.437 - 1.334.437
jun-21 - - - -
jul-21 - 4.110.643 - 4.110.643
ago-21 - - - -
sept-21 - - - -
oct-21 - - - -
nov-21 - - 374.450 374.450
dic-21 - - 190.023 190.023
ene-22 - - - -
feb-22 - - - -
mar-22 - - - -
abr-22 - - - -
may-22 - - - -
jun-22 - - - -
jul-22 - - - -
ago-22 3.751.703 - - 3.751.703
sept-22 - - - -
oct-22 4.676.055 - - 4.676.055
nov-22 - - - -
dic-22 - - - -
ene-23 - - - -
feb-23 - - - -
mar-23 - - - -
abr-23 - - -
may-23 - - - -
jun-23 - - - -
jul-23 - - - -
ago-23 2.139.625 - - 2.139.625

2020 16.131.954 6.386.436 - 22.518.350

2021 2.047.338 12.647.640 734.296 15.429.274

2022 8.427.757 - - 8.427.757

Ene-Ago 2022 3.751.703 - - 3.751.703

Ene-Ago 2023 2.139.625 - - 2.139.625
Var % 2021/2020 -87,3% 98,0% -31,5%
Var % 2022/2021 311,6% -100,0% -100,0% -45,4%
‘ar % Ene-Ago 23/22 -43,0% -43,0%

Fuente: Elaborado por Secretarfa Técnica en base ainfoermacidn del Servicio
Nacional de Aduanas.
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Cuadro 11
Im portaciones de barras para bolas convencionales por pais de origen
(US$ CIF/Tonelada)

MesAfio R.P.China C“;jrde' Resto Total
ene-20 575 629 - 616
feb-20 615 - - 615
mar-20 - - - -
abr-20 - - - -
may-20 - 658 - 658
jun-20 - 658 - 658
jul-20 609 - - 602
ago-20 591 - - 591
sept-20 579 - - 579
oct20 594 - - 594
nov-20 - - - -
dic-20 583 - - 583
ene-21 - 638 - 638
feb-21 1.319 657 1.313 697
mar-21 564 - 1.082 566
abr-21 - 689 - 689
may-21 - 664 - 664
jun-21 - - - -
jul-21 - 899 - 899
ago-21 - - - -
sept-21 - - - -
oct-21 - - - -
nhov-21 - - 1.154 1.154
dic-21 - - 1.154 1.154
ene-22 - - - -
feb-22 - - - -
mar-22 - - - -
abr-22 - - - -
may-22 - - - -
jun-22 - - - -
jul-22 - - - -
ago-22 1.224 - - 1.224
sept-22 - - - -
oct22 1.034 - - 1.034
nov-22 - - - -
dic-22 - - - -
ene-23 - - - -
feb-23 - - - -
mar-23 - - - -
abr-23 - - - -
may-23 - - - -
jun-23 - - - -
jul-23 - - - -
ago-23 699 - - 699

2020 596 640 - 608

2021 565 719 1.183 707

2022 1.111 - - 1.111

Ene-Ago 2022 1.224 - - 1.224

Ene-Ago 2023 699 - - 699
Var % 2021/2020 -5,2% 12,3% - 16,3%
Var % 2022/2021 96,6% - -100,0% 57,2%
Var % Ene-Ago 23/22 -42,9% - - -42,9%

Fuente: Elaborado por Secretaria Técnica en base ainformacidn del Servicio

Nacional de Aduanas.
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Cuadro 12

Cambios en la Capacidad Instalada y uiilizacion, salario, empleo y productividad
[Varjacién Porcentual}

0032

Grado de utilizacién de Productividad

e Capacidad Irstalada | la Capacidad Instalada Ermpleo total (n° S dio ($) (3) otom I @ CO_E 4

° Nacional (1) (Prod. BG /Cap. Inst) | trabajaderes) 2) |70 0 onede respecio.s Bapaca

de produccién (4)
(@)

2021/2020 0,0% 29.4%, 12,0% -7,1% -10,7%
20222021 0,026 -8,4% 5,2% 20,8% -4,%2%
ene-ago 2023/2022 0,0%% -32,1% -2,1%% -5,2% 2,2%

Fuente: elaborada por la Secretaria Técnicaen base ainformacion de CAF Acera.

Motas

(1) Cap andad instalada considera la produccion de acero termiado, gue se utiliza p ara harras parabolas y otros productos largos

(2) Incluye trahajadores contratados y EST, excluye contratistas. Incorporanimero de personas de rol sup erior

(3) Célculo en base a sueldo promedio excluyendo trabgadores EST ¥ rol superior. El salario promedio de 2023 estd calculado hasta septiembre

(4) Toneladas anuales por trabajador. Corresponde a cap acidad de produccion totd de barras para bolasfempleo total
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0034

Cuadro 1

Valor normal reconstruido del Precio en China

(febrero- ulio2023)
Concepto I Costo Unitario (USD/ton) I
Costos directos
Costos de fabricacion de bolas 740
A. Total Costos Directos I 740
Costos indirectos
Cepreciacion 66
SGRA 46
B. Total Costos Indirectos I 112
c. utilidad | 116 |
|D1. Valor Normal Ex-Fabrica Reconstruido [A+B+C=D1) I 968 I
Fuente: Solicitud.
Cuadro 2
Precio de exportacion a Chile
Fecha del . Precio de
Pais 0 empresa exportadora recio Hasniedelerancia (B Fuente y Ajustes | exportacién
P P P . fabrica, Fob, Cif u otro) ¥Al P
(Mes/ARo) (USS/ton)
feb-23 CIF 916
mar-23 CIF Elaboracion 919
abr-23 CIF propiaen base al 959
China may-23 CIF Servicio Nacional a2
jun-23 CIF de Aduanasy 942
WoodMackenzie
jul-23 CIF 830
Promedio CIF 957
(-) Flete maritimo y seguro 84
(-) Costo de Fobbing 22
Precio de exportacién EXW 837

Fuente: Sollcitud.
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Cuadro 3
Estimacién del margen de dumping como porcentaje del Precio CIF

0035

A B C {A-B)/C
i . . L, Precio de Exportacién declarado .
Periodo de Referencia Valor Normal - Base EXW Precic de Exportacion EXW ) Margen de dumping
CIF Aduana Chile
(mes/afio) USS/ton EXW USS/ton EXw Uss/ten CIF
feb-23 920 800 916 13,10%
mar-23 957 819 919 15,00%
abr-23 999 885 959 11,90%
may-23 987 835 992 15,30%
jun-23 989 860 942 13,70%
jul-23 908 787 880 13,80%
Promedio 968 837 943 13,90%
Fuente: Denuncia.
Cuadro 4

Cambio en Precios de Venta en Chile de Bolas forjadas convencionales para molienda de Moly-Cop
(Variacion Porcentual)

En pesos En UF En dolares
19/18 3.9% 1.4% -5,3%
20/19 0.3% -2,6% -10,6%
2120 27,7% 22.5% 32,3%
22,21 42,4% 28.7% 24,6%
ene-jun23/22 -19.3% -25.1% -12.4%

Fuente: Elaborado por la Secretaria Técnica con antecedentes de Moly-Cop.
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Cuadro 5

Cambio enlos Costos del Producto Similar de la Denunciante

(Variacion Porcentual)

0036

| Concepto | 2019/2018 | 20202019 | 2021/2020 | 2022/2021 | 2023/2022

[costo Total | 6.5% | 9.0% | 46% | 49,4% | -15.0%

Fuente: elaborado por la Secretaria T écnica en base a informacion de Moly-Cop

Cuadro 6
Cambio en el Margen sobre el Precio

(Porcentaje de variacion)
|  Concepto | 201972018 | 20202019 | 20212020 | 20222021 | 202372022 |

[Margen/precio | 21,7% | c190% | 3me% | -e05% | 26,6% |

Fuente: elaborado por la Secretaria T écnica en base a informacién de Moly-Cop
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Cuadro 7

Cambios en la Produccion de Moly-Cop

(Variacion Porcentual)
Var %
2019 /2018 -8,1%
2020 /2019 17,4%
2021 /2020 -5,7%
2022 /2021 ~15.2%
Jun 2023 / Jun 2022 -7, 7%

Fuente: Elaborado porla Secretaria Técnica con antecedentes de Moly-Cop.

Cuadro 8
Cambio en Inventarios Moly-Cop
(Vaniacion Porcentual)

Inventarios Var %
Dic 2019 / Dic 2018 -2,4%
Dic 2020 / Dic 2019 -31,6%
Dic 2021 / Dic 2020 2,6%
Dic 2022 / Dic 2021 69,8%
Jun 2023 / Dic 2022 -39,7%

Fuente: Elaborado porla Secretaria Técnica con antecedentes de Moly-Cop.

0037
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Cuadro 9

0038

Importaciones de bolas convencionales para molienda, por pais de origen

{Toneladas)

MesAfio China México Perd Espafia Resto Total
ene-18 6.760 - - - - 6.760
feb-18 4.861 - - - - 4.861
mar-18 6.004 - - - - 6.004
abr-18 7.638 - - - - 7.638
may-18 8.476 - - - - 8476
jun-18 2.964 - - - - 2.964
Jju-18 3.077 0 - - - 3.077
ago-18 6.482 - - - - 6.482
sept-18 3.338 - 52 - 1 3.391
oct-18 6.853 - - - - 6.853
now-18 3.960 - 964 - - 4.924
dic-18 8.298 - 1.669 - - 9.967
ene-19 5.985 - 1.019 - - 7.004
feb-19 7.055 - 606 - - 7.661
mar-19 4.336 - 388 - - 4.724
abr-19 4.777 - 732 - 1 5.510
may-19 9.988 - 1.213 - 11.201
jun-19 4.367 - 897 - - 5.264
jul-19 7.785 - 1.243 - 1 9.028
ago-19 6.621 - 517 - - 7.138
sept-19 8.061 - 864 - - 8.926
oct-19 8.587 2.000 752 - - 11.339
now19 6.538 - 981 - 1 7.520
dic-19 4.192 - 671 - - 4.863
ene-20 5.801 - 1.118 - 74 6.993
feb-20 4.038 - 841 - 1 4.880
mar-20 4.031 - 1.006 - - 5.037
abr-20 8.888 - 391 - 2 9.281
may-20 3.585 - 1.089 - - 4.674
jun-20 11.841 - 945 - - 12.786
jul-20 8.400 - 1.202 - - 9.602
ago-20 8.855 - 862 - - 9.717
sept-20 7771 - 913 - - 8.684
oct-20 9.527 - 811 - - 10.338
now-20 5.312 - 1.117 - - 6429
dic-20 7.972 - 578 - - 8.550
ene-21 13.226 - 1.104 - - 14.330
feb-21 9.085 - 724 - - 9.809
mar-21 8.754 - 405 - - 9.159
abr-21 5.706 - 1.139 - - 6.845
may-21 8.501 - 642 - - 9.142
jun-21 1.000 - 892 - - 1.892
jul-21 14.753 - 280 - - 15.033
ago-21 13.671 - 169 - - 13.839
sept-21 5.823 - 1.452 - - 7.275
oct-21 9.068 - 699 - - 9.767
now-21 3.896 - 1.346 - - 5.242
dic-21 24.118 - 590 - - 24.708
ene-22 11.877 - 537 - - 12.413
feb-22 6.000 - 646 - - 6.646
mar-22 11.000 - 1.143 - - 12.143
abr-22 25.820 - 565 - - 26.386
may-22 20.161 - 747 - - 20.908
jun-22 10.370 - 1.520 - - 11.890
jul-22 1.783 - 728 - 1 2.511
ago-22 16.709 - 965 - - 17.673
sept-22 12.828 - 1.062 - - 13.890
oct-22 10.588 - 945 - - 11.533
now-22 13.834 - 741 - - 14.575
dic-22 5.891 - 1.008 - - 6.899
ene-23 6.887 - 652 - - 7.539
feb-23 4.064 - 1.986 - - 6.050
mar-23 6.018 - 2.720 - - 8.738
abr-23 9.170 - 2.538 - - 11.708
may-23 11.826 - 140 - - 11.966
jun-23 9.244 - 839 - - 10.083
jul-23 7.124 - 1.117 - - 8.241
ago-23 9.979 - 701 - - 10.680

2018 68.710 0 2.685 - 1 71.396

2019 78.292 2.000 9.883 2 90.177

2020 86.021 - 10.873 - 77 96.971

2021 117.601 - 9.441 - - 127.042

2022 146.860 - 10.608 - 1 157.468

ehe-ago 2022 103.719 - 6.851 - 1 110.571

ehe-ago 2023 64.312 - 10.693 - - 75.005
Var % 2019/2018 13,9% + 268,1% 202,8% 26.3%
Var % 2020/2019 9.9% -100,0% 10,0% -100,0% + 7.5%
Var % 2021/2020 36.7% -13,2% -100,0% 31,0%
Var % 2022/2021 24,9% 124% 23,9%
Var % ene-ago 23/22 -38,0% 56,1% -100,0% -32,2%

Fuente: Elaboradopor Secretaria Técnica en base a informacidn otorgada por Moly-Cop
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Cuadro 10
Importaciones de bolas convencionales para molienda, por pais de origen
{US$ FOB)

MesAfio China México Peru Espafia Resto Total
ene-18 5.567.018 - - - - 5.567.018
feb-18 4.098.643 - - - - 4.098.643
mar-18 5.503.683 - - - - 5.503.683
abr-18 7.403.383 - - - - 7.403.383
may-18 7.963.079 - - - - 7.963.079
jun-18 2.804.587 - - - - 2.804.587
jul-18 2.893.485 100 - - - 2.893.585
ago-18 5.978.052 - - - - 5.978.052
sept-18 3.001.548 - 25.462 - 4.778 3.031.788
oci-18 6.337.718 - - - - 6.337.718
now-18 3.596.777 - 889.171 - - 4.485.948
dic-18 7.323.171 - 1.517.486 - - 8.840.657
ene-19 5.280.445 - 885.179 - - 6.165.624
feb-19 6.111.311 - 528 154 - - 6.639.465
mar-19 3.897.008 - 337.878 - - 4.224.886
abr-19 4.194.413 - 655.451 - 4.825 4.854.689
may-19 8.918.570 - 1.096.730 239 - 10.015.539
jun-19 3.821.215 - 819.609 - - 4.640.824
jul-19 6.880.173 - 1.078.020 - 4.825 7.963.018
ago-19 5.752.123 - 442.994 - - 6.195.117
sept-19 6.891.913 - 733.644 - - 7.625.558
oci-19 7.041.610 1.763.881 616.713 - - 9.422 204
now-19 5.194.802 - 780.201 - 5.052 5.980.055
dic-19 3.371.722 - 532.325 - - 3.904.048
ene-20 4.440.435 - 889.282 - 107.216 5.436.933
feb-20 3.140.022 - 681.839 - 6.454 3.828.315
mar-20 3.148.898 - 822.947 - - 3.971.845
abr-20 6.835.813 - 313.257 - 1.600 7.150.670
may-20 2.655.628 - 856.962 - - 3.512.590
jun-20 9.642.836 - 719.293 - - 10.362.128
jul-20 6.202.715 - 937.333 - - 7.140.049
ago-20 6.754.336 - 683.069 - - 7.437 405
sept-20 5.863.648 - 752.941 - - 6.616.590
oci-20 7.135.866 - 685.131 - - 7.820.997
now-20 3.991.498 - 958.500 - - 4.949.998
dic-20 6.139.095 - 689.978 - - 6.829.073
ene-21 10.110.455 - 1.010.893 - - 11.121.348
feb-21 6.927.963 - 754.154 - - 7.682.117
mar-21 7.323.216 - 353.251 - - 7.676.468
abr-21 4.842.521 - 1.216.602 - - 6.059.123
may-21 6.477.932 - 706.460 - - 7.184.392
jun-21 816.930 - 1.025.449 - - 1.842.379
jul21 12.831.054 - 318.826 - - 13.149.880
ago-21 15.053.525 - 207.604 - - 15.261.129
sept-21 5.595.066 - 1.731.322 - - 7.326.388
oci-21 12.289.841 - 856.748 - - 13.146.590
now-21 4.336.127 - 1.629.889 - - 5.966.016
dic-21 25.907.325 - 721.176 - - 26.628.502
ene-22 12.572.054 - 645.402 - - 13.217.457
feb-22 5.840.251 - 775.164 - - 6.615.415
mar-22 12.516.500 - 1.370.981 - - 13.887.481
abr-22 27.380.549 - 689.876 - - 28.070.425
may-22 20.296.115 - 979.426 - - 21.275.541
jun-22 11.282.452 - 2.060.590 - - 13.343.042
jul-22 1.671.207 - 956.913 - 4.996 2.633.116
ago-22 16.059.897 - 1.138.584 - - 17.198.481
sept-22 12.862.309 - 1.223.407 - - 14.085.715
oci-22 9.411.883 - 1.068.773 - - 10.480.656
now-22 13.344.444 - 808.890 - - 14.153.334
dic-22 4.919.379 - 1.078.947 - - 5.998.326
ene-23 5.832.898 - 739.065 - - 6.571.963
feb-23 3.338.910 - 2.328.859 - - 5.667.769
mar-23 5.028.765 - 3.049.843 - - 8.073.608
abr-23 8.263.809 - 2.761.846 - - 11.025.656
may-23 10.329.853 - 152.562 - - 10.482.415
jun-23 8.097.950 - 912.063 - - 9.000.013
jul-23 5.708.768 - 1.172.838 - - 6.881.606
ago-23 8.244.577 - 758.658 - - 9.003.236

2018 62.471.145 100 2432119 - 4.778 64.908.141

2019 67.345.307 1.763.881 8.506.899 239 14.702 77.631.027

2020 65.950.790 - 8.990.531 - 115.271 75.056.592

2021 112.511.956 - 10.532.375 - - 123.044.331

2022 148.157.041 - 12.796.951 - 4.996 160.958.987

ene-ago 2022 107.619.026 - 8.616.934 - 4.996 116.240.956

ene-ago 2023 54.935.531 - 11.875.735 - - £6.711.266
Var % 2019/2018 7.8% + 249,8% 207.7% 19,6%
Var % 2020/2019 -2,1% -100,0% 5,7% -100,0% 684,0% -3,3%
Var % 2021/2020 70,6% 17.1% -100,0% 63,9%
Var % 2022/2021 31,7% 21,5% 30,8%
Var % ene-ago 23/22 -49,0% 37,8% -100,0% 42,6%

Fuente: Elaborado por Secretaria Técnica en basea informacidn otorgada por Moly-Cop
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Cuadro 11
Importaciones de bolas convencionales para molienda, por pais de origen
{USSFOB/Tonelada)

MesAfio China México Peru Espafia Resto Total
ene-18 824 - - - - 824
feb-18 843 - - - - 843
mar-18 917 - - - - 917
abr-18 969 - - - - 969
may-18 939 - - - - 939
jun-18 946 - - - - 948
juk18 940 1.250 - - - 940
ago-18 922 - - - - 922
sept-18 899 - 490 - 6.835 894
oct-18 925 - - - - 925
now-18 908 - 922 - - 911
dic-18 883 - 909 - - 887
ene-19 882 - 868 - - 880
feb-19 866 - 872 - - 867
mar-19 896 - 872 - - 894
abr-19 878 - 895 - 6.845 881

) _may-19 893 - 904 2.513 - 894
jun-19 875 - 914 - - 882
jul-19 864 - 867 - 6.806 882
ago-19 869 - 856 - - 868

sept-19 855 - 849 - - 854
oct-19 820 882 820 - - 831
now-19 795 - 795 - 7.187 795
dic-19 804 - 793 - - 803

765 - 795 - 1.449 777
778 - 811 - 7.103 785
mar-20 781 - 818 - - 789
abr-20 769 - 800 - 300 770

may-20 741 - 787 - - 752
jun-20 814 - 761 - - 810
jul-20 738 - 780 - - 744
ago-20 763 - 793 - - 765
sept-20 755 - 825 - - 762
oct-20 749 - 845 - - 757
nov-20 751 - 858 - - 770
dic-20 770 - 1.194 - - 799
ene-21 764 - 916 - - 776
feb-21 763 - 1.042 - - 763
mar-21 837 - 872 - - 838
abr-21 849 - 1.068 - - 885
may-21 762 - 1.101 - - 786
jun-21 817 - 1.149 - - 974
juk21 870 - 1.139 - - 875
ago-21 1.101 - 1.230 - - 1.103
sept-21 961 - 1.193 - - 1.007
oct-21 1.355 - 1.226 - - 1.346
now-21 1.113 - 1.211 - - 1.138
dic-21 1.074 - 1.222 - - 1.078
ene-22 1.059 - 1.202 - - 1.065
feb-22 973 - 1.200 - - 995
mar-22 1.138 - 1.199 - - 1.144
abr-22 1.060 - 1.220 - - 1.064
may-22 1.007 - 1.311 - - 1.018
jun-22 1.088 - 1.356 - - 1.122
juk22 937 - 1.315 - 7.051 1.048
ago-22 961 - 1.180 - - 973
sept-22 1.003 - 1.152 - - 1.014
oct-22 889 - 1.131 - - 909
now-22 965 - 1.091 - - 971
dic-22 835 - 1.070 - - 869
ene-23 847 - 1.134 - - 872
feb-23 822 - 1.172 - - 937
mar-23 836 - 1.121 - - 925

23 201 - 1.088 z - 942

may-23 873 - 1.088 - - 876
jun-23 875 - 1.087 - - 893
jul-23 801 - 1.050 - - 835
ago-23 826 - 1.083 - - 843
2018 910 1.250 774 - 6.835 910
2019 860 882 859 2.513 6.946 861
2020 765 - 839 - 3117 773
2021 939 - 1.114 - - 966
2022 993 - 1.202 - 7.051 1.016

ene-ago 2022 1.028 - 1.248 - 7.051 1.054

ene-ago 2023 848 - 1.103 - - 8§90
Var % 2019/2018 -5,5% -29.4% 11,0% - 1,6% -5,4%
Var % 2020/2019 -11,1% - -2,3% - -55,1% -10,2%
Var % 2021/2020 22 8% - 32,8% - - 24.9%
Var % 2022/2021 5,8% § 7,9% 2 - 5,2%
Var % ene-ago 23/22 -17,5% - -11,6% - - -15,5%

Fuente: Elaborado porSecretaria Téenica en base ainformacién otorgada por Moly-Cop
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Relacion Importacione s de sde China y produccion Moly-Cop

(Variacion puntos porcentuales)

Periodo Variacion puntos porcentuales
2019 7.4
2020 -2,5
2021 16,2
2022 24,6
ene-1un2023/ene- 2022 -33,5

Fuente: Elaborado p or la Secretaria Técnica con antecedentes de M oly -Cop.

Cambio en las Ventas Domésticas Moly-Cop

(Variacion Porcentual)
Var %
2019/ 2018 -16,6%
2020/ 2019 23,0%
202112020 -13,4%
2022/ 2021 -18,6%
Jun 2023/ Jun 2022 0,2%

Fuente: Elaborado por la Secretaria Técnica con antecedentes de Moly-Cop.

Cambio en Relacion Importaciones desde China y Ventas Domésticas

(Variacion puntos porcentuales)

Periodo Variacion puntos porcentuales
2019 12,9
2020 -5,1
2021 249
2022 36,2
ene-jun2023/ene-jun2022 -545

Fuente: Elaborado por la Secretaria T écnica con antecedentes de Moly -Cop.

Cuadro 15

Cambio en las Exportaciones Moly-Cop

(Variacién Porcentual)
Var %
2019 /2018 36,1%
2020/ 2019 -8,6%
2021 /2020 40,4%
2022 | 2021 -6,4%
Jun 2023 / Jun 2022 5,1%

Fuente: Elaborada por |a Secretaria Técnlca con antecedentes de Maoly-Cop.
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Cuadro 16

Cambios en composicion del Consumo aparente nacional de barras para bolas convencionales

(Variaciones Porcentuales)

0042

Ventas Domé sticas Ms China Ms Resto Ms Total Consumo Aparente
Var.% 19/18 -16,6% 13,9% 342.5% 263% -5,1%
Var.% 20119 23,0% 9.9% -7.9% 7.5% 17.5%
Var.% 21720 -134% 36,7% -13.8% 31,0% 1,0%
Var.% 2221 -186% 24.9% 12.4% 239% -06%
Var.% Ene-Jun 23/22 02% -44.6% 72,1% -38,0% -21,.3%
Fuente: elaborado por la Secretaria Técnica en base a informacién de Moly-Cop.
Cuadre 17
Cambios en la Capacidad Instalada y utilizacion, salario, empleo y productividad
Grado de utilizacién de la Grado de utilizacién de la
P Capacidad Instalada Nacional (var |  Capacidad Instalada Ermpresa Capacidad Instalada (Prod. BG Capacidad Instalada Bohs Empleo total (n° trabajadores) (var [ Productividad conrespecto a la
%) Denunciante (var %o) /Cap. Inst.) (variacién puritos Convencionales (variacidon puntos %) capacidad de produccion (var %o)
porcentuales) porcentuales)
20152014 10,1% 13% 91 3.6 2% 1,5%
2016/2015 3,3% 0,0% 45 93 0.3% -3,1%
201772016 0,0% 0,0% T4 72 -1, 134%
201872017 5,6% 0,0% -6,1 -59 -5,8% -2.9%
2019/2018 0,0% 0,00 -59 -3.8 -21,1% 15,3%
2020/2019 3,2% 0,0% 4,0 75 -3.2% 10,2%
2021/2020 -7 A% 0,0% 3,0 22,9 0.8% 3,9%
2022/2021 * 0,0% 94 i 103% -22,1%

Fuente: elaborado por la Secretar{a Técnica en base ainformacidn de Moly-Cop

* Mo se cuenta con datos
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Version Pablica

En lo principal: Solicitan fundadamente el inicio de una investigacion y, consiguientemente
la aplicacién de derechos antidumping provisionales y definitivos. Primer otrosi:
Acompafian Informe Econémico, en versiones publica y confidencial. Segundo otrosi:
Acompafia documentos. Tercer otrosi: Personeria. Cuarto otrosi: Patrocinio y poder.
Quinto otrosi: Sefiala forma de notificacion.

H. COMISION NACIONAL ENCARGADA DE INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE
DI1STORSIONES DE PRECIOS DE LAS MERCADER{AS IMPORTADAS

Gustavo Alcazar Méndez y Félix Contreras Soto, en representacion, segin se acreditara de
Moly-Cop Chile S.A. (“Moly-Cop” ola“Compafiia”), sociedad de giro industrial, Rol Unico
Tributario N°92.244.000-K, con domicilio en Av. Gran Bretafia 2075, Talcahuano, Chile, al
Sr. Presidente de la Comisién Nacional Encargada de Investigar la Existencia de
Distorsiories de Precios de las Mercaderfas Importadas (Ja “Comision” o “CNDP”)
respetuosamente decimos:

Que, con el mérito de los antecedentes de hecho y de derecho que expondremos a
continuacién, y del Informe Econémico confeccionado por Econsult Capital (“Econsult”)
que acompafiamos en el primer otrosi de esta presentacion (el “Informe Econémico”), el
que forma parte integrante de la presente solicitud, y de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto Supremo N°1.314 del Ministerio de Hacienda del afio 2012, que aprob¢ el
Reglamento Antidistorsiones; el Decreto con Fuerza de Ley N° 31, que aprueba el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.525, que establece las normas sobre
importacién de las mercaderias al pais; el Decreto Supremo N° 16, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, del afio 1995, que promulgé el Acuerdo de Marrakech, por el que se
establece la Organizacién Mundial del Comercio (la “OMC”), y el acuerdo relativo a la
Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994 (el “Acuerdo Antidumping”); y las demés normas legales aplicables:

En nombre de la rama de produccién nacional (la “Rama de Produccién Nacional”),
venimos en solicitar a la H. Comisién, por intermedio de su Sr. Presidente, iniciar una
investigacién para la aplicacién de derechos antidumping a las importaciones de bolas de
acero forjadas para molienda de didmetro inferior a 4 pulgadas (las “Bolas Convencionales”
o “Bolas”) originarias de la Reptiblica Popular China (“China”), clasificadas bajo el c6digo
arancelario 7326.1111 del Arancel Aduanero; para que la H. Comisién recomiende al Sr.
Presidente de la Republica la aplicacién de derechos antidumping provisorios y definitivos
de al menos 16,5% a las importaciones de Bolas Convencionales de origen chino, o cualquier
otra medida de mayor o menor entidad que la H. Comision estime acorde a derecho.

1. RESUMEN EJECUTIVO.

Tal como esta parte viene denunciando desde hace 6 afios, el dumping en las importaciones
de origen chino de Bolas Convencionales es una realidad que esta dafiando profundamente
a la Rama de Produccién Nacional.

Desde el ano 2016, las Bolas Convencionales chinas han inundado el mercado nacional, con
un crecimiento que se ha intensificado en los ultimos afios, al amparo del régimen de no
mercado que rige en China y por su sobrecapacidad acerera, entre otras razones.

Ese crecimiento no es producto de una buena recepcion en el mercado del producto chino,
sino de la oferta con precios de dumping.
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En efecto, como se demuestra con el Informe Econémico que se acompana en el primer otrosi
de esta presentacién, las importaciones de Bolas Convencionales de origen chino ingresaron
a Chile con un margen de dumping de 13,9% entre febrero de 2023 y julio de 2023. Esta
conducta se ha mantenido por un largo periodo, empezando en septiembre de 2020, con un
margen promedio de 16,5% entre los meses de enero 2021 y julio 2023.

Pues bien, estas importaciones con margenes de dumping han causado, durante ya largos
periodos, un grave dafio a la rama de produccion nacional de Bolas de Molienda. Para partir,
de los 4 productores chilenos de Bolas Convencionales que existian antes del dumping
chino, 2 de ellos, Aceros Chile y Prodemol han caido en liquidacién, otro ha modificado su
modelo, desarrollando negocios para la fabricacién de bolas en Chile, y s6lo Moly-Cop ha
sido capaz de mantener su produccién en Chile, adquiriendo Barras Convencionales
también en Chile.

Con todo, ello no ha sido sino con

. [Nota a la versidn piiblica: Da cuenta de dafios sufridos por la Rama de Produccién Nacional,
mediante informacion comercial sensible.]

Pues bien, como si eso no fuera suficiente, la Rama de Produccién Nacional se ve ademas
amenazada de sufrir dafio adicional, producto del aumento creciente que se observa en las
importaciones y la sobrecapacidad productiva libre en el mercado chino del acero, cuyo
riesgo es mayor producto de la caida del crecimiento econémico en China y las medidas
tomadas en varios mercados alrededor del mundo para protegerse de las importaciones con
dumping de China.

Asi las cosas, de conformidad con el Acuerdo Antidumping y el Reglamento
Antidistorsiones, corresponde que la CNDP recomiende la imposicién de aranceles
antidumping definitivos y provisorios, para impedir que se cause dafio durante la
investigacidn, de, a lo menos, 26,2%.

II. ANTECEDENTES LEGALES DE LA SOLICITUD.

II.A. Moly-Cop representa a la Rama de Produccién Nacional.

A.l. Antecedentes del solicitante.

Razén Social : Moly-Cop Chile S.A.

Rol Unico Tributario  :92.244.000-K.

Domicilio : Av. Gran Bretana 2075, Talcahuano.
Representante legal : Gustavo Alcdzar Méndez, Gerente General.
Teléfono 1 +56 41 2440522,

Correos electrénicos : gustave.alcazar@molyveop.cl;

rreveco@carev.cl; rvillaseca@carev.cl;
ftorm@carey.cl; nvaldes@carev.cl.
meyzaguirre@carey.cl
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A.2.La presente solicitud se efecttia en nombre de la Rama de Produccion
Nacional.

1. De conformidad con lo dispuesto por el inciso 2° del articulo 12 del Reglamento
Antidistorsiones, Moly-Cop esta legitimada para presentar esta solicitud en nombre de
la Rama de Produccién Nacional de Bolas Convencionales.

2. En efecto, debido a que los datos sobre produccién de los demés productores no se
encuentran puiblicamente disponibles, no es posible estimar la participacién de mercado
exacta de Moly-Cop. Sin embargo, de acuerdo con el informe “ Andlisis del mercado de
insumos criticos en la mineria del cobre (2021)” de Cochilco, Moly-Cop contaba con el 80%
de la capacidad instalada local para la produccién de bolas de molienda.! En el mismo
sentido, segtin la propia H. Comisién, representa el 79% de la produccién nacional total
de las mismas.2

11.B. Identificacion del producto importado objeto de la solicitud.

B.1. Identificacién del producto.

3. El producto respecto del cual se solicita abrir una investigacién son las bolas forjadas
para la molienda de didmetro inferior a 4 pulgadas, identificadas con el cédigo
arancelario 7326.1111 del Arancel Aduanero Nacional. Asimismo, se excluyen las bolas
fundidas, que segtin explica el Informe Econémico corresponden a un producto de menor
calidad y de distintas caracteristicas y condiciones de mercado.

4. Dentro del mismo cddigo arancelario estan incluidas las bolas de frituracion
semiautogena (“Bolas SAG”, por sus siglas en inglés), las que no se incluyen en la
presente solicitud, por tratarse de un producto de caracteristicas y usos distintos.

5. En los registros aduaneros, el producto se mide en kilogramos. Dada la magnitud de las
cifras, en el Informe se utiliza la medida de toneladas métricas, equivalente a 1.000
kilogramos.

6. Las Bolas Convencionales utilizan como insumo principal las “barras de acero de medio y
alto contenido de carbono, de baja y media aleacion, laminadas en caliente” 3 CAP Acero es el
tinico productor nacional de esas barras de acero, al que se le suma un volumen marginal
importado principalmente desde China.

B.2.Las Bolas Convencionales nacionales son idénticas a las Bolas
Convencionales chinas, o tienen caracteristicas muy parecidas a ellas.

7. Las Bolas Convencionales de produccién nacional y las importadas de origen chino
deben ser consideradas como productos similares para efectos de la investigacion cuya
apertura se solicita. En efecto, las Bolas Convencionales de produccién nacional, a pesar
de ser de superior calidad que las chinas, tienen caracteristicas muy similares a ellas,
teniendo por lo tanto el caracter de producto similar de conformidad con lo dispuesto
por literal (d) del articulo 41 del Reglamento Antidistorsiones.

8. Este asunto ya ha sido discutido ante Ja H. Comisién, que ha resuelto que las Bolas
Convencionales de produccién nacional y las de origen chino son productos similares
para los efectos de investigaciones por dumping:

t Cochilco, " Andlisis del mercado de instmos criticos en In mineria del cobre” (2022), pagina 4. Esta
capacidad considera tanto a las bolas fundidas como forjadas.

2 Acta de la Sesion N°418 de la H. Comision, de fecha 6 de mayo de 2019, hoja 2.

3 Cochilco, “ Anélisis de mercado de los insumos criticos en la mineria del cobre (2018)”, abril de 2019,
p. 20.
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Tenicndo presente Jo anterior, Ja Comisién coneluyve, con la informacién
dispanible en la actunlidad, gue las balas para molienda de origen nacional, constituyen un
producto similar a las holas para molienda originariag de China.

9. El criterio anterior fue confirmado por la H. Comisién en noviembre de 2019, cuando un
importador chino alegé que su producto no debia ser considerado producto similar:

Respecto de Tu similitud del producto nacionsl con ¢f producio exportado por
Goldpro, en considerucion a que la Comision no dispuso de antecedentes adicionales o log ya
considerados part la sesion final de lo investigacion inicial (sesidn N2318. del 6 de mavo de
20189), Ta Comisidn reitera lo conciuido en dicha sesién en cuanto @ que, con -l informucién
disponibie en Ja actualidad, Ias bolas pant molienda de origen nacional canstituyen un producio
similar a Jas bolas para molienda originarias de China,

10.Y nuevamente ratificado por la H. Comision el afio 2020, ya que la mayoria de las partes
habia sefialado que los productos eran similares:

No obstante que la mayorin de las partes han sefinlado que los praductos sen similares. algunas
partes importadoras o usuarias han sefislado gue i bien los productos sen similares, pueden
existir algunas diferencins en calidad debido a procesos productivos ¥ materins primas
utilizadns. Por su parte. ¢l importador Ira¢ta menciond que las bolas de menos de 2 pulgadas
deberian ser excluidas de Ja investigacion ¥a que su precio es un poce mis alro por su baja
produecian. que se usan principalmente en molino seeundario (remelienda) v e no se puede
wtercambiar su uso con las de mis de 2 pulgadas. En tante que Magotteaus. sefiala que las
bolas fundidas son similares a Ias bolas farjadas.

11.Asi, es claro que las Bolas Convencionales de produccién nacional deberan ser
consideradas un producto similar a aquellas de origen chino.

. [Nota a Ia versién piiblica: Se
refiere a caracteristicas de los productos comercializados por Moly-Cop que consti tuye informacion
comercial sensible.]

II.C. El periodo de investigacion.

13.De conformidad con los antecedentes que se hacen valer en la presente solicitud, pedimos
ala H. Comisién que el periodo que debera considerarse para efectos de Ia investigacion
que se requiere iniciar sea el comprendido entre febrero de 2023 y julio de 2023. Sin
perjuicio de lo anterior, y conforme a las recomendaciones de la OMC, se presenta en el
Informe Econémico informacién de precios y dafio para los tiltimos 6 afos.

III. EL CONTEXTO DE LA INVESTIGACION.

14.Como se desarrolla en detalle en la seccién V.A.1 de la presente solicitud, la industria
acerera china se encuentra gravemente distorsionada por la intervencion del Gobierno
de China, siendo una de sus principales caracteristicas una sobreproduccién que genera
excesos de inventario que luego deben ser vendidos en los mercados internacionales. Esta
venta de inventarios excesivos se da en muchas ocasiones con precios de dumping, es
decir, inferiores a su valor normal.

15.Chile, con su mercado abierto e importante industria minera, se ha visto especialmente
afectado por este problema, especificamente en el mercado de las Bolas Convencionales.
En efecto, desde el afio 2016, han aumentado explosivamente las importaciones de Bolas

1 Acta de la Sesion N°418 de la H. Comision, de fecha 6 de mayo de 2019, hoja 4.
5 Acta de la Sesion N°423 de la H. Comisién, de fecha 13 de noviembre de 201 9, hoja 4.
& Ver Acta de la Sesion N°429 de la H. Comision, de fecha 19 de noviembre de 2020, hoja 3.
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Convencionales de origen chino a precios de dumping, causando un grave dano a la
Rama de Produccién Nacional.

16.En ese contexto, la H. Comisién inicié de oficio, con fecha 2 de mayo de 2018, una
investigacién por eventual dumping en las importaciones de Bolas Convencionales
chinas.” Con fecha 6 de mayo de 2019, la H. Comisién concluyé que las importaciones
chinas de Bolas Convencionales tenian margenes de dumping de hasta 15,3%3 y que ese
dumping estaba causando un dafio grave a la Rama de Produccién Nacional? En
consecuencia, la H. Comisién recomendé a S.E. Presidente de la Repriblica la aplicacién
de un derecho antidumping definitivo de 5,6% por un afio.1% Este derecho fue
definitivamente establecido por Decreto N°136 del Ministerio de Hacienda, publicado en
el Diario Oficial con fecha 23 de mayo de 2019.

17.Con todo, este derecho antidumping no fue suficiente para terminar con las
importaciones chinas con mérgenes de dumping ni para eliminar el dafio que ellas
causan a la Rama de Produccién Nacional, lo que motivé que el afio 2020 se presentara
una nueva solicitud de investigaciénque, si bien confirmé que existia un margen de
dumping, estimé que era minimo.

18.Con posterioridad a ello, las Bolas Convencionales de origen chino han inundado
crecientemente el mercado nacional. En efecto, si se compara el volumen promedio de
toneladas de bolas convencionales importadas desde China en 2018-2019 con el promedio
de 2022-2023, se evidencia un aumento superior al -

19. Asimismo, China es el pafs que mas ha incrementado su capacidad de produccién de
acero crudo en el mundo, con un incremento de 25 millones de toneladas métricas entre
2019 y 2023,1" capacidad que segin la OCDE seguird aumentando.!? La misma OCDE
estima que cualquier cambio en las condiciones internas de China podria tener serias
consecuencias en el mercado mundial de acero’ y, dado que el crecimiento del PIB de
China ha disminuido a lo largo del tiempo (y segiin el FMI no se espera que repurnte),
existe la posibilidad de que el exceso productivo del pais asitico sea enviado al resto de
paises del mundo, como Chile. Esta visién acerca del exceso de capacidad disponible en
la industria acerera en China y sus consecuencias relacionadas con la orientacién
exportadora del pais han sido compartidas por otras autoridades internacionales como
México™ y Canada’>.

20.En este contexto, varios paises, incluidos Canadéa, México y EE.UU. tienen aranceles
antidumping vigentes respecto de distintos productos de acero chinos. Esas sobretasas
afectan de manera indirecta al mercado de Bolas Convencionales de Chile. El exceso de
acero liquido disponible implicard una mayor disposicion para producir bolas de acero
convencionales, las cuales pueden ser exportadas a distintos mercados, entre los cuales
seran mas atractivos aquellos que no tienen medidas arancelarias, como el caso de Chile.

7 Ver Acta de la Sesién N°407 de la H. Comision, de fecha 2 de mayo de 2018, hoja 4.

§ Acta de la Sesién N°418, hoja 7.

9 Acta de la Sesion N°418, hojas 10-16.

10 Acta de la Sesion N°418, hoja 17.

11 OCDE, 94th Steel Committee, “Global Steelmaking Capacity”, pagina 6

12 Figurd 4 de OCDE (2023), “LATEST DEVELOPMENTS IN STEELMAKING CAPACITY 2023”7,
pagina 12.

13 OCDE (2023), “STEEL MARKET DEVELOPMENTS - Q2 2023, pagina 25.

14 Secretaria de Economia, RESOLUCION Preliminar de} procedimiento administrativo de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de bolas de acero para molienda originarias de la
Repiiblica Popular China, independientemente del pais de procedencia, pagina 64.

15 CBSA, STATEMENT OF REASONS Concerning an expiry review determination under paragraph
76.03(7)(a) of the Special Import Measures Act respecting CERTAIN STAINLESS STEEL SINKS
ORIGINATING IN OR EXPORTED FROM THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA. DECISION,
paginal9.

0047



0048

Version Pablica

21.En este contexto, venimos en solicitar a la H. Comisién, por intermedio de su Sr.
Presidente, el inicio de una nueva investigacién por dumping en las importaciones de
Bolas Convencionales de origen chino, asi como la aplicacién de derechos antidumping
provisorios y definitivos a las referidas importaciones.

IV. VOLUMENES Y PRECIOS DE LAS IMPORTACIONES Y DE LA PRODUCCION
NACIONAL.

IV.A. Volumen y valor de las importaciones v pais o paises de origen v procedencia de
dichas importaciones.

22.Véase cuadros 11.1, 11.2 y 12 del Informe Econémico.

IV.B. Volumen y valor de la produccién nacional del producto similar o directamente

competidor,

23.Véase cuadros 8, 9y 10 del Informe Econémico.

V. EXISTE DUMPING EN LA IMPORTACION DE BOLAS CONVENCIONALES DE
ORIGEN CHINO QUE ESTA CAUSANDO UN DANO A LA RAMA DE
PRODUCCION NACIONAL,

24.Como veremos a continuacién, y sin perjuicio de la informacién que la H. Comisién
obtenga de la investigacién, en este caso se cumplen todos los requisitos legales
necesarios para establecer derechos antidumping respecto de las importaciones de
Bolas Convencionales de origen chino. En efecto, la informacién proporcionada por
Moly-Cop en esta solicitud, en el Informe Econémico y en los demés documentos que se
acompafian, permite concluir que en la importacién de Bolas Convencionales de origen
chino existen mérgenes de dumping que estdn causando dafio grave v amenaza de dafo
grave a la Rama de Produccién Nacional.

25.De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 40 del Reglamento Antidistorsiones,
corresponde que la H. Comisién recomiende a S.E. Presidente de la Repiblica la
imposicién de derechos antidumping cuando se cumplen los siguientes requisitos
copulativos: (i) que el producto importado sea objeto de dumping, es decir que su precio
de exportacion sea inferior a su valor normal -o su valor normual reconstruido-; (ii) que se
produzca un dafio -o amenaza de dafio- en la rama de produccién nacional; y (iii) que
exista una relacion de causalidad entre ese dafio, o amenaza de dafio, y el dumping:

Articulo  40° inc. 1. Derechos antidimping y  derechos
compensatorios. Se podrin aplicar derechos antidumping o derechos
conipensalorios consistentes en sobrelasas pruncelarins ad valorem si la
Comnision ha determinado que las importaciones de un producto son ohjeto
de dumping o de una subvencion, respectivamente, y que conio
consecuencia de las importaciones objeto de duniping o de wna subvencion,
se causn dano a la_rama de produccion nacional que produce produclos
similares. !t

26.A continuacién, explicaremos en detalle cada uno de los requisitos, y como se cumplen
respecto de la importacién de Bolas de origen chino.

V.A. Existencia de Dumping en las importaciones de Bolas Convencionales de origen
chino.

27.Como hemos sefialado, existe dumping cuando el precio de exportacién del producto, en
este caso las Bolas Convencionales, es inferior al valor normal de ese producto o a su valor
normal reconstruido.

'6 Enfasis anadido.
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28.De acuerdo al articulo 44 del Reglamento Antidistorsiones, a los articulos 2.1y 2.2 del
Acuerdo Antidumping, y a los pronunciamientos de la H. Comisién -en los casos
recientes de Alambrén, Barras y Bolas Convencionales-, el calculo del valor normal de un
producto en el pais de origen puede hacerse por un método principal (utilizar el precio
comparable, en el curso de operaciones comerciales normales, de un producto similar
destinado al consumo en el pais exportador), o dos métodos subsidiarios, alternativos
entre si.

29.En efecto, el inciso segundo del articulo 44 del Reglamento Antidistorsiones establece
que, cuando las ventas internas del producto en el pais exportador no permitan una
comparacién adecuada de los precios, es posible utilizar los siguientes métodos
alternativos para su determinacién: (a) una comparacién con un tercer pais apropiado,
llamado de tercer pais, o (b) la reconstruccién del valor normal, o de valor normal
reconstruido. En estos casos, es decision de la H. Comisién optar por uno u otro método,
ya que conforme al Acuerdo Antidumping no existe orden de prelacién enire ambos:

“[E]l Acuerdo Antidumping deja a las autoridades investigadores una
completa alternativa entre usar ambos métodos, sin que sea necesario
siquiera una fundamentacion al respecto”V7.

30.A su vez, debe entenderse que las ventas internas del producto en el pais exportador no
permiten una comparacion adecuada, y, por lo tanto, pueden utilizarse los métodos
subsidiarios de tercer pais o valor normal reconstruido, alternativamente cuando: (a) el
producto no sea objeto de ventas en el curso de operaciones comerciales normales, o (b) o
exista una situacién especial de mercado o un bajo volumen de ventas en el mercado de origen.

A.1.En este caso no puede usarse el método del valor normal, porque las ventas
domésticas de Bolas Convencionales en China no permiten una comparacion
adecuada.

31.Tal como se describe detalladamente en el Informe Econémico, en este caso debe
descartarse el uso de la metodologia del valor normal calculado a partir de las ventas
domésticas en China, toda vez que ellas no permiten una comparacién adecuada del
precio de las Bolas Convencionales en el mercado chino y su precio de exportacién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 inciso 2° Reglamento Antidistorsiones y
2.2 del Acuerdo Antidumping.

32.En efecto, (i) en China las Bolas Convencionales no son objeto de ventas en el curso de
operaciones comerciales normales y (ii) en el mercado chino del acero existe una
situacién especial de mercado. Cualquiera de estas causales tiene por si sola el mérito de
habilitar a la H. Comisién para aplicar el método del walor normal reconstruido.

i. Las Bolas no son objeto de ventas en el curso de operaciones normales.

33.En primer lugar, dadas las distorsiones existentes en el mercado Chino del acero, el
producto similar no es objeto de ventas en el curso de operaciones normales en el
mercado interno del pais exportador.

34.De conformidad con el articulo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping, la H. Comisién podra
considerar que las ventas del producto similar en el mercado interno del pais exportador
no se realizan en el curso de operaciones comerciales normales, y podra no tomarlas en
cuenta en el calculo del valor normal, si determina que esas ventas se han efectuado: (i)
durante un periodo prolongado; (i) en cantidades sustanciales; y (iii) a precios que no
permiten recuperar todos los costos dentro de un plazo razonable:

17 VERMULSDT, Edwin. The WTO Anti-dumping Agreement, A Comentary. Oxford University Press,
Oxford, 2008, p. 33 (traduccion libre).
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2.2.1 Las ventas del producto similar en el mercado interno del pais
exportador o las ventas a un tercer pais a precios inferiores a los costos
unitarios (fijos y variables) de produccion mds los gastos administrativos,
de ventay de cardcter general podrin considerarse no realizadas en el curso
de operaciones comerciales normales por razones de precio y podrin no
tomarse en cuenta en el cilculo del valor normal vinicamente si las
autoridades determinan que esas ventas se han efectuado durante un
veriodo prolongado en cantidades sustanciales y a precios que no perniiten
recuperar todos los costos dentro de un plazo razonable.18

35.Todos estos requisitos se verifican en el mercado doméstico de Bolas Convencionales
chino, ya que la industria sidertrgica china es objeto de graves distorsiones, de largo
plazo, y que afectan a todo el mercado del acero, como se vera a continuacion. Asi, todas
las ventas del producto importado en el mercado doméstico y mundial estan fuertemente
distorsionadas.

ii. En China hay una situacién especial de mercado.

36. Adicionalmente, en China existe una situacién especial de imercado que hace imposible
comparar adecuadamente con los precios del mercado doméstico chino. Existe amplia
evidencia de medidas antidumping en todo el mundo, de la sobrecapacidad provocada
por la intervencién del Gobiemo Chino en el sector acerero, y de importantes
subvenciones a la industria acerera China, que hace imposible comparar adecuadamente
los precios de exportacién con los internos, que estan gravemente distorsionados. Asi lo
han declarado la H. Comisién y otras autoridades relevantes a nivel mundial.

37.Estas distorsiones son causadas por el rol del Gobierno de China, que se manifiesta en
directrices, subsidios, operacién de empresas estatales y control de empresas no estatales,
produciendo asi una grave distorsién en el mercado chino del acero, que en consecuencia
no opera bajo condiciones de mercado.

38.Cabe destacar que las abundantes pruebas que aqui se presentan de la existencia de
subsidios no son el fundamento de la presente solicitud, sino @nicamente de las
condiciones que permiten utilizar el valor normal reconstruido por existir una situacion
especial de mercado. En efecto, la jurisprudencia de l]a OMC ha confirmado que una
situacién especial de mercado puede configurarse por la existencia de subsidios, sin que
ello impida establecer derechos antidumping, en tanto se cumplan los requisitos:

“Entendemos que ln nota 56 del Acuerdo SMC [Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias] y el pdrrafo 1 del articulo 18 del
Acuerdo Antidumping establecen que el parrafo 1 del articulo 32 del
Acuerdo SMC no impide la aplicacion de derechos antidumping a una
situacion en la cual, ademds de cumplirse los demds elementos necesarios
de conformidad con el Acuerdo Antidumping, se constata que el precio de
exportacion es inferior al valor normal, aun cuando la razén de la diferencia
pueda atribuirse a una subvencion.”19

39.La existencia de una situacion especial de mercado en China ha sido constatada por esta
H. Comisién, asi como por las mas importantes autoridades internacionales en la m ateria:

a) Esta H. Comisién ha concluido que existe una situacion especial de mercado en el
mercado chino de las Bolas Convencionales.

'8 Enfasis anadido.
" Informe del Grupo Especial. Australin - Medidas antidimping sobre el papel de formato A4 para
copindorn. WT/DS529/R, 4 de diciembre de 201 9, §7.44.
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40.En primer lugar, esta propia H. Comisién ha concluido que en el mercado chino del
acero existe una alta distorsién que puede calificarse como una situacion especial de
mercado, debiendo por tanto recurrirse al método del valor normal reconstruido:

La Comision discutio al respecto v considers que existe abundante evidencia de
|3 intervencion del gobierno de China o través de distintos mecanismos ¥ actores en la industria
acerera ching, por lo que concluye que se puede afirmar que ¢l mercado del acero en China,
incluyeéndo el mercndo de las bolss de acero, es un mercado ahiamente distorsionade donde
existe ina “situscion especial de mereade”, por lo gue se descartd su wilizacion en el caleulo

41.Fn este mismo sentido, en el afio 2020 la H. Comisién estimé que existia una situacién
especial de mercado en la industria de las bolas de acero para molienda en China, por lo
que decidi6 descartar las ventas domésticas de Jos exportadores chinos como base de

del valor normal, 20

calculo del valor normal:

Tetiierido en cuenta todo lo anterior, la Comisian considera. por mayoria de sus micmbros. que
existe Ui situacion especial de mereado en I industria de Tas bolas de acero para maolienda en
China. por lo que decide deseartar las ventas domiésticas de los exporfadores chinos como base
de cileulo del volor normal y] decide estimar el valor normial a través del mgtodo del “costo de
produccion en el pais de origen mds una cantidad razonable por concepto de gastos
administrativos, de venta y de cardcter general nsi come por conceplo de beneficios”. de
acuerdo con el articule 2.2 del AAD. 4

b) La Comisién Europea ha concluide que la intervencién del Gobierno de China en su

economia genera una situacién especial de mercado.

42.Con fecha 20 de diciembre de 2017, la Comisién Europea emiti6é un informe relativo a las
distorsiones que existen en la economia china en general, dedicando un capitulo especial

al mercado chino del acero.

. 43.En su informe, Ja Comision Europea concluve que, en la economia china en general, hay
una situacidin especial de mercado, debido a gue el Gobierno Chino mantiene su rol central

en la economia.

“A pesar de que hoy en dia la economin chinn estd, hastn cierto punio,
formada por actores no estatales [...], el rol decisivo del Estado en la
Economia permanece intacto, mediante estrechas interconexiones
entre el Gobierno y las empresas (que van mucho mds alld de los
limites de las Empresas de Propiedad del Estado).”?

44.F] informe de la Comisién Europea describe también las formas por las que el Gobierno
Chino interviene y distorsiona la economia, dando lugar a una situacién especial de

mercado:

“China ha recurrido consistentemeite a una politica industrial
intervencionista completa conto una herraimienta para alcanzar una
modernizacion industrial y objetivos econdniicos. El Estado hace esto
@ bravés de memerosos medios. Para partir, existe un elaborado sistenin de
planes que cubre pricticamente todos los nspectos de In econontin y niveles
de gobierno [...]. Mis aun, mantiene propicdad significtte en empresas
importantes en seclores ‘estratégicos’ y despliega una serie e
intervenciones imdustrinles directas para influenciar la asignacion de
recursds [...]. Los tustruntentos tipicamente usados son controles de
acceso a mercados, revision y aprobacidn de proyectos, aprobacidn

20 Acta de la
21 Acta dela

2 [nforme de Ja Comision Europea. Commission Staff Working Doctiment on significant distortions in the
cearrony of the People's Republic of Chin for the ptirposes of trade defence investigations, de fecha 20 de

Sesion N°418, hoja 7.
Sesion N°429, hoja 9.

diciembre de 2017, p. 13. Traduccion libre. Enfasis anadido.
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de_préstamos, varias formas de apoyo financiero, catilogos de
direccién industrial y autorizaciones. La contratacion piiblica es otra
hervamienta mediante la cual el Estado ejerce influencia considerable sobre
los mercados”. 3

45.En vista de lo anterior, la Comisién Europea considera que en China existe una situacién
de no mercado, la que obviamente es comprensiva, a lo menos, de una situacién especial
de mercado:

“La imagen global que emerge del marco en que se desarrolla la actividad
econdmica en China es uno en que el Estado sigue ejerciendo una influencia
decisiva en la asignacion de recursos y en sus precios. 24

“El involucramiento del Estudo Yy del Partido [Comunista de Chinn]
claramente va mis alld de un control macroeconsmico anplio. [...] Asi
pues, este sistema econdimico tinico otorga al Estado, asi como al Partido
Comunista de China, un rol decisivo en la economia. El rol predominante
del Partido Comunista de China y sus omniabarcantes controles son
inherentes a ln designacion oficial de China como una econontia socialista
de mercado. [...] Todo esto lleva a una asignacién de recursos basada
en criterios de 1o mercado y a la creacién de sobrecapacidad en
varios sectores.”?

46.Esta situacion especial de mercado es especialmente grave en el mercado chino del acero,
respecto del cual la Comisién Europea, tras analizarlo en detalle, concluye que en dicha
industria no hay condiciones de mercado:

“Estos elementos combinados presentan una imagen de un sector
fuertemente influenciado por el Gobierno, que producen
significativas distorsiones en el mercado. Bajo este respecto,
numerosas investigaciones han confirmado que los productores de acero
chinos se benefician de una amplia gama de medidas de apoyo estatal y otras
pricticas que distorsionan el mercado [...]. El coutrol general del
Gobierno evita que las fuerzas libres del mercado prevalezean en el
sector acerero en China.”2s

47.Por 1ultimo, el informe concluye que las ventajas de las que se benefician los
productores chinos de productos de acero son ventajas injustas v artificiales:

“Esta seccién ha mostrado la constante intervencion en el mercado de
materias primas del acero y sus efectos de distorsién del mercado.
Numerosas investigaciones en diferentes paises han confirmado que, debido
a estas distorsiones, los precios de los productos de acero gue corporan
estas materias primas no eran sustancialmente los misnios que habrin en
un_mercado sin_intervencion eubernamental. De esta manera, los
productores chinos se han beneficiado cousistentemente de una
ventaja injusta i artificial. "7

> [dem, p. 14. Traduccién libre. Enfasis afadido.
¥ Jdem, p. 3. Traduccion libre.

3 [dem, p. 21. Traduccién libre. Enfasis anadido.
2 [dem, p- 376. Traduccién libre. Enfasis anadido.
7 jdem, p. 369. Traduccion libre. Enfasis anadido.

10



Version Puablica

¢) La Comision Europea ha vuelto a sostener que en China existe una distorsion
sienificativa en el mercado chino, lo que ha derivado en la imposicién de medidas
antidumping contra ciertos accesorios de hierro v acero de origen chino.

48.En efecto, ratificando lo sostenido anteriormente, en un caso de abril de este afio 2023, la
autoridad europea, conociendo de un caso en donde impuso medidas antidumping
definitivas a las importaciones de accesorios de tuberia de acero, originarios de China y
de Taiwéan, sostuvo:

“En resumen, las pruebas disponibles mostraban que los precios o costes del
producto objeto de revisidn, incluidos los costos de las materias primas, la
energia y la mano de obra, no son el resultado de las fuerzas del libre
mercado, ya _que se ven afectados por una intervencién piblica
importante a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento,
como lo demuestra el intpacto real o potencial de uno o mds de los elementos
pertinentes enumerados en el mismo. Sobre esta base, y a falta de
cooperacién por parte de las autoridades chinas, la Comisién concluyd que
1o procedia utilizar los precios y costes nacionales para deterntingr
el valor normal en este caso.”?

49.Y en otro caso, resuelto en julio de este afio 2023, relacionado con importaciones de ciertos
tubos de hierro o acero, la misma autoridad europea sefialé:

“En recientes investigaciones relativas al sector sideriirgico de la Repiiblica
Popular China, la Comisién coustatd la existencia de distorsiones
significativas a efectos de la letra b) del apartado 6 bis del articulo 2 del
Reglamento. En esas investigaciones, la Comisién constaté que en In
Repuiblica Popular China existe una intervencién_gubernamental
sustancial que da lugar a una distorsion de la asignacion efectiva
de recursos conforme a los principios del niercado. En particular, la
Comisign concluyd que en el sector sideriirgico, que es la principal
materia prima para fabricar el producto objeto de reconsideracién, no sélo
persiste un grado sustancial de propiedad por parte de las autoridades
chinas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del
Reglamento de base, sino que las autoridades chinas también estin en
condiciones de interferir en los precios y los costes a través de ln
presencia del Estado en las enipresas en el sentido del articulo 2, apartado 6
bis, letra b), segundo guion, del Reglamento. La Comisién constaté ademis
que la_presencia e intervencién del Estado en los mercados
finaucieros, asi conio en el suministro de materias prinas e insumos,
tienen un efecto distorsionador adicional sobre el mercado. De hecho, en
general, el sistema de planificacion en la Repiiblica Popular China da lugar
a que los recursos se coucentren en sectores designados como
estratégicos o politicamente tmportantes por el GOC, en lugar de
asignarse en funcién de las fuerzas del mercado.”?®

d) La Comisién Canadiense concluyé que el mercado del acero chino no es competitivo.

50.Con ocasién de una investigacion por dumping y subsidios, la Canada Border Services
Agency (la “Comision Canadiense”), con fecha 9 de septiembre de 2021, emitid un

2 Comisién Europea - “IMPLEMENTING REGULATION (EU) 2023/809 of 13 April 2023 imposing n
definitive anti diniping duty on imports of certain stainless steel tube and pipe butt-welding fittings, whether
or not finished, originating in the People’s Republic of China and Taiwan following mn expiry revicw pitrsuant
to Article 11(2) of Regulation (ELI) 2016/1036 of the European Parlinnient and of the Conncil ”

29 Comisién Europea - “COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (ELI) 2023/1450 of 13 July
2023 imposing a definitive anti-duniping duty on iniporls of cerlain seaniless pipes and tubes of iron (other
than cast iron) or steel (other than stainless steel), of civcular cross-section, of an external diameler exceeding
406,4 nim, originating in the People’s Republic of China following mi expiry revieto pursiant to Article 17(2)
of Regulation (EU) 2016/1036 of the European Parliament and of the Council ”
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informe en que, después de un profundo analisis de mercado en relacién a rejillas de
acero, concluye que es probable que la expiracion de las medidas provoque la
continuacién o la reanudacion del dumping de rejillas de acero originarias o
exportadas de China a Canada:

“Basindose en la informacidn contenida en el expediente con respecto a: el
dumping continuado de determinadas rejillas de acero mientras la orden
del CITT estaba en vigor y In incapacidad de los exportadores chinos para
competir a precios que wo fueran de dumping; la capacidad de
produccidn y la orientacion a ln exportacion de los productores de rejillas
de acero en China; el declive de los sectores canadienses del petréleo y el
gas, la construccion y la fabricacion, que ha dado hugar @ una disminucion
de la demanda de rejillas de acero; el debilitamiento continuado de la
demanda interna de acero en China, gue ha dado lugar a una dependencia
cada vez mayor de los mercados de exportacion; y las medidas antidumping
relativas a las rejilles de acero chinas en EE.UU. y Turquia, la Comision
determind que es probable que el dumping contintie o se reanude en
Canadd, E.E.U.U, y Turquia, la Comisién deterniné qute es probable
que_la_expiracion de la orden provogue la_coutinuacion o la
reanndacién del dwnping de rvejillas de acero originarias o
exportadas de China a Canadd.”>

51.En un caso atin mas reciente, con ocasién de una investigacién por dumping y subsidios
de fregaderos de acero originarios de China, la misma Comisién Canadiense, con fecha
12 de mayo de 2023, emiti6 un informe en que concluyé que de rescindirse la medida se
reanudaria el dumping en los mencionados productos:

“Basdndose en la informacion que consta en el expediente respecto a: el
aumento de la competencia de los fregaderos fabricados a mano; la mayor parte
del volumen de fregaderos importados en Canadd se encuentra en el extremo
inferior del mercado y se consideran productos commodity v, por lo tanto, se
venden en funcion del precio; los exportadores cltinos tenen wna capacidad
de produccion sustancial y estin luchando con la infrautilizacién de la
capacidad de la fabrica; los productores chinos estin orientados a la
exportacion y tienen wna propensidu al dumping de fregaderos de acero
inoxidable; los produclores chinos se enfrenitan n unas condiciones de mercado
Yy una demanda de fregaderos de acero inoxidable débiles en China; y los
exportadores chinos, incluidos los exportadores con valores normales
establecidos, han seguido exportando las mercancias en cuestion a Canadd a
precios objeto de dumping mientras la orden estaba en vigor, la Comisién ha
determinado que es probable que la rescision de la orden dé lugar a la
continnacion o reanndacion del dumping de fregaderos de acero
inoxidable procedentes de China.”»

e) El Departamento de Comercio de los Estados Unidos calificé a China como una
economia de no mercado.

52.Sumado a lo anterior, el Departamento de Comercio de los Estados Unidos, tras analizar
en detalle la economia china conforme a una larga serie de criterios, concluyé que China
tiene una economia de no mercado, debido al grado de dominio y control que ejercen
el Gobierno de China y el Partido Comunista Chino: ‘

¥ Comision Canadiense. Concerning an expiry review determination under paragraph 76.03(7)(n) of the
Special hmport Measures Act respecting to the dumping and subsidizing of steel grating from China. Decision,
de fecha 9 de septiembre de 2021, p. 16. Traduccién libre. Enfasis afiadido.

3 Comision Canadiense. Concerning an expiry review determinnlion under paragraph 76.03(7)(n) of the
Special mport Mensures Act respecting to tie dumping and subsifizing of certain stainless steel sinks from
China. Decision, de fecha 12 de mayo de 2023, p. 23. Traduccion libre. Enfasis anadido.
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“El Gobterno Chino y el dominio y control legal y fictico del Partido
Comunista de China sobre los actores econémicos e instituciones claves
invade la economia de China, incluyendo sus mds grandes instituciones
financieras 'y sus empresas lideres en manufacturas, energia e
infraestructura. Las autoridades chinas usan este control selectivo para
alterar la interaccién de la oferta y la demanda vy,
consecuentemente, distorsionar los incentivos de los actores de
mercado.”3?

53.El Departamento de Comercio llev6 a cabo un profundo andlisis de las instituciones
econémicas en China, la influencia del gobiemo v la falta de las condiciones que permiten
calificar la situacién china como una situacién normal de mercado. Justamente por eso,
concluyé que en China hay una economia de no mercado, de manera tal que no es
posible comparar adecuadamente el valor de exportacién con el valor normal:

“El Departamento de Comercio (“el Departamento”) concluye que China
es un pais con una economia de no mercado porque 10 opera
suficientemente en principios de mercado gue permitan el uso de los
precios y costos chinos para efectos del andlisis antidumping por
parte del Departamento. La base de la conclusion del Departamento es que
el rol del Estado en la economia y sus relaciones con el mercado y el sector
privado producen una distorsién fundamental en la economia ching” 3

54.Fs maés, el informe del Departamento de Comercio calificé expresamente a la industria
del acero como una de las méas intervenidas por la accién estatal.3*

f) Elinforme al Congreso elaborado por el Representante Comercial de Estados Unidos
denuncid distorsiones sisteméticas en sectores criticos de la economia global, tales
como acero v aluminio.

55.También en Estados Unidos, un informe al Congreso elaborado por la United States Trade
Representative (Representante Comercial de Estados Unidos) acerca del cumplimiento de
la regulacién de J]a OMC por parte de China, muestra que la ausencia de condiciones de
mercado en dicho pais ha llevado a distorsiones sisteméticas en sectores criticos de la
economia global, tales como acero y aluminio, afectando devastadoramente a los
mercados de Estados Unidos y otros paises.

56.Asi, en su informe el Representante afirmé:

“Tras mds de 20 afios como mienibro de la OMC, China sigue aplicando
un enfoque econémico 1 comercial dirigido por el Estado y ajeno al
merecado, a pesar de las expectativas de otros mienbros de la OMC -y de
las declaraciones de la propia China- de que China transformaria su
economia y aplicaria las politicas abiertas y orientadas al mercado
respaldadas por la OMC. De hecho, la adopcion por parte de China de un
enfoque econdmico y comercial dirigido por el Estado y ajeno al mercado
ha auinentado en lugar de disminuir con el tiempo, y el mercantilisnio
que genern ha perjudicado y desfavorecido a trabajadores y empresas
estadounidenses, asi como a trabajadores y empresas de otros miembros de
Ia OMC, a menudo gravemente.”%

32 Departamento de Comercio de Estados Unidos. China's Status as n Non-Market Econony, p. 4.
Traduccion libre.

2 {dem, p. 4. Traduccion libre.

3 Ver [dem, p-57.

3 “LISTR, 2022 Report to Congress on China’s WTO Compliance”, de febrero de 2023, p. 2.
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57.En particular respecto del acero, en.el mismo informe, se denuncian las politicas de no
mercado chinas en los siguientes términos:

“En industrias manufactureras como el acero y el aluminio, los
planificadores econdmicos chinos han contribuido a_un_exceso
masivo _de capacidad en China a través de diversas medidas
gubernamentales de apoyo. En el caso del acero, el exceso de produccidn
resultante ha distorsionado los mercados mundiales, perjudicando a los
trabajadores y fabricantes estadounidenses tanto en el mercado de Estados
Unidos como en los niercados de terceros paises (...). Entre los afios 2000
y 2021, China representd el 71% del crecimiento de la capacidad
siderirgica mundial, un aumento muy superior al de la demanda mundial
Y china en el mismo periodo” 36

g) En_un caso muy parecido al presente, la comisién mexicana llegé a una
determinacién preliminar positiva de una amenaza de dafio a la rama de la
produccion nacional causada por las importaciones originarias de China en
condiciones de dumping.

58.En efecto, el afio 2022 Moly-Cop Meéxico solicité el inicio de un procedimiento de
investigacion por practicas desleales de comercio internacional sobre las importaciones
de bolas de acero para molienda originarias de China.

59.En dicha investigacién, la autoridad mexicana sostuvo que los precios en el mercado
interno de China no cubren los costos y gastos generales de produccién, por lo que se
presume que dichos precios no estdn dados en el curso de operaciones comerciales
normales:

“De la comparacién de los precios internos contra los costos mds gastos de
produccidn, la Secretaria observé que, tal como lo seiialé la Solicitante,
los precios en el mercado interng de China no cubren los costos
gastos generales de produccién, aun tomando los costos mds gastos
genevales nids bajos, los cuales corresponden a las bolas S-M, por lo que se
presume que dichios precios 1o estdn dados en el curso de operaciones
comerciales jtorimales. Por lo anterior, y de conformidad con los articulos
2.2 del Acuerdo Antidumping y 32 de la LCE, la Secretaria determing que
es procedente utilizar la metodologia del valor reconstruido para el
cilculo del valor normal.”37

60.51 bien en este caso, y en la etapa del procedimiento correspondiente, la comisién
mexicana decidié no imponer cuotas compensatorias provisionales, si llegé a una
determinacién preliminar positiva de una amenaza de dafio a la rama de la produccién

nacional causada por las importaciones originarias de China en condiciones de
dumping:

“Al respecto, si bien la Secretaria llegé a una determinacion preliminar
positiva de una amenaza de daito_a la rama de la produccion
nacional eansada por las importaciones originarvias de China en
condiciones de dumping, y tomando en cuenta que en dichos casos ln
aplicacion de lns medidas antidumping debe examinarse y decidirse con
especial - cuidado, la Secretarin  delerminé no  imponer cuotas

36 “USTR, 2022 Report to Congress o China’s WTO Complinnee”, de febrero de 2023, p- 28.

¥ Comision Mexicana, "RESOLUCION Preliminar del procedimiento administrativo de In inmvestigacion
antidumping sobre las inportaciones de bolns de acero para molienda originarias de la Repriblica Poputlar China
independicnteiestte del pais de procedencia”, p. 27.

1
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compensatorias provisionales conforme a lo dispuesto en el articulo 3.8 del
Acuerdo Antidumping.”8

* % %

61.Como conclusién de lo que venimos exponiendo, es evidente que en China existe una
situacion especial de mercado que no permite comparar adecuadamente el valor de
exportacion con el valor normal en el mercado domeéstico chino, y, asimismo, como se
ha explicado, que estas distorsiones hacen que no existan operaciones comerciales
normales.

62.Lo anterior hace procedente usar cualquiera de los métodos alternativos subsidiarios de
calculo del articulo 44 del Reglamento Antidistorsiones.

63.En esta solicitud se optd por el método del valor normal reconstruido, debido a la
inexistencia de un tercer pais que permita un valor adecuado, y teniendo ademés
presente que la H. Comisién ha aplicado este método en las investigaciones recientes
respecto de las mismas Bolas Convencionales,3 asi como de otros productos de acero de
origen chino, como el alambrén de acero,® y las barras para la fabricacién de Bolas
Convencionales.*!

A.2. Determinacion del valor normal reconstruido.

64.De esta forma, y conforme a lo establecido en el articulo 44 del Reglamento
Antidistorsiones y 2.2 del Acuerdo Antidumping, se ha determinado el valor normal
reconstruido teniendo en cuenta: (i) el costo de produccién en el pais de origen; y (ii) una
cantidad razonable por concepto de gastos administrativos, de venta y de caracter
general, asi como por concepto de beneficios.

65.El Informe Econémico describe detalladamente, en la seccién 2.3.b, la metodologia
utilizada para llegar al valor normal reconstruido, que resumidamente incluye los
siguientes conceptos:

a. Primero, los costos operacionales de produccién fueron calculados de acuerdo con
los datos aportados por un informe de la prestigiosa consultora WoodMackenzie
sobre los costos de produccién de China, considerandose para ello los costos de

. [Nota a la versién publica: Expone metodologia del informe entregado como
confidencial por WoodMackenzie, por contener su propiedad intelectual]

b. Segundo, una cantidad razonable por concepto de gastos administrativos, de venta
y_de caracter general, para cuya estimacion se utilizaron los datos de informacién
financiera por paises, industria y regiones recopiladas por el profesor
Aswath Damodaran de la Universidad de Nueva York, para la industria acerera
global.

3 Comision Mexicana, “RESOLUCION Preliminar del procedimiento administrativo de la investigncion
antidiniping sobre las importaciones de bolas de acero para molienda originarias de la Repuiblica Popular China,
independientemente del pais de procedencia”, p. 63.

3 Acta de la Sesion N°418, hoja 7; Acta de la Sesion N°429, hoja 9.

40 Ver acta de la Sesion N°397, de fecha 6 de abril de 2017.

41 Ver acta de la Sesion N°402, de fecha 30 de Octubre de 2017.
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Se descartd el uso de los -datos anuales de China, debido a que la presencia de
distorsiones en ese mercado dificulta una estimacién precisa de ese indicador.

El crecimiento de la industria china hace que sea apropiado utilizar los datos de
mercados emergentes y la caracteristica de industria de nicho de la industria de Bolas
Convencionales, que fabrica productos de mayor valor agregado y desarrollo
tecnoldgico hace que se puedan utilizar los datos del mercado global como un
estimado conservador de las utilidades de la industria.

Al respecto, cabe sefialar que la H. Comisién ha validado el uso de los datos del
profesor Damodaran en las investigaciones recientes respecto de las mismas Bolas
Convencionales,* asi como de otros productos de acero de origen .chino, como el
alambrén de acero,8 y las barras para la fabricacién de Bolas Convencionales.# Por
lo demas, en el uso de estos datos se ha intentado llegar a una reconstruccién de
costos exacta, teniendo en cuenta que la jurisprudencia de la OMC ha sefialado que
la autoridad investigadora (en este caso la H. Comisién), tiene amplia libertad para
establecer los costos de produccioén, pudiendo, por ejemplo, utilizar informacién
perteneciente a un tercer pais.4

Tercero, se agregd una estimacién de depreciacion, para lo cual se utilizaron los
datos del profesor Damodaran.

Cuarto, una estimacion de margen EBIT, para el concepto de beneficios, para cuya
estimacién también se utilizaron los datos del profesor Damodaran, por las mismas
razomnes expuestas.

Quinto y tltimo, utilizando una posicién extremadamente conservadora (y sin
perjuicio de que la H. Comisién pueda incorporarlo de estimarlo pertinente), se
sustrajo una estimacion del Rebate del IVA a algunos de los materiales usados en
la produccién de Bolas en China, porque el Gobierno de China hace un descuento a
los exportadores que han soportado IVA en sus compras de materiales. Las
exportaciones estédn exentas de pago de IVA, pudiendo recuperar el total del 13%
pagado de IVA por los insumos utilizados en su produccién 4

66.Finalmente, debe considerarse que existe un desfase de dos meses respecto del valor de

importacién con el que se compara el valor normal reconstruido. Este desfase se debe al
tiempo del flete desde las plantas de produccién hasta su internacién a Chile. De esta
forma, a modo de ejemplo, las unidades importadas en el mes de mayo de 2023 fueron
producidas en niarzo de 2023.

67.Resumidamente, los conceptos y parametros utilizados para el valor normal reconstruido

pueden apreciarse en el siguiente cuadro:+7

42 Acta de la Sesion N°418, hoja 7.

#3 Ver acta de la Sesidn N°397, de fecha 6 de abril de 2017.

# Ver acta de la Sesion N°402, de fecha 30 de Octubre de 2017.

¥ Ver Appellate Body Report, EU - Biodiesel (Argentinn), paras. 6.70-6.71. La OMC sostuvo lo siguiente:
“We obscrve that Article 2.2 of the Anti-Duumping Agreement and Article VI:1(b)(ii) of the GATT 1994 do ot
contain additional words or qualifiying Inngige specifying the type of evidence that must be used, or limiting
the sottrces of information or evidence to auly those sources inside (e cotntry of origin.”

46

Fuente: State Adnunistration of taxation of The FPeople’s  Republic  of China:

http:/ /www.chinatax.gov.cn/eng/
7 Tabla 7 del Informe Econdmico.
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[Nota a la versién publica: Expone metodologia del informe entregado como confidencial por
WoodMackenzie, por contener su propiedad intelectual]

68.Utilizando estos pardmetros, el Informe Econémico estimé un valor normal reconstruido
de las Bolas, a nivel ex féabrica, para el periodo febrero- julio 2023, de USD 968 por
tonelada. Se toma como referencia este periodo producto del desfase al que nos referimos
en el punto anterior, correspondiendo estas importaciones al producto internado durante
el periodo de investigacién.

A.3.Valores de exportacion a Chile.

69.Por su parte, los precios de exportacién de las Bolas para el periodo de investigacion se
obtuvieron de los Registros del Servicio Nacional de Aduanas, de los que se restaron los
costos de flete maritimo y de seguros, junto a los cargos de puerto y costos de transporte
desde la fabrica en China, reportados por WoodMackenzie y por Aduanas. Como se ha
explicado mas arriba, los precios se han comparado considerando un desfase de dos
meses desde su produccién en China hasta su internacién en Chile.

70.Utilizando estos parametros, el Informe Econémico estimé un valor de exportacion de las
Bolas, a nivel ex fabrica, para el perfodo febrero - julio 2023, de USD 837 por tonelada.

A 4.Calculo del margen de dumping.

71.De esta forma, se puede calcular el margen de dumping del producto investigado,
mediante la comparacién de su valor de exportacion a Chile respecto al valor de
produccién en China, ambos sobre la base ex fabrica. Conforme al articulo 45 del
Reglamento Antidistorsiones: “Para eslos efectos, la comparacion se hard en el mismo nivel
comercial, normalmente el nivel ex fibricu, y sobre la base de ventas efectundus en fechas lo nnds
proximas posible.” Ambos requisitos se han cumplido en este caso, mediante el tiempo de
desfase, y los ajustes necesarjos para llevar el producto a una comparacién ex fabrica y

en las fechas verdaderas de produccion.
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72. Asi calculado, el Informe Econémico ha determinado un margen de dumping durante el
periodo considerado para el calculo, de un 13,9%.

73.Como veremos més adelante, la sostenida existencia de margenes de dumping, sumado
al constante aumento de las importaciones, hace absolutamente necesaria la imposicién

de medidas provisionales.

A.5.El Dumping Social en China.

74.A todo lo anterior, debe sumarse que en la industria china del acero existe también un
importante dumping social, que disminuye artificialmente el valor de produccién en
China.

75.Por dumping social debe entenderse el conjunto de précticas destinadas a obtener
ventajas sobre los competidores que puedan tener importantes consecuencias negativas
en las condiciones laborales y de seguridad social de los trabajadores.#8 Esta préctica
también puede encontrarse en materias ambientales, cuando los productores optan por
causar un dafio ambiental para mejorar su posicién en los mercados internacionales.

76.En efecto, tal como lo reporta el Departamento de Comercio de los Estados Unidos en su
informe, en China los salarios no estan determinados por las fuerzas del mercado, y los
trabajadores tienen prohibido organizarse, sindicalizarse, negociar colectivamente o
ejercer su derecho a huelga, de forma tal que no pueden velar por sus derechos laborales
ni mejorar sus condiciones:

“Una serie de restricciones institucionales limitan la extensién con la que
las fuerzas del mercado contribuyen a la formacién de los sueldos en China.
[.-.] Los trabajadores no tienen el derecho legal n la huel 2 0 a organizarse
independientenente, v, por lo tanto, no lienen libertad de asociacidn
significativa. Todos los sindicatos son filiales de la ACFTU [Federacién
Nacional de Sindicatos de China, por sus siglas en inglés], controlada por
el Gobierno, y sus ramas a nivel local y de entpresas.”+?

77. A la misma conclusién llegé la Comisién Europea, que da cuenta de que China no ha
ratificado convenciones internacionales fundamentales en materia laboral:

“De acuerdo con la Ley de Sindicatos china, los trabajadores chinos no
tienen posibilidad de elegir o constituir libremente un sindicato en el que
se quieran organizar, puesto que hay s6lo un sindicato legalmente
reconocido, la ACFTU. [...]

De entre las ocho convenios que la propia Organizacién Internacional del
Trabajo califica de fundamentales, China sélo ha ratificado cuatro. China
1o ha ratificado todavia los siguientes cuatro Convenios: N°87 (Convenio
sobre la Libertad Sindical y la Proteccién del Derecho de Sindicalizacion),
98 (Conuvenio sobre el Derecho de Sindicalizacion y de Negociacidn
Colectiva), 29 (Convenio sobre el Trabajo Forzoso) y 105 (Conwenio sobre
la Abolicion del Trabajo Forzoso). Las dos primeras son de importancia
critica para la estructura del mercado del trabajo, en que se otorga derechos
a los trabujadores y emplendos y se promueven sueldos de mercado. "5

* Buropean Parliamentary Research Service. “Undertanding social dumping in the European Union”.
Marzo de 2017, p. 1.

# Departamento de Comercio de Estados Unidos. China’s Status as a Non-Market Economy, pp 30-31.
Traduccion libre.

50 Informe de la Comisién Europea. Conmission Siaff Working Docirment on significant distortions in the
econnonty of the People's Republic of China for Hie purposes of trade defence investigntiois, pp. 343-344.
Traduccion libre.
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78.De conformidad con lo anterior, los productores chinos se benefician de una disminucién
irregular y anticompetitiva del costo de trabajo necesario para producir cada unidad,
aprovechando luego ese beneficio para competir con precios atn més bajos en los
mercados internacionales.

79. La Rama de Produccién Nacional, en cambio, lleva a cabo sus actividades en un entorno
laboral, regulatorio, y ambiental, que involucra costos elevados de cumplimiento, a los
mas altos estandares de la industria internacional. La H. Comision debe tomar en cuenta
esta realidad.

V.B. Grave dafio v amenaza de dafio ala Rama de Produccién Nacional.

B.1.La Rama de Producciéon Nacional esta siendo gravemente dafiada por el
dumping chino.

80.La Rama de Produccién Nacional -que comprende a Moly-Cop S.A., Magotteaux (ex SK-
Sabo S.A.) y Aceros Chile S.A - se ha visto gravemente dafiada como consecuencia de las
importaciones provenientes de China.

81.En el Informe Econémico se detallan los dafios que ha sufrido la Industria Chilena de
Bolas Convencionales como consecuencia del dumping chino, entre los cuales destaca la
lamentable liquidacién de Aceros Chile S.A. y Prodemol SpA, que constituye una prueba
irrefutable y definitiva del dafio causado.

82.Considerando que Moly-Cop representa una proporcién importante de la produccion
total de Bolas Convencionales para molienda de didgmetro inferior a 4”, ya que la
produccién de Bolas Convencionales de Moly-Cop, individualmente considerada, segun
la propia H. Comisién, representa el 79% de la produccién nacional total de las mismas,>!
debe considerarse que los indicadores que presenta Moly-Cop constituyen prueba
suficiente de la existencia de dafio para el resto de la industria.

83.Lo anterior, en virtud de lo dispuesto por el articulo 40 del Reglamento Antidistorsiones
que exige que el dumping cause: “dafio a la rama de produccion nacional que produce
productos similares”, en relacién con el articulo 41 letra (e) del mismo Reglamento,
conforme al cual, rama de produccién nacional se define de la forma siguiente: “rana de
produccion nacional”: el conjunto de productores nacionales de los productos similares, o aquellos
de entre ellos cuya produccién conjunta constituya una proporcion importante de la produccion
nacional total de dichos productos. La jurisprudencia de la OMC confirma que el dafio puede
probarse en una proporcién importante de la industria.5?

84.Conforme al articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping, la determinacién de la existencia de
dafio debe basarse en pruebas positivas, con un examen objetivo: (a) del volumen de las
importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de productos
similares en el mercado interno y (b) de la consiguiente repercusion de esas
importaciones sobre los productores nacionales de tales productos.

85.En este caso, como se ha detallado, los voliimenes de importaciones de Bolas chinas han
tendido a un fuerte y sostenido aumento, y, como veremos, han dafiado fuertemente
los precios internos de venta.

a) Aumento de volimenes importados. Como se aprecia del siguiente grafico, las
importaciones de origen chino del producto investigado han crecido explosivamente

51 Acta de la Sesion N°418, hoja 2.

52 Ver Indice Analitico del Acuerdo Antidumping, relativo al articulo 4.1: “The Panel in Argenting -
Poultry Anti-Dumping Duties considered whether or not the phrase "a major proportion" implies that the
"dowmestic industry” refers to domestic prodicers whose collective ontput constitittes the majority, that is, more
than 50 per cent, of domestic tolal production. The Panel considered different dictionary definitions and noted
that the word "mnjor™ is also defined as " important, serions, or significant”
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durante los ltimos 5 afios. En efecto, las importaciones de origen chino durante el
periodo 2022-2023 fueron un 72% superiores a las del periodo 2018-2019.

b) Dafio en precios. La consecuencia principal de la existencia de las importaciones
distorsionadas por tiempos prolongados ha sido el permanente disciplinamiento de
los precios de las Bolas Convencionales chilenas por las Bolas Convencionales
chinas. De esta forma, los precios de venta de Moly-Cop han seguido la trayectoria
de precios de las Bolas Convencionales chinas, sacrificando el precio para poder
competir. Moly-Cop tuvo que bajar sus precios para seguir compitiendo con el
producto Chino, que como se ha visto, es internado a precios distorsionados.
Precisamente, la jurisprudencia de la OMC ha indicado que la demostracién de caidas
de precios es una prueba del efecto de los voliimenes importados en el mercado
nacional. >

Este punto se ve especialmente agravado si se considera que el precio de venta de
las Bolas Convencionales ha caido mas que su costo de produccién. En efecto el
margen de ventas ha disminuido en el periodo 2014-2016, previo al
dumping de 2017 sentenciado por la CNDP, en el periodo 2022-2023. Por lo
tanto, Moly-Cop no ha podido traspasar a precio el aumento en costo de ese periodo,
el cual corresponde principalmente a materia prima.

Por su parte, el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping indica quince factores que
deben considerarse en la investigacién, respecto a la existencia de daio, sin perjuicio
de que la lista no es taxativa, debiendo tenerse en cuenta otros factores que muestren
el dafio. En este caso, los factores se han considerado en el Informe Econémico, que
deja constancia de dafio en multiples frentes, entre los cuales destacan los siguientes:

53 Ultimo dato agosto 2023,

3 Ver Panel Report, Guatemala — Cement 11, para. 8.276. La OMC sostuvo lo siguiente: "[blased on Hie
evidence of declining prices and inability to achicve established price levels, coinciding with imports af lower
prices we find that an objective and wnbiased investigating muthority could Imve properly conclided that the
dunped imports were having a negatioe effect on the prices of te dowestic industry.”
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a. Caida de la produccién. Respecto a la produccién, se observa que ésta
disminuyé durante los ultimos clos afios, 2022 y 2023, con una caida
entre la produccién promedio de los afios 2018-2019 y 2022-2023.

b. Caida en las ventas. Las ventas nacionales de Bolas Convencionales han
disminuido constantemente desde 2020, siendo - menor las ventas
promedio del 2022-2023 que las de 2018-2019.

c. Pérdida de participacién de mercado. Al no disponer de las ventas del resto
de los competidores, no es posible determinar el efecto sobre la participacién
de mercado de Moly-Cop. Sin embargo, al estimar las ventas relativas de las
bolas convencionales importadas desde China respecto a las ventas de Moly-
Cop,5 se observa una tendencia creciente en la participacién china, pasando
de una proporcién promedio de - entre 2018 y 2019 a - entre 2022 y
2023.

55 Ultimo dato a junio 2023.
5 Ultimo dato a junio 2023.
57 Volumen ventas nacionales China / Volumen ventas nacionales Moly-Cop.
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d. Aumento de las importaciones. Las importaciones de bolas convencionales
chinas han tenido una magnitud tal que, entre el periodo 2018-2019 y el
promedio 2022-2023, el valor de las importaciones tuvo un aumento de 88%.59

0064

Fuente: Econsult en base a informacién del Servicio Nacional de Aduanas.

e. Caidaenla capacidad instalada. La capacidad instalada nacional disminuyd
4% entre 2018 y 2021 producto del cierre de la planta de Aceros Chile.¢ Por
su parte, el cierre de Prodemol/Incometal produjo pérdida de capacidad de
aproximadamente 25.000 toneladas.

f. Caida en la utilizacién de la capacidad instalada.

58 Ultimo dato a junio 2023.

39 Como muestra el Informe Econdmico, las importaciones de olro origen no explican este aumento.
¢ Ultimo dato a agosto de 2023.

& Informacién obtenida de Moly-Cop y Cochilco.
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.[Nota a ln version
publica: Contiene informacion comercial sensible de Moly-Cop)

g. Pérdida de empleos. S6lo en Moly-Cop se ha perdido I ce 1os puestos
de trabajo en el periodo si se compara el promedio de 2018-2019 con el de
2022.

T

86.Finalmente, la mejor prueba de la desmejorada situacién de la rama de produccién
nacional se encuentra en el hecho de que sociedades de capitales nacionales estan
invirtiendo para producir Bolas Convencionales en China.

B.2. Existen serias amenazas de dafio para la Rama de Produccion Nacional.

87.El grave dafio que ha sufrido la industria chilena de Bolas se viene arrastrando al menos
desde 2016, afio en que se agravé Ja invasién de Bolas Chinas a precios distorsionados,
segun muestra el siguiente gréfico:

63 Acta de la Sesién N°407, hoja 5.
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88. Ante ese escenario, en mayo de 2019 la H. Comisién recomendé a S.E. Presidente de la
Republica la imposicién de un arancel ad valorem especial de un 5,6% a las importaciones
de Bolas Convencionales de origen chino. Con todo, el referido arancel no tuvo el efecto
de disminuir Jas importaciones chinas ni sus margenes de dumping.

89.En el ultimo afio y medio Ia situacién ha empeorado debido al fuerte aumento de las
Importaciones con mérgenes de dumping. Todo esto hace que los factores que la H.
Comisién debe considerar bajo el articulo 51 del Reglamento Antidistorsiones para
considerar que existe una amenaza de dafio se cumplan sobradamente en este caso. En
efecto: (i) ha existido un significativo incremento de las importaciones objeto de dumping; (i)
la industria China tiene un evidente exceso de capacidad de produccion y hay sefales en
los mercados interacionales que hacen temer por un fuerte desvio de importaciones a
Chile; y (iii) la amenaza es claramente prevista e inminente.

90. A continuacién, nos referiremos brevemente al cumplimiento de estos requisitos, que se
discuten en detalle en el Informe Econémico.

a) Significativo incremento de las importaciones. La inundacién de Bolas
Convencionales chinas se ha mantenido creciente en el tiempo, e incluso se ha
agudizado en los tiltimos afios. En efecto, si se compara el promedio de toneladas de
bolas convencionales importadas desde China en 2018-2019 con el promedio de
2022-2023, se evidencia un aumento superior al 70%. Esto es especialmente complejo
si se considera que estas importaciones son objeto de dum ping.

b) Exceso de capacidad. Reaccién de los mercados internacionales. China tiene una
enorme sobrecapacidad de produccién de acero, que lleva afios distorsionando el
mercado del acero mundial. Pero la situacién hoy es atin més grave para industrias
mas sofisticadas, porque el Gobierno Chino ests dirigiendo sus esfuerzos
precisamente a fabricar productos de mayor valor agregado, como es el caso de las
Bolas.

Sumando a lo anterior la desaceleracién en el crecimiento econémico chino hace
temer que el exceso de capacidad, que no se ha visto reducido, sea reconducido ante
la caida de la demanda interna, enviando la enorme cantidad de acero disponible a
otros mercados.

o Ultimo dato agosto 2023.
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Este exceso de capacidad de la industria acerera china ha sido reconocida y
considerada por autoridades en otros paises en investigaciones recientes.

La Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia de
México determiné que existe una amenaza de dario, sefialando que ”China tiene un
potencial exportador y una capacidagd libremente disponible de bolas de acero objeto de
investigacion considerablemente altos, en relacion con el tamario del mercado nacional, lo
cual permite prever que podria reorientar parte de sus exportaciones al mercado mexicario.”®

Para la autoridad canadiense, en China existe un alto exceso de capacidad de
produccion y dicho pais tiene una orientacién exportadora, ante lo cual podria serle
atractivo enviar las exportaciones de productos de acero a ese paisé. Més aun, de
acuerdo con la autoridad canadiense, existe una amplia evidencia de la situacién de
exceso de capacidad acerero en China en las diferentes decisiones tomadas por otras
autoridades.t”

Por su parte, de acuerdo con la USTR (United States Trade Representative), la practica
de rebate diferenciado en el IVA de los productos intermedios respecto a productos
finales junto a la existencia de un excesivo subsidio estatal ha lleva a un exceso severo
en la capacidad de la industria acerera de China.

Por tltimo, la Comisién Europea también sefialé6 muestras de su preocupacién por
el exceso de capacidad de productos de acero en China, sefialando que “este cantbio
en el exceso de capacidad puede provocar perturbaciones comerciales, desencadenar precios
considerablemente inferiores del acero y dajinr la sostenibilidad econdmica de la industria
sidertirgica.”

¢) Numerosos paises han tomados medidas en contra de las importaciones chinas
con dumping en productos de acero. El dumping que se encuentra en importaciones
en Chile de Bolas Convencionales de origen chino no es un caso aislado. Una larga
lista de jurisdicciones ha impuesto medidas antidumping a las importaciones chinas
de productos de acero. Estas medidas aumentan la amenaza de dafio que supone la
sobreproduccién china para mercados como el chileno, donde no existen las
medidas.

En Australia actualmente persisten medidas de dumping contra otros productos de
acero de origen chino, tales como: fregaderos de acero inoxidable, fleje de acero

65 Resolucién preliminar del procedimiento administrativo de la investigacion antidumping sobre las
importaciones de bolas de acero para molienda originarias de la Reptiblica Popular China,
independientemente del pais de procedencia, §457.

66 CBSA, STATEMENT OF REASONS Concerning an expiry review determination under paragraph
76.03(7)(a) of the Special Import Measures Act respecting CERTAIN STAINLESS STEEL SINKS
ORIGINATING IN OR EXPORTED FROM THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA. DECISION,
pégina 19.

67 Canada, Statement of Reasons, Concerning an expiry review determination under paragraph
76.03(7)(a) of the Special Import Measures Act respecting the DUMPING AND SUBSIDIZING OF
STEEL GRATING FROM CHINA “The perennial excess global steel capacity, largely attributable to
massive production in China, remains an important issue overhanging the Canadian and global steel
markets [...] Excess capacity creates significant incentive for Chinesc producers to pursue export
sales, at low prices, in order to maintain high capacity utiliza tion.”

6 USTR, 2022 Report to Congress on China’s WTO Compliance, February 2023, pdgina 51.

© EU Comission - REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2022/2068 DE LA COMISION de 26 de
octubre de 2022 por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones

de determinados productos planos de acero laminados en frio originarios de la Republica Popular

China y de la Federacién de Rusia, tras una reconsideracion por expiracion de conformidad con el
articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo,
pagina 22.
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pintado, tubos y tuberias de acero de precisién, barra de refuerzo de acero, entre
otros productos.?

En México se inici6 una investigacién sobre dumping en las bolas de acera para
molienda de China (convencionales y SAG). De acuerdo a la resolucién preliminar
de la autoridad mexicana, las importaciones de bolas de molienda de origen chino
fueron realizadas con sobretasas entre 3% y 80%, alcanzando un 64% del volumen
total importado en ese periodo. A su vez, se determiné Ja existencia de evidencia
suficiente para respaldar la existencia de dafio para la industria nacional, incluyendo
una disminucién de la produccién orientada al mercado interno, pérdida de
participaciéon de mercado, productividad, utilizacién de la capacidad instalada,
beneficios y margen operativos, asi como en una disminucién de la solvencia para
hacer frente a obligaciones de corto plazo.”

Junto a esto, el 15 de agosto de 2023, en México se aplicé un impuesto a la
importacién de bolas de molienda de origen chino.”2 En ese documento se sefialan
una serie de productos que tendran un impuesto a la importacién de hasta 25%,
donde se incluye un impuesto de 25% a la importacién de los productos con el
codigo arancelario 7326.11.03 “Bolas y articulos similares para molinos”, las cuales
anteriormente se encontraban exentas de impuestos a la importacién y que
corresponde al c6digo arancelario en México bajo el cual se importan las bolas de
acero para molienda.

En el caso europeo,” se encuentran vigentes medidas antidumping para los
siguientes productes: acero resistente a la corrosién, sujetadoras de hierro o acero,
tubos de acero inoxidable, entre otros.

En Canada,” atin se mantienen vigentes medidas antidumping para los siguientes
productos de acero originarios de China: tuberia soldada de acero, acero laminado
en frio, hoja de acero resistente a la corrosién, laminas de acero aleado, fregaderos
de acero inoxidable, rejilla de acero, placa de acero.

En EE.UU., el Departamento de Comercio decidié aplicar recientemente medidas
preliminares antidumping contra productos de acero laminados de origen chino.
Esto se une a una serie de productos de acero de origen chino que ya tienen medidas
antidumping vigentes.

Por dltimo, a fines de septiembre de 2023 el Comité Ejecutivo de la Camara de
Comercio Exterior de Brasil (Camex) aprobs el retiro de 12 productos de acero de la
resolucién normativa que permitia una reduccién transitoria del 10% en los
impuestos de importacién. De acuerdo a la autoridad de Brasil, la retirada de estos
12 productos de acero de la reduccién de aranceles de importacién garantizaria
condiciones mas justas y competitivas para los fabricantes nacionales.

Pues bien, mientras mas paises reconocen la amenaza del acero chino y tomen las
medidas adecuadas, mas complejo se vuelve el panorama para la industria nacional,
totalmente desprotegida ante la inundacién del acero chino.

M Para ver el listado de medidas vigentes de la Comision Australiana, referirse al siguiente buscador:
https:/ /www.industry. gov.au/anti-dumping-commission/ current-measures-dumping-commodity-register-
der

al El detalle de dicho analisis puede encontrarse en:
h ttps:/ / dof.gob.mx/nota_detalle. php2codigo=5703097&fecha=27/09/2023
2 El detalle de dicho decreto puede encontrarse en:

https:/ /www.dof.gob.mx/ nota_detalle.php?codigo=5698661 &fecha=15/08/2023

7 Para ver el listado de medidas vigentes de la Comision Europea, referirse al siguiente buscador.
https:/ /trade.cc.curopa.eu/tdi/ completed.cfm

A Mas detalles sobre las medidas vigentes en: www.cbsa-asfc.ge.ca/sima-lmsi/ mif-mev/menu-eng.him]
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V.C. La causa del dafio a la Rama de Produccién Nacional es el dumping chino.

91.Los graves dafios y su amenaza de persistencia que esta experimentando la industria
nacional de Bolas se deben directamente a las importaciones del producto investigado.
En efecto, tal como se ha detallado en el Informe Econémico, los precios de venta de
Molv-Cap estan siendo disciplinados por las Bolas Chinas.

92. Asi, dado que los procesos de compras de Bolas Convencionales son, por regla general
licitaciones y el gran tamafio del mercado de Bolas Convencionales de China, se puede
afirmar que Moly-Cop es un tomador de precios respecto a las importaciones.

93.En efecto, la correlacién entre el precio doméstico de las bolas convencionales en délares
y los irecios CIF de importaciones de China, para el periodo enero 2018 y junio 2023 es

de

0069

94.Por su parte, la relacién entre los precios de las Bolas Convencionales importadas a Chile
y el indice CRUspi, demuestran que las importaciones de Bolas Convencionales chinas
han ido bajando progresiva y sostenidamente de precio en el mercado chileno, en
circunstancias que los precios del acero experimentado un alza el Gltimo tiempo.

95.En efecto, mientras el indice CRUspi aumentd un 40% entre los afios 2018 - 2019 y el
periodo enero 2021 - agosto 2023, los precios CIF de las bolas convencionales importadas
de China no tuvieron el mismo comportamiento al alza. Por el contrario, el ratio
Precio CIF/CRUspi disminuy6 desde 5,0 entre enero 201 8-diciembre 2019 hasta 3,7 entre
agosto 2022-julio 2023 (ultimos doce meses), lo que representa una baja de 26,2%.
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96.Esto significa que los precios de las Bolas Convencionales en Chile han sido forzados a la
baja por las importaciones chinas con precios de dumping, desacoplando al mercado
chileno del mercado mundial.

97.A mayor abundamiento, el informe econémico, en su seccién 3.6.c, contiene un ejercicio
econométrico cuyos resultados muestran que el aumento del margen de dumping afecta
negativa y significativamente el margen bruto operacional de Moly-Cop.

98.Dicha conclusién se mantiene al afiadir como controles

de Moly-Cop es negativo, de una magnitud econémica y
estadisticamente significativa, y que el resultado observado es robusto a distintas
especificaciones economeétricas.

99. En otras palabras, la estimacién corrobora que el sostenido aumento de las
importaciones de Bolas Convencionales de origen chino en condiciones de dumping
produjo un dafio significativo sobre la industria nacional de bolas de molienda.

100. A todo lo anterior, debe sumarse que dada la forma en que se determinan los precios
de las Bolas (licitaciones determinadas por el precio) y el gran tamafio del mercado de
bolas convencionales de China, se puede afirmar que Moly-Cop es tomador de precios
respecto a estas importaciones.

101. De todo lo anterior se concluye que es evidente que el dumping de las Bolas
Convencionales chinas estd causando dafio a la industria nacional, sin que se observe
ningun otro factor que pudiera ser la posible causa del dafio.

VI. EL DANO Y AMENAZA DE DANO QUE SE GENERARA DURANTE LA
INVESTIGACION EXIGEN QUE SE DECRETEN MEDIDAS PROVISIONALES.

102. EI examen que se ha hecho respecto del dafio y Ja amenaza de dafio para la Rama de
Produccion Nacional muestran que en el presente caso es estrictamente necesario que
se otorguen medidas provisionales para evitar que ese dafio se materialice durante la
investigacion. Como veremos a continuacién, se cumplen plenamente los requisitos
legales establecidos para otorgar dichas medidas provisionales en defensa de Ia
industria nacional.
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103. En efecto, para que la H. Comisioén pueda recomendar la imposicion de medidas
antidumping provisionales, deben cumplirse los requisitos propios de las medidas
definitivas y ademas, los propios de las medidas provisionales.

104. De conformidad con el articulo 62 del Reglamento Antidistorsiones, los requisitos
especificos de las medidas provisionales son, ademas de los requisitos generales, los
siguientes: (i) que hayan transcurrido 60 dias corridos contados desde el inicio de la
investigacién, dando a las partes interesadas oportunidad adecuada de presentar
observaciones; y (ii) que la aplicacién de una medida provisional resulte necesaria para
impedir gue se cause dafio durante la investigacion.

105. Como se ha detallado en la seccién V, es claro que el producto investigado es objeto de
dumping, y que ese dumping es la causa directa de graves dafios a la industria na cional.
A continuacién, se desarrollan los requisitos especificos de las medidas provisionales.

106. Respecto del primero, para su cumplimiento, Moly-Cop solicita que se acceda a la
solicitud de medidas provisionales una vez que hayan transcurrido 60 dias desde el
inicio de la investigacién.

107. Respecto del segundo, nos remitimos a lo ya dicho respecto a la inminente amenaza de
dafio que es consecuencia del aumento desmedido de las importaciones de Bolas
Convencionales chinas, de la sobreproduccién China y la reaccién de las autoridades
de los principales paises que reciben las exportaciones chinas.

108. En caso de que no se adopten las medidas provisionales se producira un gravisimo dafio
a la Rama de Produccién Nacional, que no podra ser reparado por la imposicion
posterior de derechos antidumping definitivos.

POR TANTO,

A la H. Comisi6n, por intermedio de su Sr. Presidente, respetuosamente pedimos: instruir
el inicio de una investigacién antidumpirig en las importaciones de bolas de acero forjadas
para molienda de diametro inferior a 4 pulgadas originarias de la Republica Popular China,
clasificadas bajo el cédigo arancelario 7326.1111 del Arancel Aduanero, y, previa decision
favorable, que la H. Comisién recomiende al Sr. Presidente de la Reptiblica, por medio del
Ministerio de Hacienda, la aplicacién de derechos antidumping provisorios y definitivos de
al menos un 16,5% a las importaciones de Bolas Convencionales de origen chino, o cualquier
otra medida de mayor o menor entidad que la H. Comisién estime procedente.

bk I

PRIMER OTROSI: Por este acto venimos en acompafiar, el Informe Econémico preparado
por Econsult, para que su contenido se tenga como parte integrante de la presente solicitud
para todos los efectos legales, en dos versiones:

1. Una versién confidencial, solo para el conocimiento de la H. Comisién, puesto que
contiene informacién que de ser conocida por el ptblico en general y en particular
por la competencia de Moly-Cop, podria producir efectos sumamente desfavorables
para nuestra compaiiia.

2. Una versién publica, que en aquellos aspectos confidenciales que es practicable
resumir, contiene un resumen de la informacién entregada en la versién
confidencial, de conformidad con'lo dispuesto por el articulo 6.5.1 del Acuerdo
Antidumping.

SEGUNDO OTROSI: Por este acto venimos en acompanar los siguientes documentos:

1. Cochilco, “ Analisis del mercado de insumos criticos en la mineria del cobre” (2022).
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2. Cochilco, “Analisis de mercado de los insumos criticos en la mineria del cobre” (2018).
3. OCDE, 94th Steel Commiittee, “Global Steelmaking Capacity”.

4. OCDE, "LATEST DEVELOPMENTS IN STEELMAKING CAPACITY 2023".

5. OCDE, “STEEL MARKET DEVELOPMENTS - Q2 2023".

6. Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretarfa de Economia de México,
Resolucién preliminar del procedimiento administrativo de la investigaciéon
antidumping sobre las importaciones de bolas de acero para molienda originarias de la
Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia.

7. CBSA, Statement of Reasons Concerning an expiry review determination under
paragraph 76.03(7)(a) of the Special Import Measures Act respecting Certain Stainless
Steel Sinks Originating in or Exported From The People's Republic Of China.

8. Informe de la Comisién Europea. Commission Staff Working Document on significant
distortions in the economy of the People's Republic of China for the purposes of trade
defence investigations, de fecha 20 de diciembre de 2017.

9. Comisién Europea - “Implementing Regulation (EU) 2023/809 of 13 April 2023
imposing a definitive anti dumping duty on imports of certain stainless steel tube and
pipe butt- welding fittings, whether or not finished, originating in the People’s Republic
of China and Taiwan following an expiry review pursuant to Article 11(2) of Regulation
(EU) 2016/1036 of the European Parliament and of the Couricil.”

10.Comisién Europea - “Commission Implementing Regulation (EU) 2023/1450 of 13 July
2023 imposing a definitive anti-dumping duty on imports of certain seamless pipes and
tubes of iron (other than cast iron) or steel (other than stainless steel), of circular cross-
section, of an external diameter exceedin g 406,4 mm, originating in the People’s Republic
of China following an expiry review pursuant to Article 11(2) of Regulation (EU)
2016/1036 of the European Parliament and of the Council.”

11.Comisién Canadiense. Concerning an expiry review determination under paragraph
76.03(7)(a) of the Special Import Measures Act respecting to the dumping and subsidizing
of steel grating from China. Decision, de fecha 9 de septiembre de 2021.

12.Comisién Canadiense. Concerning an expiry review determination under paragraph
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Version Piblica

TERCER OTROSI: Hacemos presente a la H. Comisién que nuestra personeria para
representar a Moly-Cop Chile S.A. consta de escritura pablica de fecha 21 de julio de 2017,
otorgada en la Notarfa de Santiago de don Eduardo Avello Concha, que por este acto
venimos en acompafar.

CUARTO OTROSI{: Por este acto, designamos como abogado patrocinante y apoderado al
abogado Ricardo Reveco Urziia, como asimismo conferimos poder a los abogados Roberto
Villaseca Vial, Francisco Torm Metz, Nicolas Valdés Irarrdzaval y a la habilitada en derecho
Maria Eyzaguirre Matte, todos domiciliados en Avenida Isidora Goyenechea N° 2800, piso
43, comuna de Las Condes, Santiago, quienes podran actuar en forma conjunta o separada
-indistintamente- contando para ello con todas las facultades del inciso 2° del articulo 7 del
Cédigo de Procedimiento Civil, las cuales se dan por reproducidas, y que firman en sefial
de aceptacion.

QUINTO OTROSI: De conformidad con lo dispuesto en el literal b) del articulo 12 del
Decreto 1.314 del Ministerio de Hacienda del afio 2012, sefialamos como correo electrénico
para notificaciones los siguientes: rreveco@carey.cl; rvillaseca@carey.cl; ftorm@carey.cl;
nvaldes@carey.cl; y mevzaguirre@carey.cl.
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