ACTA DE LA SESION N°403 DE LA COMISION NACIONAL ENCARGADA DE
INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE DISTORSIONES EN EL PRECIO DE LAS
MERCADERIAS IMPORTADAS, CELEBRADA EL 14 DE DICIEMBRE DE 2017.

Asistieron a la presente Sesion, iniciada a las 10:00 horas, los siguientes miembros de la
Comision:

Presidente, Fiscal Nacional Econdmico, Sr. Felipe Irarrdzabal Philippi
Representantes del Banco Central de Chile:

- Gerente de Estadisticas Macroecondmicas, Sr. Francisco Ruiz Aburto

- Subrogante del Gerente de Estabilidad Financiera,  Sra. Beatriz Veldsquez Ahern

Representante Subrogante del Ministerio de

Relaciones Exteriores, Srta. Cristina Bas Kana
Representante del Ministro de Hacienda, Srta. Maria del Pilar Fernandez Vial
Representante del Ministro de Economfa,

Fomento y Turismo, Sr. Rodrigo Krell Loy

Director Nacional de Aduanas, Sr. Claudio Septlveda Valenzuela

Asistieron, ademas:
Secretario Técnico de la Comision, Sr. Claudio Sepulveda Bravo

Secretario Técnico Subrogante de la Comisidn, Sr. Claudio Vicufla Urqueta

403-01-1217 Recurso de reposicién presentado por Moly Cop Chile S.A.

El Presidente de la Comisién recuerda a los miembros presentes que el primer
tema en tabla tiene por objeto decidir sobre el recurso de reposicién administrativa presentado
por Moly Cop Chile S.A. (Moly-Cop), respecto de la resolucién final de la investigacion por
eventual dumping en las importaciones de barras de acero para la fabricacion de bolas
convencionales para molienda de didmetro inferior a 3,5 pulgadas (equivalentes a 88,9mm),
originarias de China, clasificadas en el cddigo arancelario 7228.3000 del Sistema
Armonizado Chileno (en adelante, “bolas para molienda™).

En particular, la presentacién de Moly-Cop estd referida a la decision de
recomendar la aplicaciéon de medidas definitivas, adoptada en Sesion N°402 de fecha 30 de
octubre de 2017, y solicita que la Comisién deje sin efecto su recomendacién alegando que
no se habrian cumplido los requisitos establecidos por ley para que pueda recomendarse el
derecho antidumping.
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Respecto al procedimiento de investigacion y posterior implementacién de
medidas antidumping, la Comisién sefiala que su recomendacion es emitida en el marco de
una investigacion, la cual posteriormente es remitida al Presidente de la Republica a traves
del Ministerio de Hacienda. Luego, la decision adoptada por el Presidente de la Republica se
ve formalizada mediante un decreto del Ministerio de Hacienda publicado en el Diario
Oficial, tal como sefiala el articulo 64 inciso final del Decreto N°1314 de 2013 del Ministerio
de Hacienda (el “Reglamento™).

Conforme a lo sefialado en el articulo 71 del Reglamento, luego de
implementar derechos antidumping, la Comisién podra siempre recomendar al Presidente de
la Republica que se elimine o modifique la aplicacién de derechos antidumping, en la medida
que disponga de antecedentes suficientes que asi lo justifiquen.

Por ello, y aun cuando la Comision constata que la presentacion de Moly-
Cop no aporta nuevos antecedentes que no hayan sido entregados o recopilados en el marco
de la investigacion y que, por lo tanto, la Comision no haya tenido en cuenta al momento de
tomar la decisiéon de recomendar medidas definitivas, destaca que conforme a lo sefialado en
el articulo 71 del Reglamento, la Comision podréd siempre revisar su recomendacidon de
cumplirse con las condiciones ahi sefialadas.

Respecto a lo sefialado por la empresa, Moly-Cop plantea que “la Comision
ignoraria el texto expreso de la Ley, imponiendo derechos antidumping sin que exista dafio
ni causalidad en los términos del Acuerdo Antidumping”, lo que resumidamente sustenta en
las siguientes razones:

1) No existiria ninglin antecedente en la investigacién que justifique el
cambio de criterio de la Comision respecto del su decision sobre medidas
provisionales;

ii) Que éste cambio de criterio debié estar especialmente fundado; la
decision de la Comisién es arbitraria y constituye una verdadera
desviacion de poder;

iii) La Resolucién contiene conclusiones y comparaciones inaplicables;

iv) La misma Resolucién presentarfa argumentos muy relevantes para el
rechazo de las medidas;

v) La resolucion otorga un derecho antidumping mayor al pedido por CAP
Acero S.A. (CAP Acero)y que ademas es muy superior al que bastaria
para remover el supuesto dafio; y,

vi) Los motivos por los cuales Moly-Cop inst6 al rechazo de las medidas
siguen siendo plenamente validos.

La Comisién deja constancia que existen numerosos antecedentes adicionales
que han sido integrados en el expediente de la investigacion luego de la decision de la
Comision sobre medidas provisionales.

En efecto, en la solicitud de inicio de investigacion CAP Acero sostenia que
de “mantenerse la tendencia a la baja de los precios de las barras para bolas importadas de
China, las pérdidas pueden hacerse insostenibles para CAP Acero en el corto-mediano
plazo...”, mientras que posteriormente a la decision de la Comisién sobre medidas
provisionales argumenté que se¢ debe tener en cuenta que el aumento en los precios
internacionales de dichas barras se debe a un alza en los precios de sus materias primas,
principalmente carbén y mineral de hierro, y que a pesar del aumento de precios al primer
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semestre de 2017, tal aumento ha ido acompafiado de un aumento aun mayor de los costos
de las materias primas, y como consecuencia, los méargenes para CAP Acero han disminuido.

Adicionalmente, entre otros nuevos antecedentes recibidos, la Comision tuvo
presente la jurisprudencia relacionada con el volumen de importaciones en un caso
antidumping a través del Informe del Grupo Especial en la controversia entre la UE por la
imposicién de derechos antidumping a las importaciones de Hilados de Algodén procedentes
de Brasil, donde se sefiala que:

“El Grupo Especial considerd que esas disposiciones dejaban claro que
no era preciso que concurrieran todos los tipos de efectos descritos en los
articulos 3.2 y 3.3 para poder llegar a la conclusion de que las importaciones
objeto de dumping causaban dafio importante de conformidad con el articulo
3.4. 4 juicio del Grupo Especial si se producian " efectos " (ya fueran efectos
sobre el volumen o sobre los precios, o ambos) segun lo dispuesto en el articulo
3.2 si concurrian los factores econdmicos pertinentes que demostraban que ese
sector de la produccidn experimentaba un dafio importante segun disponia el
articulo 3.3, y si se constataba que esos "efectos” habian causado el dafio
importante sufrido por la produccion nacional de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 3.4, era plenamente pertinente que las autoridades investigadoras
llegaran a la conclusion de que las importaciones objeto de dumping habian
causado dafio importante. En opinion del Grupo Especial, del examen de los
articulos 3.2 y 3.4 se desprendia claramente que las autoridades investigadoras
no precisaban constatar un incremento del volumen de las importaciones objeto
de dumping para llegar a una conclusion de existencia de dafio importante
causado por las importaciones objeto de dumping”.

Por otra parte, la Comision hace presente que la decisién de la Comision donde
recomienda medidas definitivas encuentra su fundamento en miltiples elementos contenidos
en el acta de la sesion N° 402, lo que queda explicito en el siguiente parrafo:

“Considerando todos los argumentos e indicadores analizados, la
Comision considera que la rama de produccién nacional se encuentra sufiiendo
un dafio grave, que se manifiesta a través de mdrgenes de utilidad negativos
desde 2013 (exceptuando sélo el 2° semestre de 2016) y la imposibilidad de
aumentar sus ventas. Asimismo, estd establecido que existieron importaciones
durante el periodo de investigacidn, y la mayoria de los miembros considera que
esas importaciones tuvieron el efecto de disciplinar los precios en el mercado
doméstico, por lo que aun cuando las importaciones han disminuido, son ellas
las que han causado el dafio a la rama de produccion doméstica (solo respecto
de los mdrgenes de utilidad negativos), e incluso el precio de la oferta china ha
sido utilizado para negociar el precio del producto nacional”.

Por otro lado, los criterios a considerarse al momento de implementar una
medida provisional no corresponden a los de una medida definitiva. En este sentido, se
destaca que las medidas provisionales establecidas en el articulo 62 del Reglamento solo
proceden para evitar dafios inminentes durante el periodo de investigacion, lo cual claramente
resulta mas acotado que el sentido de la medida definitiva definida en el articulo 64, la cual
es implementada luego de dar por terminada la investigacidn, existiendo mayores elementos
y antecedentes a considerarse de conformidad a lo establecido en el Acuerdo Antidumping y
la ley. Por lo expuesto, no resulta procedente alegar la arbitrariedad de un acto ante un cambio
de criterio - el cual no contaria con antecedente ni fundamento -, dado que en la especie el
mismo cuenta con un fundamento normativo especifico, en atencién a las diferencias
existentes entre ambas medidas.

Sesion N° 403, hoja 3




A su vez, la Comision considera el hecho de que dos de sus miembros no se
hayan sumado a ese voto de mayoria, significa que dentro de las reglas que norman una
investigacion antidumping, existe un espacio para interpretacion, lo que en ningn caso debe
ser interpretado como arbitrariedad o falta de fundamentacion técnica.

Por otra parte, Moly-Cop sefiala que la resolucién contiene conclusiones y
comparaciones inaplicables, para lo que se sefiala que se atribuye un dafo a la “imposibilidad
de aumentar sus ventas”, cuando la Comision es especifica en no atribuir ese dafio a las
importaciones objeto de dumping; que las “caidas de precios se comparan respecto al 20117,
en tanto Ia Comision realiza expresamente comparaciones interanuales desde 2013 a 2016,
ademas de perfodos seleccionados con el fin de examinar las tendencias de corto y largo
plazo; y que las “supuestas diferencias con el CRUspi se presentan en periodos elegidos
acomodaticiamente, que ademas estan fuera del periodo investigado”, en circunstancias que
la recomendacion de la Comision demuestra que tanto durante el perfodo de investigacin,
como también en un periodo mas reciente, el precio en Chile de las barras para fabricacion
de bolas para molienda ha disminuido relativamente respecto de la evolucion del indice
CRUspi.

Ademds, la Comisién constata que las comparaciones y conclusiones
adoptadas en la recomendacion mantienen plena conformidad con los criterios, factores y
elementos a considerarse segiin lo indicado en el Acuerdo Antidumping, en particular en sus

articulos 3.4y 3.7.

En relacion con el hecho que la resolucién recurrida presentaria argumentos
relevantes para el rechazo a las medidas, la Comisién sefiala que como muestra la
jurisprudencia del caso UE —medidas antidumping a importaciones de hilados de algodén
procedentes de Brasil, la determinacion de dafio debe basarse en el analisis del volumen
importado, pero también de sus efectos, los que deben ser analizados en conjunto con los
factores establecidos en los articulos 3.2 y 3.4 del Acuerdo Antidumping. También es
importante sefialar que el hecho que los precios de las barras hayan crecido mas el de otros
productos de CAP, no implica que no exista dafio. Adicionalmente, la Comision considera
que Moly-Cop se equivoca al considerar en su presentacién como excluyentes a distintas
causas de dafio. De hecho, la Comision considera que ademas del dafio en precio y margenes
atribuible a las importaciones chinas de barras de acero, existe un dafio en ventas que es
atribuible a la situacién en el mercado de las bolas para molienda. Por ultimo, la Comisién
constata que los requisitos para determinar la existencia de una amenaza de dafio son
diferentes a los necesarios para determinar la existencia de dafio, los que si fueron

constatados.

En cuanto a que se otorga un derecho antidumping mayor al solicitado por
CAP, la Comision debe sefialar que el derecho recomendado corresponde al calculado
durante la investigacién para cada empresa exportadora incluyendo informacion presentada
por las propias exportadoras ¢ informacién oficial del Servicio Nacional de Aduanas,
mientras que el derecho originalmente solicitado por la empresa denunciante corresponde a
un cdlculo realizado con informacidn disponible de menor calidad. Ademas es importante
notar que el promedio simple de los tres niveles de derechos antidumping recomendados es
igual a 13,6%, inferior a la tasa solicitada de 17,5%.

Por otra parte, la Comision considera importante explicitar nuevamente que la
rama de la produccién doméstica para esta investigacién, no es CAP Acero como un todo,
como al parecer entiende Moly-Cop, sino que la parte de CAP Acero que se dedica a la
produccion de barras de acero para fabricacion de bolas para molienda.
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Finalmente, la Comisidn constata que la presentacion de Moly-Cop no aporta
nuevos antecedentes que no hayan sido entregados previamente por esa empresa, ofras partes
interesadas, o bien recopilados en el marco de la investigacién en cuestion y que, por lo tanto,
la Comisién no haya tenido en cuenta al momento de tomar la decisién de recomendar
medidas definitivas.

Asi, teniendo en consideracion que la solicitante no presenta nueva
informacion que, una vez analizada, permita reconsiderar la decisidn, la Comision estima que
la evidencia disponible le exige rechazar la solicitud de Moly-Cop manteniendo inalterada
su recomendacién de imponer medidas antidumping definitivas a las importaciones de barras
de acero para la fabricacion de bolas para molienda originarias de China, tal como consta en
el acta de la Sesion N° 402 del 30 de octubre de 2017.

De la misma manera, vy por las consideraciones expuestas, la Comision
rechaza el primer otrosi del recurso presentado por Moly Cop en que solicita recomendar la
rebaja inmediata de los derechos antidumping decretados a 17.5% o al margen menor que
la Comision estime que sirva para remover el supuesto dafic de CAP Acero.

Adicionalmente, Moly Cop solicita aclarar que el margen determinado para
el exportador Dongbei debe extenderse a todas las entidades de su grupo, y ademds, a las
sucesoras o continuadoras legales de las acerias que hayan cambiado de duefio incluyendo,
sin limitacion, la aceria Jianlong Beiman Special Steel Co, Ltd.

Al respecto, la Comision sefiala que la investigacion se refirié a importaciones
registradas en el Servicio Nacional de Aduanas como originarias de empresas exportadoras
especificas, y no de grupos econdmicos determinados, por lo que no corresponde extender el
derecho antidumping a todas las empresas del grupo, motivo por el cual se desestima también
lo solicitado.

Por ultimo, respecto del tratamiento aduanero para las importaciones
originarias de la aceria que cambié de propiedad, corresponderd al Servicio Nacional de
Aduanas evaluar los antecedentes que los propios interesados deberan presentar, para efectos
de aplicar los derechos que correspondan.

403-02-1217 Reunién con delegacion del Ministerio de Comercio de China.

El Presidente de la Comision informa que el 12 de diciembre de 2017, junto
con la representante subrogante del Ministerio de Relaciones Exteriores y ¢l Secretario
Técnico de la Comisién, se reunieron con una delegacion del Ministerio de Comercio de la
Republica Popular China y de la Embajada de la Reptblica Popular China en Chile.

En la reunioén, ambas contrapartes hicieron una breve presentacion de sus
autoridades investigadoras en materia de defensa comercial. La delegacion china expuso su
interés en tener un mecanismo de cooperacidn inter-agencias, ¢ hizo entrega de una propuesta
de Memorandum de Entendimiento. La delegacidn china también se refirid al mercado
internacional del acero, destacando que el exceso de capacidad que caracteriza actualmente
a la industria del acero a nivel global no solo es responsabilidad de China y, por otra parte,
que China se encuentra en proceso de reduccién de su capacidad instalada.

La reunion finalizd con una invitacion de la delegacion china a una feria que
se realizara el proximo afio para importaciones de China.
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403-03-1217 Aprobacion del acta.

El Presidente somete a la decisidén de los miembros presentes la aprobacion
del acta. Luego de un breve intercambio de opiniones, los miembros presentes deciden, por
unanimidad, aprobarla sin mds tramite.

Se levanta la sesidn, a las 11:40 hrs.

CLAUDIO SEPULVEDA BRAVO |
Secretario Técnico 1ScgiiNacional Economico
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