ACTA DE LA SESION N°416 DE LA COMISION NACIONAL ENCARGADA DE
INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE DISTORSIONES EN EL PRECIO DE LAS
MERCADERIAS IMPORTADAS, CELEBRADA EL 28 DE MARZO DE 2019.

Asistieron a la presente Sesion, iniciada a las 10:10 horas, los miembros de la Comision:
Presidente, Fiscal Nacional Econémico, Sr. Ricardo Riesco Eyzaguirre
Representantes del Banco Central de Chile:

- Gerente de Estadisticas Macroeconomicas, Sr. Francisco Ruiz Aburto

- Subrogante del Gerente de Estabilidad Financiera, = Sra. Beatriz Velasquez Ahern

Representante del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Sr. Felipe Lopeandia Wielandt

Representante del Ministro de Hacienda, Sr. Maria del Pilar Fernandez Vial

Representante del Ministro de Economia,

Fomento y Turismo, Sr. Rodrigo Krell Loy
Representante del Ministerio de Agricultura, Sr. Raul Opitz Guerrero
Director Nacional de Aduanas (S), Sr. Pablo Ibafiez Beltrami

Asistieron, ademas:

Representante subrogante del

Ministerio de Relaciones Exteriores, Srta. Cristina Bas Kana
Secretario Técnico de la Comision, Sr. Claudio Sepulveda Bravo
Secretario Técnico de la Comision (S), Sr. Claudio Vicuiia Urqueta

416-01-0319 Audiencia publica en investigacion por eventual dumping en las
importaciones de bolas de acero forjadas para molienda, de diametro
inferior a 4 pulgadas, originarias de la Republica Popular China.

El Presidente de la Comision abre la sesion recordando que ésta tiene por
objeto recibir en audiencia a las partes interesadas, en el marco de la investigacion por
eventual dumping en las importaciones de bolas de acero forjadas para molienda, de didmetro
inferior a 4 pulgadas, originarias de la Republica Popular China, clasificadas en el codigo
arancelario 7326.1110 del Sistema Armonizado Chileno.

A continuacidon comparecen a exponer a esta audiencia los representantes
de las partes interesadas, en el orden siguiente:

1. Moly-Cop Chile S.A.:

Gonzalo Sanhueza, Economista;
Ricardo Reveco, Abogado.

SECRETARIA TECNICA - BANCO CENTRAL DE CHILE, Morandé N°115, Santiago - CHILE. Fono: (56-2) 26702564



10.

1.

12.

13.

Sindicato de Trabajadores de Moly-Cop

René Gonzalez Aguilera, Presidente

Sindicato N°1 de trabajadores de Huachipato

Héctor Medina, Presidente.

Feifan Chile; Changshu Feifan Metalwork Co. Ltd.
Macarena Velasco Luco, Abogada.

Compaiiia Electro Metalurgica S.A. (Elecmetal)

Nicolas Luco, Abogado.

Jiangyin Huazheng Metal Technology Co., Ltd.

Tzu-Hsin Shen, Abogado.

Jiangyin Xingcheng Magotteaux Steel Balls Co. Ltd.

John Bucher, Gerente de Finanzas — Magotteaux Chile S.A.
Shandong Iraeta Heavy Industry Co., Ltd.

Cristobal Lema Abarca, Abogado.

Changshu Longte Grinding Ball Co., Ltd.

Patricio Rojas, Economista.

Corporacion Nacional del Cobre (CODELCO)

Juan Rojas, Gerente de Productividad Excelencia y Costos.
Sierra Gorda SCM

Matias Alcayaga, Category Manager;
César Gonzalez, Superintendente de Metalurgia.

Gobierno R.P. China
Liu Fang, Ministerio de Comercio.
MSTECK SpA

Juan Federico Amtmann, Asesor Legal.

Se adjuntan a la presente acta, las versiones escritas de las presentaciones

realizadas ante la Comision, entregadas por las partes expositoras dentro del plazo legal de
cinco dias habiles siguientes a la audiencia.
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Presentacion del Informe: “Distorsiones en el mercado de
importacion de bolas para molienda”, de agosto de 2018

Presentacion del Informe en la Audiencia Publica de la Comision
Nacional de Distorsiones de Precios, el 28 de marzo de 2019

Gonzalo Sanhueza
Doctor en Economia, Universidad de California, Los Angeles
Director Ejecutivo Econsult
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El objetivo del Informe es realizar una evaluacién independiente sobre la investigacion de
dumping en las importaciones de bolas de acero forjadas para molienda originarias de la
Republica Popular China (China). La investigacion fue iniciada de oficio por la “Comision
Nacional Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio de las
Mercancias Importadas” (CNDP).

Este informe fue realizado a partir de la normativa internacional vigente. Al respecto, el
“Acuerdo general sobre aranceles aduaneros y comercio” (GATT 1994) establece en su
articulo VI:

“(...) el dumping, que permite la introduccion de los productos de un pais en el mercado de
otro pais a un precio inferior a su valor normal, es condenable cuando causa o amenaza
causar un dafio importante a una rama de produccion existente de una parte contratante
o si retrasa de manera importante la creacién de una rama de produccion nacional”.

Luego, a partir del “Acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VI del acuerdo general
sobre aranceles aduaneros y del comercio de 1994” de la Organizacién Mundial del
Comercio se reconoce que para la aplicacion de medidas antidumping se deben cumplir
conjuntamente las siguientes condiciones:

i.  El producto importado debe ser un producto similar, es decir, idéntico al
producto que se trate.

ii. La existencia de un margen de dumping del producto exportado mayor a
un 2% con respecto al precio de exportacion.

iii. La existencia de un dafio importante existente o potencialmente inminente
a una rama de la produccién nacional.

iv.  Una relacién causal entre el margen de dumping y el dafio a la rama de la
produccién nacional

Adicionalmente, se pueden presentar de manera complementaria antecedentes relativos

a una:

v. Existencia de amenaza de dafio inminente sobre la produccién nacional.

Respetando el tiempo asignado por la Honorable Comision, esta presentacién solo se
concentra principalmente en los puntos (ii) a (v).

Adicionalmente, este documento entrega informacién adicional que hace relacion a los
comentarios de P. Rojas & Asociados relativos a la estimacién econométrica que evidencia
la causalidad de las bolas chinas en el dafio a la produccidn nacional.
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A. Minuta de la presentacion

Il. Existencia de Margen de Dumping

El calculo de dumping se basa en la comparacién entre valor normal reconstituido y el precio de
exportacion.

El valor normal fue reconstituido como promedio simple de costos reportados por
WoodMackenzie para distintos productores chinos, mds un margen bruto, depreciacion y GAV
reportados por Damodaran para la industria del acero en mercados emergentes.

Por otra parte, el precio de exportacion fue calculado a partir de informacién de Aduanas y llevado
a nivel ex fabrica con cargos de puerto y transporte terrestre promedio de los reportados por
WoodMackenzie para cada una de las fabricas chinas hasta el Puerto de Angamos.

Il.a} Existencia de margen de dumping desde mayo de 2016

A pesar de que el periodo de investigacidn considerado por la CNDP consiste en el afio 2017, de
acuerdo a la comparacion realizada por Econsult, el margen de dumping comienza en mayo de
2016. Por lo cual, cuando se hagan los analisis de dafio se debe considerar que el afio 2016
también esta distorsionado.

Grafico N° 1: Evolucion del margen de dumping de bolas convencionales exportadas a
Chile
(USD / ton)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de Servicio Nacional de Aduanas, consuttora
WoodMackenzie y base de datos de Damodaran.
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IL.b) El margen de dumping promedio durante el periodo de investigacién es cercano a
26% y muestra una tendencia al alza a fines de 2017 y principios de 2018

El margen de dumping esta sobre el valor de minimis establecido por la normativa de la
OMC. En efecto, durante todo el afio 2017 se evidencia margen de dumping sobre 2%, con
lo cual cumple con la condicion de que éste ocurra por un periodo superior a 12 meses. Es
mas, durante el periodo de investigacion el margen de dumping es cercano a 26% y en
febrero de 2018 alcanza un 46% sobre el precio de exportacion.

Grafico N° 2: Margen de dumping durante el afio 2017 y principios de 2018
(% sobre precio de exportacion)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de Servicio Nacional de Aduanas, consultora
WoodMackenzie y base de datos de Damodaran.

.
La existencia de dafio en la produccion nacional se evidencia en (a) un aumento significativo en las
importaciones de bolas chinas y desaparicion de importaciones desde otros origenes, (b)

disminucién de precios de bolas Moly-Cop, (c) pérdida de empleo en Moly-Cop, cierre de lineas de
produccién y pérdidas de contratos y (d) significativa reduccién en el uso de capacidad instalada.
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lil.a) Aumento significativo en las importaciones de bolas chinas y desaparicién de
importaciones desde otros origenes

En efecto, las importaciones de 2016 y 2017 son un 235% superiores a las importaciones de 2011 a
2015. Esto se ha visto acompafiado por una desaparicion de bolas importadas desde otros
origenes tales como Pert, México, Estados Unidos y Australia.

Grafico N° 3: Evolucién de las importaciones de bolas convencionales en Chile
(Toneladas)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del Servicio Nacional de Aduanas y Acta N°414
CNDP.

Lo anterior es evidencia de que el pobre desempeiio de la rama de produccién nacional se debe a
las importaciones chinas, pues si hubiese sido por una menor eficiencia de los productores
nacionales, habrian aumentado las importaciones desde todos los origenes, y no sélo las de las
importaciones chinas.

lil.b) Disminucidn de precios de bolas Moly-Cop

Los precios de venta de Moly-Cop Chile, por sus bolas convencionales, han disminuido producto de
las importaciones de bolas chinas. En efecto, los precios de venta de estas bolas de molienda al
mercado nacional han disminuido un 14,2% en relacién al indice CRUspi (indice de precios de
referencia para la industria) rezagado en un mes.
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Grafico N° 4: Multiplos de precio bola Moly-Cop en relacidn al indice CRUspi rezagado en
un mes
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion entregada por Moly-Cop y consultora CRU.

Esta disminucion en la relacién del precio de bolas convencionales y el indicador CRUspi también
se evidencia en los precios a los cuales se importan las bolas desde China. En efecto, al comparar
las caidas relativas de ambos precios de bolas (los de Moly-Cop y los precios FOB de importaciones
chinas) con respecto al indice CRUspi rezagado en tres meses, se observan disminuciones por 8,6%

v 9,1% respectivamente. Dichas disminuciones se evidencian para cualquier numero de rezagos
razonable (de uno a seis meses).

Grafico N° 5: Precios de bolas Moly-Cop y precios de importaciones chinas con respecto
a indice CRUspi
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Fuente:

Elaboracion propia a partir de informacion de Moly-Cop, Aduanas de Chile y consultora
CRUY,

Por su parte, en términos absolutos, el precio de venta de las bolas convencionales de Moly-Cop
durante los afios 2016 y 2017 (afios con dumping) son un

a los precios promedio de
los dos afios previos.

Grafico N° 6: Precio de venta de bolas convencionales de Moly-Cop al mercado
doméstico

(USD/ton)

-17,0%

Precio (USD/ton)
2014-2015 ®2016-2017
Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion entregada por Moly-Cop.

Il.c) Pérdida de empleo en Moly-Cop, cierre de lineas de produccién y pérdida de
contratos

La precaria situacion que han generado las importaciones chinas en el mercado de bolas de acero

en Chile ha generado que Moly-Cop ya no pueda mantener el mismo nivel de personal que cuando
no existian importaciones de bolas de origen chino. En efecto, a inicios de 2019, la dotacion

! Lineas punteadas representan dos desviaciones estandar con respecto a la media.

Ezonsult Capital
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productiva de trabajadores de Moly-Cop ya se ha reducido en en relacidn al nivel de inicios de
2017.

Grafico N° 7: Dotacién productiva de Moly-Cop
(namero de trabajadores)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion entregada por Moly-Cop

Hasta antes de 2019, Moly-Cop habia evitado la desvinculacién masiva de personal de planta
mediante el adelantamiento de vacaciones de sus empleados. Sin embargo, las pérdidas de
contratos hacen que estas medidas transitorias ya no sean suficientes, y se vea forzado a cerrar

algunos turnos de sus lineas de produccion con su consiguiente desvinculacién del personal
encargado de dicho turno.

l1l.d) Significativa reduccion en el uso de capacidad instalada

Las pérdidas de contratos y cierre de lineas de produccion ocasionadas por las distorsiones
introducidas al mercado por las importaciones de bolas chinas a Chile, se ven reflejadas en que la
proporcién en que las maquinas de Moly-Cop estédn en funcionamiento sobre el total de horas
disponibles, tenga una tendencia a Ia baja desde el inicio del periodo de investigacion.

En efecto, el ultimo trimestre de 2018 las maquinas estuvieron en funcionamiento un
, mientras que el ultimo trimestre de 2017 lo estuvieron en un

Eeansut Crpnml 8
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Grafico N° 8: Utilizacién de capacidad instalada de Moly-Cop
(horas en funcionamiento / horas calendarias)
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Fuente:

Elaboracion propia a partir de informacion entregada por de Moly-Cop

IV. Relacién causal entre el margen de v el dafio a la broduccion nacional

El dafio a la produccién nacional ha sido causado por las importaciones de origen chino. En efecto,
al realizar una estimacién por variables instrumentales de la disposicién a pagar por bolas de
Moly-Cop, se evidencia que, en los afios 2016, 2017 (periodo de investigacién) y 2018, existe una

contraccion en la disposicién a pagar (funcién de demanda) por bolas convencionales de Moly-
Cop.

Grafico N° 9: Demanda por bolas convencionales producidas por Moly-Cop Chile
Py
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Fuente: Elaboracidn propia, gréfico ilustrativo.

Dicha contraccion es mayor que la que podria ser explicada por otras variables, tales como los
precios de los insumos, la actividad minera y los precios y produccién nacional de cobre. En efecto,
la contraccion de demanda fue estimada mediante variables dummies para los afios con
distorsién, 2016, 2017 (periodo de investigacion) y 2018. El coeficiente que acompafia a cada
variable dummy resulté ser negativo y estadisticamente significativo en todas las versiones del

modelo estimado.

Tabla N° 1: Distintas estimaciones del efecto del dumping sobre el precio de las bolas
vendidas por Moly-Cop Chile

Efecto de dumpingen lademanda

. Efecto Significancia
(a) v

negativo
(a) + (b) negativo v
(a) + (c) negativo N4
(a) + (d) negativo v
(@) + (c) + (d) negativo v
(a} + (b) + (c) negativo Vs
(a) + (b) + (d) negativo N4
(@) + (b) +(c) + (d) negativo v

Variables de control: (a) cantidad instrumentalizada por precios insumos,
(b) tendencia lineal, (c) produccién minera y (d) precio del cobre.
Fuente: Elaboracion propia a partir de facturacién Moly-Cop.

Como evidencia adicional a la estimacién econométrica realizada se analizan de manera
particular el comportamiento de otras variables que podrian haber afectado los precios de
venta de Moly-Cop y el aumento del comercio internacional con China. Dentro de ellas, se
encuentran: (a) cambios en el ciclo de la industria minera, (b) cambios en costos de flete,
(c) mayor eficiencia de productores chinos y (d) oferta de soluciones integrales.
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IV.a) Ciclo al alza de la industria minera no se ha visto reflejado en una mejor disposicién
a pagar por bolas de molienda Moly-Cop

El principal uso de las bolas de molienda convencionales producidas por Moly-Cop es la
molienda de minerales, por ello, los principales demandantes de este producto es la
industria minera, en particular, la gran mineria del cobre.

En ese sentido, una mayor actividad minera deberia aumentar la disposicién a pagar por
bolas de Moly-Cop, mientras que una baja en la actividad minera generaria una
contraccidn en la disposicion a pagar (demanda) por bolas de Moly-Cop.

Al respecto, la evidencia muestra que, desde mayo de 2016, el precio del cobre se ha
recuperado, mientras que el margen entre el precio de venta de bolas y su costo
respectivo en barras se ha mantenido estable.

Grafico N° 10: Margen entre precio y costo de materia prima de bolas Moly-Cop y precio
del cobre
(indice en base a precios en USD)

=—Indice margen scbie
costo on barras (base

2015 = 100)
i ™ ’
—Indice precic del —— ‘\.,——-/'\I
cobre {base 2015 = / \
100] ~ \

ME)

S L N T I
E T B e s R A .

6
oCt-160
]
7

-
—
o)
(0]
5

. L g il A
L = pE - L
2 2 oY ow

Jun-1g

Fuente: Elaboracién propia a partir de Banco Central de Chile y Moly-Cop.

IV.b) No existe un cambio estructural en costos de flete que explique el dafio en la
produccion nacional

La competitividad relativa entre las bolas vendidas por Moly-Cop y las importaciones
chinas depende de (i) la eficiencia técnica de Moly-Cop vis-a-vis sus competidores chinos,
(i) los precios relativos de los insumos, y (iii) todos los costos de venta necesarios para
que las bolas chinas puedan ser comercializadas en Chile.
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En ese sentido, los costos de flete maritimo afectan la competitividad relativa entre
productores nacionales y chinos, en particular, bajas en los costos de transporte
maritimos perjudican la competitividad relativa entre las bolas de Moly-Cop con respecto
a los fabricantes chinos.

Al respecto, los costos de transporte maritimos no presentan una tendencia sostenida que
justifigue una menor competitividad de Moly-Cop. Es decir, los costos de transporte en el
periodo en donde se identifica dumping no muestran un cambio estructural en relacién a
los costos de transporte del periodo previo al dumping.

Grafico N° 11: Costo de transporte maritimo de bolas convencionales entre China y
Puerto de Angamos
(USD / ton)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién reportada por WoodMackenzie.
IV.c) No existe una mayor eficiencia por parte de los productores chinos

Los modelos y la informacidn recopilada por WoodMackenzie permiten analizar tanto la
eficiencia técnica como los precios de los insumos necesarios para fabricar bolas en China.
Los calculos de la productividad laboral de WoodMackenzie se basan en un modelo que
incluye personal por turno, lineas por productor, velocidad de produccion de bolas (bolas
por minuto) y horas de operacién.

En términos de productividad laboral, la informacion de WoodMackenzie es muy similar a
los resultados publicos de tres de los grandes productores chinos en funcién de lo
reportado en términos de capacidad declarada y numero de empleados. En particular,
WoodMackenzie estudia la productividad laboral de la industria del acero en China en
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relacion a otros productores globales de productos de acero y evidencia que su
productividad es menor que la productividad de la industria acerera de América Latina.

“We have also compared the labour productivity of large steel mills in China vs those in
Latin America. WoodMackenzie currently costs 50% of global steel production, which
includes the largest steel plants in China. The labour productivity is significantly higher in
Latin America and the US compared to China.”?

El siguiente grafico compara la productividad laboral de la industria del acero alrededor
del mundo, donde los productores chinos se situan muy por debajo de sus pares de

América.

Grafico N° 12: Productividad del trabajo en fabricas de acero alrededor del mundo

Fuente rme elaborado
por WoodMackenzie y entregado a la CNDP con fecha 20 de febrero de 2019

IV.d) La oferta de productos integrales no es exclusiva de productores chinos

Los opositores a las medidas anti-dumping han argumentado que los consumidores nacionales
han sustituido las bolas de Moly-Cop por bolas de origen China, debido a que los productores
chinos ofrecen una serie de servicios adicionales que hacen que su oferta de valor sea superiora la

de Moly-Cop.

Sin embargo, Moly-Cop Chile también ofrece servicios de soluciones integrales. En efecto, ademas
de las bolas, Moly-Cop ofrece reactivos quimicos, servicios de ingenieria, servicios de analisis de
laboratorio y entrenamientos a metalurgistas (entre otros).

2 Fuente: WoodMackenzie (2018) — “Moly-Cop Grinding Media Study for Chile — explanation note”
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Por lo cual, la oferta de servicios integrales no es exclusiva de los productores chinos y no es, por
lo tanto, una razén que explique la menor disposicion a pagar por los productos de Moly-Cop.

V. Existencia de una amenaza de daiio

Los productores chinos son actores relevantes del mercado internacional de bolas de
molienda. El gobierno central de ese pais estd influyendo en dicho mercado mediante la
implementacién de incentivos para cerrar plantas de bajo valor agregado y sustituirlas por
otras de alto valor agregado (como las de bolas).

Esto ha generado que las importaciones de bolas chinas amenacen con causar alin mas
dafio en la produccién nacional, la cual ha debido reducir el uso de sus lineas productivas y
ha paralizado sus planes de inversion.

En efecto, a comienzos del presente afio Moly-Cop se vio forzado a reducir su dotacidon
operativa en un . Dicha dotaciéon estaba especializada en la produccién de los
productos de Moly-Cop, por lo tanto, sera dificil de recuperar. Por otra parte, existe un
proyecto de expansion en Mejillones que no se ha ejecutado a pesar de tener permisos
aprobados.

B. Réplica a comentarios de P. Rojas & Asociados sobre la prueba de causalidad
de daio

La consultora P. Rojas & Asociados ha puesto en duda la validez de uno de los ejercicios de
causalidad realizado por Econsult, en el cual se realiza una estimacion econométrica de la
menor disposicién a pagar por bolas de Moly-Cop durante el periodo de dumping.

En el informe presentado por dicha consultora el 5 de marzo de 2019, se cuestionan tres
aspectos del ejercicio de estimacién: (i) que no existiria control de variables de escala por
el ciclo minero, (ii) que el uso de costos como variables instrumentales no seria valido y
(iii) que los coeficientes asociados a variables dummy serian muy altos.

Al respecto, Econsult en su respuesta escrita a dicho informe demostré que, al controlar
por variables tales como la produccidn de cobre y su precic internacional, el efecto
contractivo de la demanda por bolas de Moly-Cop en 2016, 2017 (periodo de
investigacion) y 2018, no se ve alterado.

En relacién al uso de costos unitarios como variables instrumentales, la respuesta Econsult
mostré que el uso de cambios en los precios de los insumos (proporcionales a los costos
unitarios bajo coeficientes fijos de produccién) como variables instrumentales son una
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técnica absolutamente estandar en estudios econométricos desde, por lo menos, el afio
19283,

Finalmente, en relacion a la magnitud de los coeficientes asociadas a las variables
dummies en la estimacion, los ejercicios presentados en la respuesta al informe de P.
Rojas & Asociados muestran que el signo negativo del efecto nunca se ve afectado por
cambios en la especificacion del modelo a estimar.

Adicionalmente, durante su presentacion en la Audiencia Publica del 28 de marzo de
2019, Patricio Rojas no hizo referencia alguna a (ii) y (iii) mencionados anteriormente. Sin
embargo, hizo breve alusién a dos nuevos cuestionamientos sobre la estrategia empirica
utilizada por Econsult en su estimacién de demanda residual por bolas de Moly-Cop. En
particular, Patricio Rojas planted que (a) estimar una demanda inversa seria un error
econométrico y {b) la dummy del afio 2017 no captura correctamente la causalidad del
dumping en el dafio a la produccién nacional.

En lo siguiente, se procede a rebatir tales cuestionamientos y se concluye entonces que la
estimacidon econométrica realizada por Econsult es metodologicamente correcta,
identificando asi que el dumping en las importaciones de bolas chinas ha causado dafio en
la rama de produccién nacional.

Calcular la demanda inversa no es un error econométrico

Durante su presentacion, Patricio Rojas comenté que el informe de Econsult estimaba una
demanda inversa, lo cual provocaria un error econométrico. Su argumentacion se limité a
establecer que “eso no se hace asi”.

Al respecto, vale la pena destacar que, en un sistema de ecuaciones de oferta y demanda,
tanto precios como cantidades se determinan conjuntamente y son endégenas al sistema.
En este sentido, la teoria econométrica no define si es la cantidad (funcién de demanda) o
el precio (funcién de demanda inversa) lo que se debe utilizar como variable dependiente.
En efecto, como ambas variables son enddgenas, el modelo a estimar se puede especificar
con respecto a cualquiera de las dos variables.

Lo anterior se encuentra documentado en textos basicos de econometria y de economia
aplicada a los negocios. Por ejemplo, uno de los textos mas usados en los cursos
introductorios de econometria (“Introduction to Econometrics” de G.S. Maddala, editorial
MacMillan, segunda edicién — 1993) establece que, en la estimacién de sistemas de

3 Angrist & Krueger (2001) — “Instrumental variables and the search for identification: from supply and
demand to natural experiments”. Journal of Economic Perspectives, n°4 (15), pp 69-85
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ecuaciones de oferta y demanda, no importa si las ecuaciones se normalizan con respecto
a precio o cantidades®.

Este mismo libro de texto, fundamental en cursos iniciales de econometria, recomienda
que si la oferta es relativamente ineldstica, entonces lo recomendable es justamente
hacer una estimacion de la demanda inversa en lugar de una estimacién de la demanda®.
Ese es precisamente el caso de la demanda por bolas de Moly-Cop, en donde (producto
del dumping) se evidencian disminuciones en los precios de venta que no han sido
acompafiadas por reducciones en las cantidades producidas o vendidas.

Por su parte, el capitulo tres del libro de texto “Managerial Economics and Strategy” de
Perloff y Brander hace referencia explicita a la estimacién de demandas inversas en el
analisis de regresiones®. Su principal conclusion es que si la administracién de una
empresa desea investigar cuanto estaban dispuestos a pagar los clientes por las distintas
unidades de un producto o servicio, lo que se debe estimar es la ecuacién de demanda
inversa’.

De esta forma, la estimacion de una demanda inversa es una practica habitual en este tipo
de problemas econométricos y es la metodologia apropiada a utilizar cuando se busca
identificar, en un sistema de ecuaciones de oferta y demanda, la disposicién a pagar de los
usuarios por un producto (en este caso, bolas de molienda convencionales vendidas por
Moly-Cop Chile).

b.

El uso de variables dummies (valor cero o uno) para identificar causalidad es una practica
habitual en estudios econométricos rigurosos. Ejemplos tradicionales de esto son los
efectos causales del estado matrimonial® (controlada por variable dummy que identifica a
la poblacién por uno si esta casado o cero si no) sobre los ingresos de la poblacion o del
tipo de instituciones (por ejemplo, variable dummy cero o uno dependiendo de si se

4 “It should not matter whether we normalize the equations with respect to p or with respect to q”, Maddala
G.S (1993) - Introduction to econometrics, MacMillian, segunda edicién, pagina 357

5« if quantity supplied is not responsive to price, the demand function should be normalized with respect
to p”, Maddala G.S (1993) - Introduction to econometrics, MacMillian, segunda edicién, pagina 357.

§ perloff, ). & Brander, J. (2018) — “Managerial economics and strategy” Pearson, Global Edition.

7 “If a manager surveys how much customers were willing to pay for various units of a product or service, he
would estimate the inverse demand equation.”, seccion 3.2 (Regression Analysis), capitulo 3 Perloff, J. &
Brander, J. (2018) — “Managerial economics and strategy” Pearson, Global Edition.

8 Blau, F. & Kahn, L. (1992) — “The gender earnings gap: learning from international comparisons” The
American Economic Review. vol.82 n°2 pp. 533-538.
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observa que un pais cuenta con cierta institucionalidad o no) sobre el nivel de ingreso de
los paises®.

Un andlisis econométrico es metodoldgicamente correcto si es que las inferencias
estadisticas sobre los efectos causales son validas para la poblacién estudiada y dicha
validez interna depende de dos cosas: que el estimador del efecto causal sea consistente y
que la prueba de hipotesis tenga el nivel de significancia deseada.

El analisis econométrico de Econsult cumple con ambas condiciones, toda vez que no
presenta sesgos de variables omitidas (se controlé por ciclos de actividad y otros), ni
sesgos de seleccion (corresponde a cada transaccion efectiva de Moly-Cop), ni sesgos de
causalidad simultanea (el sistema de ecuaciones de oferta y demanda es cuidadosamente
instrumentalizado por costos para identificar demanda). Finalmente, la estimacion
tampoco presenta problemas de formulacion errénea del modelo (es un sistema estandar
de oferta y demanda lineales) ni errores de medicion en las variables utilizadas.

Durante la audiencia puUblica del caso, Patricio Rojas sefialdé que el uso de variables
dummies es problematico porque “puede estar capturando otros efectos”. En otras
palabras, Patricio Rojas parece afirmar que la estimacion de demanda por bolas de Moly-
Cop efectuada por Econsult presentaria un problema de sesgo por variables omitidas. No
obstante, este no es un problema en la medida que se realice un control exhaustivo de
toda posible variable explicativa. La estimacion Econsult realizé dicho control exhaustivo
con variables explicativas que capturan ciclo minero local (produccidn interna de cobre y
otros minerales) y global (precio internacional del cobre). De esta forma, se justifica
entonces la interpretacion de variables dummies — por afio donde se registra dumping vs
afios que no — como efecto causal sobre la demanda residual de bolas convencionales
vendidas por Moly-Cop.

 Acemoglu, D., Johnson, S. & Robinson, J. (2003) — The rise of Europe: Atlantic trade, institutional change,
and economic growth”, American Economic Review, vol.95 n°2 pp.546-579.
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Estudio econdmico sobre el dumping en las importaciones de bolas de acero forjadas
para molienda originarias de la Republica Popular China

Gonzalo Sanhueza | Doctor en Economia, Universidad de California, Los Angeles
Director Ejecutivo Econsult

28 de Marzo de 2018



. Objetivo

= El Informe fue solicitado a Econsult por la empresa Moly-Cop.

= Moly-Cop Chile forma parte de un Grupo Internacional, cuyo principal negocio es la
produccion de medios para la molienda de minerales.

= Moly-Cop Chile opera en el pais desde 1960 y cuenta con dos plantas de produccion en
Talcahuano y Mejillones.

= El objetivo del Informe es realizar una evaluacion econdmica independiente sobre el
dumping en las importaciones de bolas de acero forjadas para molienda, de diametro
inferior a 4 pulgadas, originarias de la Republica Popular China.
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De acuerdo a normativa OMC se deben aplicar medidas antidumping

Producto Similar

II Margen de dumping =  Existe margen de dumping desde mayo de 2016.
=  El margen de dumping promedio de 2017 es de 26%.

I11 » *  Aumento significativo de importaciones chinas en 2016-2017.
Dafioala = Desaparecen importaciones desde otros origenes.
produccion nacional Precios de bolas Moly-Cop han disminuido en relacién al precio del acero.
Se perdid un 25% de los empleos de Moly-Cop.
Cierre de lineas de produccion y pérdidas de contratos.
Caida de utilizacién de la capacidad instalada.

IV

Analisis de atribucion: las importaciones son la causa de la contraccion de
Dafo fue causado derrends.

por dumping = Daflo no se explica por evolucidn de precios de commodities.

= Daflo no se explica por el ciclo minero.

= Daflo no se explica por costos de fletes.

= Daflo no se explica por mayor eficiencia de productores chinos.
Dafio no se explica por mejor oferta de servicios integrados chinos.

\Y Amenaza de dafio No ejecucion de planes de inversion.
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I1. Existencia de margen de dumping

Bolas convencionales chinas se venden a Chile con dumping

El calculo de dumping se basa en la comparacion entre valor normal reconstituido y el precio de exportacion.
Valor normal reconstituido como promedio simple de costos reportados por WoodMackenzie mas margen bruto,
depreciacion y GAV reportados por Damodaran.

Precio de exportacion calculado a partir de informacion de Aduanas y llevado a nivel ex fabrica con cargos de
puerto y transporte terrestre reportados por WoodMackenzie.

Evolucion del margen de dumping de bolas Margen de dumping de bolas chinas
convencionales chinas exportadas a Chile exportadas a Chile?
(USD / ton) (% de precio FOB)
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Ping Dumping
e Precio EXW
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Servicio Nacional de Aduanas, consultora WoodMackenzie y Damodaran.
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I11. Dafio a la produccién nacional

El analisis de los ultimos ahos indica un aumento significativo de las importaciones y
una caida en precios domeésticos

El significativo aumento de importaciones de bolas chinas a Chile ha sido acompafiado por el cese
de importaciones a precios no distorsionados desde otros origenes.

El precio doméstico de las bolas de Moly-Cop ha caido en relacidn al indice de referencia CRUspi.

Evolucion de las importaciones de bolas

Multiplos de precio bolas Moly-Cop en
convencionales a Chile

relacion a indice CRUspi rezagado en un

(ton) mes
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Promedlo 2011-
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Servicio Nacional de
Aduanas y Acta N°414 CNDP.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de Moly-Cop, Aduanas de Chile y consultora CRU.
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I11. Dafio a la produccién nacional

Caida en el precio de venta de 17%

Precio de venta de bolas convencionales Moly-Cop al
mercado doméstico
(USD/ton)

-17,0%

Precio (USD/ton)

W 2014-2015 m2016-2017

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién entregada por Moly-Cop.
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I11. Dafio a la produccién nacional

Pérdida de 25% de empleo productivo

Dotacion productiva de Moly-Cop Chile

, ) = A inicios de 2019, Ia
(ndmero de trabajadores)

dotacion  productiva de

trabajadores de Moly-Cop

...... I HIL ya se ha reducido en 25%

en relacion al nivel de

194 inicios de 2017.
HHH.. »  Otros dafios incluyen:
=  Paralizacién de lineas
%

de produccion.

n Pérdida de contratos.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién entregada por Moly-Cop.
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I11. Dafio a la produccién nacional

Significativa reduccion en el uso de capacidad instalada

Utilizacion de capacidad de Moly-Cop
(horas en funcionamiento / horas calendarias)

M~ M~ M~ M~ M~ M~ M~ M~ M~ M~ M~ M~ (c0] [e0] o0 o0 0 0 (c0] 0 o0 o0 0 0
1 l 1

c o ® 9 ® 5 2 @ 2 8 o 5 ¢ oo & 9 ® 5 2 w 2 8 0o 7

O I © c = © Q c o e © c = © v c

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion entregada por Moly-Cop.
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IV. Dafio fue causado por dumping

La demanda por bolas convencionales de Moly-Cop se ha contraido en los afios de
dumping, incluso al controlar por ciclo minero

= Se estima una demanda por bolas = En todas las especificaciones utilizadas se
convencionales Moly-Cop a través de una encuentra un efecto negativo y
regresién con controles relacionados a |la estadisticamente significativo del dumping,
mineria. medido a través de variables dummies para los

afios con dumping.

Demanda por bolas convencionales Efecto de dumping en la demanda

producidas por Moly-Cop Chile NN Efecto Significancia
dumping estadistica

a

P, negativo
(a) + (b) negativo v
Efecto. < (a) + (c) negativo v
dumping (a) + (d) negativo v
(a) + (c) + (d) negativo v
(a) + (b) + (c) negativo v
(a) + (b) + (d) negativo v
(a) + (b) + (c) + (d) negativo i

Variables de control: (a) cantidad instrumentalizada por
~ precios insumos, (b) tendencia lineal, (c) produccién minera y
g Qd (d) precio del cobre.
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IV. Dafio fue causado por dumping

El dafio no se explica por razones distintas al dumping

Variables a considerar Factores a evaluar Resultado

Cambios en ciclode la Evolucion de precios de Margen entre precios de bolas y

industria minera cobre y margen en bolas costo en barras disminuye

convencionales mientras que precio del cobre
aumenta

2 | Cambios en costos de Evolucion precios de Costo de transporte estable entre
flete transporte maritimo y periodo pre y post dumping

1

volumen de importaciones

Mayor eficiencia de - No acreditada
productores chinos

Oferta de soluciones Variedad de oferta de Productores chilenos también
EHEIES productores nacionales ofrecen soluciones integrales
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IV. Dafio fue causado por dumping

La recuperacion de la industria minera no se ha traducido en una
recuperacion del margen de bolas producidas en Chile sobre precios de barras

Margen bruto de Moly-Cop Chile y precio del cobre

=  El precio del cobre se
(USD)

incremento un 30% entre

. mayo de 2016 y diciembre
=|ndice margen sobre costo en -
b 5 B Brecha promedio:
arras (base 2015 = 100) _40% de 2018.

—{ndice precio del cobre (base El margen de venta de
2015 = 100)

Moly-Cop sobre su costo en

barras se redujo en 7%

durante igual periodo.

Una vez controlado por

variables asociadas al ciclo

minero, Moly-Cop ha visto

contraer su demanda por

bolas en Chile.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Banco Central de Chile y Moly-Cop.
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IV. Dafio fue causado por dumping

Costo de transporte entre periodo pre y post dumping no muestra cambio
estructural

Costo de transporte maritimo de bolas convencionales
entre China y Puerto de Angamos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de consultora WoodMackenzie.
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IV. Dafio fue causado por dumping

No existe mayor eficiencia de productores chinos y no ofrecen servicios integrados de
mayor valor que los productores chilenos

Productores chinos no son mas La oferta de productos integrales no
eficientes es exclusiva de productores chinos
“We have also compared the labour =  Moly-Cop  Chile también  ofrece
productivity of large steel mills in China vs soluciones de servicios integrales:
those in Latin America. WoodMackenzie = Bolas.
currently costs 50% of global steel =  Reactivos quimicos.
production, which includes the largest steel = Servicios de Ingenieria.
plants in China. The labour productivity is = Servicio de analisis de laboratorio.
significantly higher in Latin America and the =  Entrenamiento a metalurgistas,
US compared to China.” entre otros.

Fuente: WoodMackenzie (2018), “Moly-Cop
Grinding Media Study for Chile —
explanation note”
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V. Amenaza de daino

Existe una amenaza de que el dafo contintde profundizandose, de no mediar una
medida antidumping

= Los productores chinos son actores relevantes del mercado internacional de bolas de
molienda. El gobierno central de ese pais esta influyendo en dicho mercado mediante |la
implementacion de incentivos para cerrar plantas de bajo valor agregado y sustituirlas
por otras de alto valor agregado (como las de bolas).

= A comienzos del presente afilo Moly-Cop se vio forzado a reducir su dotacion operativa
en un 25%.

= Proyecto de expansion en Mejillones no se ejecutaria a pesar de tener permisos
aprobados.
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Conclusién

De acuerdo a normativa OMC se deben aplicar medidas
antidumping debido a:

v" El producto importado desde China es similar al producido nacionalmente

v’ Existe Margen de dumping
= 25,9% de margen de dumping en 2017.
= Dumping comienza en 2016.

v Dumping ha generado dafio en rama de produccién nacional
= Aumento significativo de importaciones chinas en 2016-2017.
= Desaparecen importaciones desde otros origenes.
= Precios de bolas Moly-Cop han disminuido en relacion al precio del acero.
= Se perdid un 25% de los empleos de Moly-Cop.
= Cierre de lineas de produccién y pérdidas de contratos.
= (Caida de utilizacién de la capacidad instalada.

v' Dafio fue causado por dumping
= Analisis de atribucién: las importaciones son la causa de la contraccion de demanda
= Daflo no se explica por evolucién de precios de commodities.
= Daflo no se explica por el ciclo minero.
= Daflo no se explica por costos de fletes.
= Daflo no se explica por mayor eficiencia de productores chinos.
= Daflo no se explica por mejor oferta de servicios integrados chinos.

v Amenaza de dafio
= No ejecucion de planes de inversion
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H. COMISION NACIONAL ENCARGADA DE INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE
DISTORSIONES DE PRECIOS DE LAS MERCADERIAS IMPORTADAS

Audiencia priblica en la Investigacion por eventual dumping en las importaciones de bolas de acero
forjadas para molienda, de didmetro inferior a 4 pulgadas, originarias de la Repiiblica Popular
China.

Santiago, 28 de marzo de 2019.



Luego de una seria Investigacién sobre dumping en la importacién de Bolas
Convencionales para la Molienda de origen chino, iniciada de oficio por la H. Comisién,! y
con la intervencién de todas las partes interesadas, ha quedado claro que en la
importacién de Bolas existe dumping que esta causando un dafio a la Rama de
Produccion Nacional, y que justifica la imposicién de una sobretasa arancelaria, en

conformidad con el Acuerdo Antidumping de la Organizacién Mundial del Comercio.

En efecto, asi lo concluyé acertadamente la H. Comisién el 23 de noviembre, cuando
recomendd la aplicacién de derechos antidumping de un 9% como medida provisional
para evitar que se siga produciendo dafio a la Rama de Produccién Nacional.2 Los mismos
antecedentes que justificaron la recomendacién de medidas provisionales fueron

reiterados en el Acta de Hechos Esenciales.?

En este alegato, demostraré como uisitos establecidos por el
, debiendo, por lo
tanto, recomendarse la aplicacién de una sobretasa arancelaria definitiva, que cubra todo

el margen de dumping Como veremos a continuacion. en este caso existen margenes de

, como ya ha quedado establecido en esta Investigacién, las Bolas
importadas desde China son objeto de dumping. En efecto, como lo ha determinado la H.

Comisién, el valor de exportacion de las Bolas es menor que su valor normal.

Para el calculo de los margenes de dumping, la H. Comision ha usado el método del valor
normal reconstruido, autorizado bajo el articulo 2.2. del Acuerdo Antidumping: (i) por la
existencia de una situacion especial de mercado en la industria china del acero; (ii) porque las

ventas domésticas no se realizan en el curso de operaciones comerciales normales; y (iii)

I Acta de la Sesion 407.
2 Acta de la Sesién 411.
3 Acta de la Sesion 414,



porque, en el caso de dos de los productores, Longte y Xincheng, las ventas en China no se

han realizado en una cantidad suficiente para determinar su valor normal.4

La determinacién de la H. Comisién en este sentido es correcta. En efecto, el Acuerdo
Antidumping permite, en esas circunstancias, descartar el valor de venta en pais
exportador, permitiéndole a la autoridad investigativa el uso del método del valor normal

reconstruido.

“2.2 Cuando el producto similar no sea objeto de ventas en el curso de operaciones
comerciales normales en el mercado interno del pais exportador o cuando, a causa de
una situacion especial del mercado o del bajo volunen de las ventas en el mercado
interno del pais exportador, tales ventas no permitan una comparacion adecuada, el
margen de dumping se determinard mediante comparacion con un precio comparable del
producto similar cuando éste se exporte a un tercer pais apropiado, a condicion de que
este precio sea representativo, o con el costo de produccion en el pais de origen mds
una cantidad razonable por concepto de gastos administrativos, de venta y de

cardcter general asi como por concepto de beneficios.”*

Para la reconstruccién del valor normal, al momento de determinar los costos de la
produccién de Bolas en China, la H. Comision acertadamente ha descartado parte de los
costos reportados por los productores chinos, usando en su lugar los costos reportados por
la prestigiosa consultora Wood Mackenzie, tal como autoriza el articulo 2.2.1.1 para casos
como este, disponiendo que la autoridad debe usar los costos del exportado cuando
y ademads, disponiendo que debe tomar
en cuenta toda la informacién disponible: “los costos se calculardn normalmente sobre la base
de los registros que lleve el exportador o productor objeto de investigacion, tales
registros estén en confornidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados del pais
exportador y razonablemente los costos asociados a ln venta del
constderado. Las autoridades tomardn en consideracion todas | de que la

imputacion de los costos Ia sido la adecuada”®.

En este caso, los registros de los exportadores no reflejan razonablemente los costos
asociados a la producciéon y venta de las Bolas de forma alguna, debido a que en China

existe una sitracion especial de mercado.

1 Acta de la Sesion 414, hoja 10.
5> Enfasis anadido.

0 Enfasis anadido.



En este punto, ciertos importadores de Bolas chinas, han intentado confundir a la H.
Comision, afirmando que, en virtud de lo dispuesto en el Pacto de Accesion de China a la
OMC, no podria considerarse que en China existe una situacion especial de mercado.” Esa
interpretacion es errada y antojadiza. Lo tnico que establece el Pacto de Accesién es que
durante 15 afios no seria necesario probar que China era una economia de mercado, pero
en ningtn caso el Pacto impide que se apliquen las reglas generales del articulo 2.2. del

Acuerdo Antidumping.

De esta forma, , porque la H.
Comisién cuenta con sélidos antecedentes que prueban que en China existe una situacion

, tal como lo han comprobado la Comision Australiana, 8 la Comision
Canadiense, ° el Departamento de Comercio de Estados Unidos, % la Comisién Europeal!! y
la propia H. Comisién, 12 por medio de detallados informes y estudios sobre la industria

sidertrgica china.

Al mismo tiempo, para impugnar la forma en que la H. Comisién ha reconstruido el valor
normal, ciertos importadores han presentado, de forma parcial, jurisprudencia de la OMC
para defender sus intereses.’® Lo cierto, en cualquier caso, es que la interpretacién hecha
por la H. Comision de las normas del Acuerdo Antidumping es la correcta, y asi lo sefiala
expresamente la propia jurisprudencia de la OMC presentada por los importadores y la

practica internacional.

En efecto, en el caso Union Europen - Biodiesel (Argentinn), como correctamente lo ha

recogido la H. Comisién, el Organo de Apelacion resolvié expresamente que “[pJuede

7 Ver Fs. 645 y 1788 del Expediente Investigativo.

8 Ver Apéndice A de la Resolucion Final en el la Investigacion N°384, incorporada a Fs. 415 y ss. del
Expediente Investigativo.

? Ver el Informe de la Comision Canadiense, “Stalenient of Reasons concerning the prelininary determinations with
respect to the dwmping and subsidizing of cold-rolled steel from Chinu, South Korea and Vietuam. Decision.,
incorporado a Fs. 983 y ss. del Expediente Investigalivo

10 Ver Informe investigativo del Departamento de Comercio de Estados Unidos, “ China’s Status as a Non-Market
Econonmy”, incorporado a Fs. 1384 y ss. del Expediente [nvestigativo.

" Ver Informe “Comnuission Staff Working Document on Signiftcant Distortions in the Econonty of the People's
Republic of China for the Purposes of Trade Defence Investigulions” de la Comision Europea, incorporado a Fs. 1841
v ss. del Expediente Investigativo.

12 Véase Acla de la Sesion n"402 de la Comision Nacional Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones
en el Precio de las Mercaderias Importadas, celebrada el 30 de octubre de 2017 y Acta de la Sesion n°397 de la
Comisiéon Nacional Encargada de Investigar la Exislencia de Distorsiones en el Precio de las Mercaderias
Importadas, celebrada et 6 de abril de 2017.

B Ver Fs 748 a 752, 1489, 1657 a 1665y 1797 a 1798



constatarse que registros que son contpatibles con los PCGA pese a ello
. Eso puede ocurrir, por
ejemplo, [...] tes a esos 1nsumos no se
."14 Tal criterio fue reiterado el afio recién pasado por el Grupo Especial
en el caso Ucrania ~ Nitrato de Amonio.? Incluso, la Comisién Antidumping Australiana

aplicé hace menos de 4 meses, exactamente el mismo criterio.6

Para intentar reforzar su infundado argumento, Elecmetal presenté la opinién de un
supuesto “experto independiente” en la materia,'” pero
, que es una parte interesada en esta

Investigacion.

Asi es, el sefior Edwin Vermulst es abocado del Gobierno de China en temas de

. Representa al Ministerio de Comercio de China (MOFCOM) y a
compafias chinas, como Huawei, en casos similares a éste. No es, por tanto, de extrafarse
que Elecmetal haya convenientemente olvidado acompafiar su curriculum en la versién
ptblica de su presentacién de Fs. 1643 y ss. Menos extrafio atin es que el Sr. Vermulst,
abogado de China haya defendido los mismos argumentos que Elecmetal, que resultan

atiles para su verdadero cliente: China.

Con todo, mas alla de la falta de la minima imparcialidad que debe tener un informante, la
opiniéon de Edwin Vermulst comete graves errores juridicos, ya que presenta
jurisprudencia en forma parcial e incompleta. Afortunadamente, la H. Comisién detectd
este intento de imponer un concepto erréneo, y establecié el verdadero sentido de la

Jurisprudencia de la OMC en su acta de Hechos Esenciales.

Con esta metodolo la de dum
18,3% para Feifan, 12,9% vara Huazheng, 18,4% para Iraeta, 13,2% para Longte v 16.3%

W WVT/DS473/AB/R Informe del Srgano de Apelacion. Unidn Europea- Medidas Antidunmiping sobre el biodiesel
procedente de la Argenting, parrafo 6.33. Enfasis anadido. Recogido por la H. Comisién en el Acta de la Sesion
414, hoja 12.

15 WI/DS493/R. Informe del Gritpo Especial. Ucranin ~ Medidas Antidumping sobre el Nitrato de Amonio, pérrafo
7.70.

16 Statement of Essential Facts No. 384a, Alleged Diunping of Alloy Roiud Bar Exported from the People’s Republic of
China, pp. 42,45y 46.

7 Ver Opinion de Edwin Veimulsl a Fs. 1759 v ss.



Con todo, en concepto de esta parte, estos margenes pueden inferiores a los reales. En
efecto, la H. Comisién no tomé en cuenta los costos calculados por Wood Mackenzie para
los factores trabajo, energia y combustibles.!8 Segtn los célculos realizados por Econsult, si
se consideran completamente de los costos informados por Wood Mackenzie, el margen
de beneficios, segtin los célculos del profesor Aswath Demoradan, los Rebates de IVA
entregados por el Gobierno de China y los valores informados por el importadores en
Aduanas, el de d d es de

259%.19

, como acaba de exponerlo Econsult, el comprobado dumping en
las importaciones chinas ha generado enormes dafios a la Rama de Produccién

Nacional, y amenaza con generar dafios atin mayores.

En cuanto a la determinacién de la existencia de dafio, ya explicado en detalle por
Econsult, el Acuerdo Antidumping sefiala que “se basard en pruebas positivas y comprenderd
un examen objetivo: a) del volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en
los precios de productos similares en el mercado interno y b) de la consiguiente repercusion de esas
importaciones sobre los productores nacionales de tales productos.” Lamentablemente, ambos

factores concurren con intensidad.

En efecto, en el periodo 2015-2017 las im de Bolas de origen chino crecieron un

. Por su parte, entre noviembre de 2017 y
febrero de 2018, las importaciones crecieron un 55%. Este aumento en las importaciones ha
traido consigo la , como parecieran estar de acuerdo todas las partes

interesadas en la investigacion.

Con todo, lo verdaderamente lamentable son las repercusiones del dumping chino en la

Rama de Producciéon Nacional. Como podra notar la H. Comisién de la exposicién que

acaba de hacer Econsult, de los guince eiemvlos de dores de dafo gue entrega el
niveles

Producciéon Nacional.

18 Ver Acta de la Sesion 414, hoja 11.

19 Ver Informe de Econsult, a Fs. 331 v ss.



En efecto, solamente durante 2018,

Maés alla de estos indicadores, el que mejor refleja el grave dafio que estd generando el
dumping chino no sélo para la Rama de Produccién Nacional, sino que para el pais, es la
situacién del empleo emos referido han repercutido
directamente en la ad de el la

Producto de los malos result

Mis aun, el dumping de los chinos no s6lo ha causado dafios actuales, sino que
amenaza dafios atin mayores. En efecto, la industria sidertirgica nacional depende de que
Moly-Cop pueda seguir compitiendo, y la sobreproduccién causada por la intervencién
del gobierno chino y el contexto internacional de guerra comercial hace temer

fundadamente dafios mayores.

gencia g p amenaza a toda la industria de la

. Como es sabido, Moly-Cop representa més del 44% de las ventas de

CAP Acero. Si muere Moly-Cop, muere CAP. Y con CAP, mueren todas las industrias
derivadas del acero, por lo que hay una directa amenaza del dumping chino sobre miles
de puestos de trabajo. Si CAP deja de operar, diversas industrias chilenas, como Inchalam,
ACMA, American Screw, se veran fuertemente afectadas. Para qué decir el efecto del
cierre de estas industrias en la Regién del Biobio. Seria una catéstrofe econémica que no
tiene comparacion en la historia de Chile. Es por esto que hoy estdn presentes los
sindicatos de Moly-Cop y CAP en esta audiencia: los trabajadores estdn muy preocupados

y pendientes de esta Investigacion.

20 Ver Fs. 273 a 282,331 y ss. 715 a 719, 1470 a 1471, 1555 a 1559 y 1575 a 1586.
2 Ver Informe de Dafios a Fs. 1575 y ss. del Expediente Investigativo.

22 Ver Informe de Danos a Fs. 1575 y ss. del Expediente Investigativo.



Por otra varte, el contexto internacional confirma la grave amenaza de datio. Uno de los
efectos directos de la intervencién del Gobierno chino en la industria acerera es la enorme
industrial en la rama, que el propio Gobierno de China no ha logrado
controlar, tal como lo documenta detalladamente el Informe de la Comision Europea, que
forma parte del Expediente Investigativo.?? Para o de la
sobrenroduccién china. en 2015 sdlo el exceso de producciéon de acero chino suverd al
total la son los ma
productores mundiales de acero después de China.?* Desde esa fecha. el problema sélo se
25 Por lo demas, el Gobierno de China ha expresado su deseo de focalizarse en

productos de mayor valor agregado, precisamente como las Bolas.2

Esta enorme cantidad de acero permite a los productores chinos inundar los mercados
locales de otros paises a precios menores que sus costos de produccién, cuestién que ha
llevado a varios paises del mundo, incluyendo México, India, la Unién Europea, Estados
Unidos, Australia y Canadd, a iniciar investigaciones de dumping que han resultado en

sobretasas arancelarias, en muchos casos por

Si Chile no toma este camino, perfectamente autorizado por las normas internacionales de
defensa del libre y justo comercio internacional, la Rama de Produccion Nacional sera
desplazada por los productores chinos, que con su exceso de capacidad estimulada por su

Gobierno, importaran a Chile cada vez mayor cantidad de acero a precios de dumping.

Por otra parte, el contexto internacional de hace temer nuevas
expansiones de las exportaciones chinas. En efecto, ante el bajo crecimiento de China
durante el 2018, el Gobierno de China ha anunciado que rebajard nuevamente el IVA, de

omico. Esto dard un nuevo

impulso a los productores de Bolas para exportar sus productos.?’

B Ver capitulo 14.4. “Ciorent situation in the steel market = The problent of overcapacity” del Informe “ Conrmission
Staff Working Docunent on Significant Distortions in Hhe Econonty of the People's Republic of China for the Purposes of
Trade Defence hrvestigations” de la Comision Europea.

HAnforme “Comnission Staff orking Dociument on Significant Distortions in the Econonty of the People's Republic of
China for the Purposes of Trade Defence Investigations” de la Comision Europea, p. 369.

5 China's 2018 crude Steel output to hit record level: governmient researcli body”. Reuters, 10 de diciembre de 2018.
% Ver Fs. 346 del Expediente Investigativo.

27 Informacion disponible en

;Y

J

down-on-tax-cuts-in-race-to-halt-economv-s-slide. Consultados el 20 de marzo de 2019.



De esta manera, es de esperarse un nuevo aumento de las importaciones de Bolas de
origen chino. Eso es justamente lo que pretende el Gobierno de China. Ademas, la

disminucion de los impuestos hace esperar una disminucién del precio de exportacion.

Por ultimo, los importadores ticitamente han la existencia de grave dafio para
Ia Rama de Produccién Nacional. En efecto, si bien se refieren escuetamente el asunto en
sus titulos y en parrafos aislados, cuando hablan de dano, se refieren, en realidad, a

relaciéon de causalidad. Esto significa un reconocimiento del dafio, toda vez que es

, como demuestran los ejercicios econométricos de Econsult, los
danos sufridos por la Rama de Produccién Nacional son directamente atribuibles a las

importaciones chinas objeto de dumping.

Complementando el andlisis de causalidad realizado por Econsult,

te la causalidad es el deterioro de la relacion de
barras para la fabricaciéon de Bolas v las propias Bolas. En efecto, como se observa de los
antecedentes que tiene en su poder la H. Comisién, durante el periodo de investigacion,
las Bolas se hicieron progresivamente mas baratas en relaciéon con las barras, que,

recordemos, eran importadas por los productores chinos con margenes de dumping.

En términos sencillos, esto significa que el precio del producto investigado, durante el
periodo de investigacién, disminuyé més que el de la principal materia prima de su
fabricacion, que representa una altisima proporcién de sus costos de produccion. En
efecto, mientras marzo de 2016, antes del periodo de investigacién, Moly-Cop vendia sus
Bolas a un precio un superior al costo de las barras que requeria para producirlas,
diciembre de 2017, al final del periodo de investigacion, sélo las logré vender a un precio

un superior al costo en barras.

Esta disminucién ilegitima del precio al aue se importan las Bolas explica la caida en las
u el crecimiento de la  osicion de
mercado de los chinos con periuicio de la industria nacional v, consiguientemente, todos

Rama de Producciéon Nacional.

Frente a estos argumentos, los importadores se han excusado con razones vacias,

meramente formales iones indeterminadas e inco , como la de apelar a
F



un inexistente duopolio en la industria nacional;? la de ser atribuible el dano al Tratado de
Libre Comercio suscrito entre Chile y China, a pesar de no haber ninguna conexion
temporal entre el TLC y el dafio;? la de existir en China mayores ventajas comparativas,
sin indicar ;30 la de ser los productores chinos mas eficiente, sin respaldarlo en

3 y habiendo en el Expediente Investigativo antecedentes que dicen

justamente lo contrario;?2 o la de acusar a Moly-Cop de negar el método cientifico.??

a de causalidad, es en decir que

el dano sufrido por la Rama de Produccién nacional se debe a su modelo de negocios.?
las distorsiones venta

de la industria china® a es lo esta

dafiando a la Rama de Produccién Nacional.

, constan en el Expediente Investigativo antecedentes suficientes
para tener por cumplidos todos los requisitos para el establecimiento de derechos
antidumping en los términos del Acuerdo Antidumping de la Organizacion Mundial del

Comercio. En efecto:

1. La H. Comisién ha comprobado que existen en las
importaciones de Bolas de origen chino.

2. La H. Comisién ha comprobado también la existencia de

, representado (a) por los aumentos de los volumenes de

exportacion y (b) por los efectos de esos aumentos de volumen, manifestado por
diversos y lamentables indicadores de dafio.
Ademas, ha quedado demostrada la existencia de una importante amenaza de
dafio para industria nacional, producto de la enorme sobreproduccion china y el
contexto internacional de guerra comercial.

3. Finalmente, la evidencia técnica prueba que los dafios sufridos por la Rama de

Produccion Nacional son causados por las importaciones objeto de dumping.

¥ Ver Fs. 231, 233, 754, 755 y 1668 a 1674 del Expediente Investigativo.

29 Ver Fs. 754, 755 v 1668 a 1674 del Expediente Investigativo.

W Ver Fs. 756, 1678 v 1679 del Expediente Investigativo.

Y Ver Fs. 1679 a 1681 del Expediente Investigativo.

¥ Ver Nota Explicativa de Wood Mackenzie, a Fs. 1600 y ss. del Expediente Investigativo.
¥ Ver F. 758 del Expediente Investigativo.

M Ver F's. 1679 a 1681 del Expediente Investigativo.

"

B " Chinese steel producers have consistently benefitted from an unfair and artificial advantage.” Informe de la

Comision Europea, p. 369.
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De esta manera, toda vez que se cumplen todos los requisitos establecidos por el Acuerdo
Antidumping para el establecimiento de derechos antidumping, es que pedimos a la H.
Comisién que recomiende la aplicacién de estos derechos, en un porcentaje igual a los
margenes de dumping descubiertos en las importaciones chinas, de maneras de defender
a la Rama de Produccién Nacional ante las practicas atentatorias contra la libre y justa

competencia internacional.

H. Comision;

Quisiera utilizar mi derecho a réplica para referirme a 3 cuestiones de capital importancia

para la resolucién de esta investigacion:

1. Para partir, H. Comisién, nos parece lamentable el cuestionamiento que se ha
hecho por ciertas partes en esta audiencia respecto de la calidad técnica del trabajo
de la H. Comisién.

En efecto, como todas las partes tienen perfecto conocimiento, hace més de 10 meses que
esta H. Comisién inici6, una investigacién seria y apegada a la ley, en que se ha dado a
todas las partes el derecho a defenderse oportunamente, y en que se han analizado en
conformidad con las normas del Acuerdo Antidumping y el Reglamento Antidistorsiones,

todos los antecedentes que han sido aportados por las partes.

En este sentido, el trabajo de la H. Comisién no sélo ha sido correcto en lo formal, sino
que, ademas, ha acertado en cuanto al fondo de las controversias que se han planteado
tanto en su resolucién sobre medidas provisionales como en su publicaciéon de hechos

esenciales.

De esta manera, los reclamos basados en que supuestamente la H. Comisién habria
infringido su marco legal o los compromisos internacionales suscritos por Chile, basados
en informes presentados a ultimo minuto, deberdn ser desestimadas, por carecer de

cualquier fundamento.

2. En segundo lugar, ciertas partes de esta investigacion han cuestionado la existencia

de dano para la Rama de Produccién Nacional, basadas en que los demas

11



productores nacionales no estarian de acuerdo con la imposicion de las medidas y

en que la inversién ha aumentado desde el inicio del periodo de dumping.

Respecto del primer argumento, hemos escuchado en esta Audiencia de los productores e
importadores chinos cémo SK, ante la imposibilidad de competir con las importaciones
con precios de dumping, ha debido dejar su produccién en Chile, cambiando su modelo
de negocios al de importacién de bolas chinas. La estrategia de SK confirma lo grave de la

situacién del dumping chino. Si no puedes contra ellos, tineteles.

Por otra parte, la existencia de proyectos de inversién y crecimiento de los productores
nacionales no es efectiva. En efecto, la nueva linea que pretendia utilizar Prodemol se
encuentra parada e inoperativa y Prodemol estd a la venta. Yo estuve en la fabrica de

Prodemol, y me confirmaron que no estaban fabricando bolas.

Claramente, estos productores han sufrido dafio, pero estdn en una situacién tan dificil,
que no han podido comparecer a defender sus intereses, porque si aparecen se exponen a

represalias en lo poco que les queda.

3. Finalmente, como se ha mostrado en esta Audiencia, la inundacién de Bolas de
origen chino a precio de dumping amenaza con destruir a la industria nacional,
cuestién que dejaria a miles de familias en la regién del Biobio sin su fuente de

ingresos. No queremos un nuevo caso Guante.

Por esto, H. Comisién, es que solicitamos que se recomiende el establecimiento de
derechos antidumping sobre la importacién de Bolas convencionales para la molienda de

origen chino en cardcter de definitivos.

Ricardo Reveco Urziia

Abogado Moly-Cop
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Presentacion en Audiencia Publica
CNDP

28 de marzo de 2019

Moly-Cop Chile S.A.



Margenes de dumping.

CNDP establecié en Hechos Esenciales la existencia de margenes de dumping,
en linea con tendencia mundial:

Australia Canada Multiples
(mismo (otros medidas en

producto) productos) UE y mundo
95.4% 91,9% entero.




En China existe una Situacion

Especial de Mercado.

Comision Australiana (13 de noviembre de 2018):

A6 Assessment of particular market situation

Based on the proceeding analysis, the Commission has concluded that the GOC
materially influenced conditions within the Chinese alloyed billet and alloyed bar markets
during the inquiry period. The GOC was able to exert this influence through its directives

and oversight, subsidy programs, taxation arrangements and the significant number of
SOEs.

Comision Canadiense (15 de noviembre de 2018):




En China existe una Situacion

Especial de Mercado.

Departamento de Comercio de Estado Unidos (26 de octubre de 2017):

The Department of Commerce (“Department”) concludes that China 1s a non-market economy
(NME) country because it does not operate sufficiently on market principles to permit the use of
Chinese prices and costs for purposes of the Department’s antidumping analysis. The basis for
the Department’s conclusion 1s that the state’s role in the economy and its relationship with
markets and the private sector results in fundamental distortions in China’s economy.

Comision Europea (20 de diciembre de 2017):

policy objectives (see Section 14.1.3). These elements combined present a picture of a sector
heavily influenced by the government. resulting in significant distortions in the market. In this
regard. numerous mvestigations have confirmed that Chinese steel producers benefit from a
wide array of State support measures and other market distortive practices such as export

restrictions affecting raw materials and inputs (see Sections 0 and 14.3).




Jurisprudencia de la OMC y CNDP permite

usar informacion de WoodMackenzie.

Casos de Argentina - Biodiesel y Ucrania — Nitrato de Amonio, y casos anteriores de
CNDP (Barras de Acero y Alambron) confirman que postura técnica de CNPD en
Hechos Esenciales es correcta:

“Puede constatarse que registros que son compatibles con los PCGA pese a ello
no reflejan razonablemente los costos asociados a la produccion y venta del
producto considerado. Eso puede ocurrir, por ejemplo, |[..] cuando las
transacciones correspondientes a esos insumos no se realicen en condiciones de
plena competencia.”

“En el asunto UE - Biodiésel (Argentina), tanto el Grupo Especial como el Organo
de Apelacion reconocieron que puede haber circunstancias en que registros que
cumplen la primera condicion del pdrrafo 2.1.1 del articulo 2 y, por lo tanto,
estdn en conformidad con los PCGA, puede que no reflejen razonablemente los
costos asociados a la produccion y venta del producto considerado. Esto puede
suceder, por ejemplo, cuando transacciones relacionadas con insumos
comprados por el exportador o productor no se realicen en condiciones de plena
competencia.”




Informe Elecmetal, elaborado por

abogado de China.

Edwin Informe
Vermulst: incompleto e

Parte incorrecto
Interesada




Dano: Factor empleo.

________________



Dafio: Region del Bio Bio.

Moly-Cop representa

el 44% de las ventas de
CAP Acero.















TALCAHUANO, 28 marzo 2019

Sres. Comisién Nacional Encargada de Investigar la
Existencia de Distorsiones en el Precio de las Mercaderias Importadas
PRESENTE

Los trabajadores de la siderirgica Huachipato nos hacemos parte interesada motivados por
la defensa de nuestros puestos de trabajo y del empleo que la industria del acero genera.

En virtud de una solicitud presentada por Moly-Cop Chile; la Comisién Nacional encargada
de investigar la existencia de distorsiones en el precio de las mercaderias importadas; el 8
de junio del 2018, dic inicio al proceso de recopilacion de antecedentes en la investigacion
de dumping a la importacién de Bolas de acero forjadas para molienda de diametro inferior a
4 pulgadas originarias de China Se solicita la aplicacién de una sobretasa arancelaria
definitiva. (La Comision ya ha reconocido el dafio que ha ocasionado el dumping en la
cadena de valor del acero recomendando un dumping provisorio). La Comision, en su Sesion
N° 407, celebrada el 2 de mayo de 2018, en virtud de lo previsto el articulo 9 de la ley N°
18.525 y el articulo 5 del Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (decreto N° 16/95 del Ministerio de
Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 17.05.95), resolvio iniciar una
investigacion de oficio por eventual dumping en los precios de importacion de bolas de acero
para molienda.

Zenteno N°81, Talcahuano — Fono (41 12135037 — Correo; sindicatolhpto@vir.net
www sindicatothpto.cl



La existencia de CAP Acero depende de sus clientes, dentro de los cuales se encuentra Moly-
Cop Chil  Gran parte de las ventas de Ia usina son de Barras con ias que se fabrican las
Bolas. La fabricacion de botas y barras en la industria local generan valor agregado para la
mineria chilena. Vamos a seguir sélo exportando recursos naturales, generando un grave
riesgo y con ello la amenaza de la cesantia a miles de personas? La siderlrgica emplea a
aproximadamente 900 trabajadores, a los que se suman ofros 300 empleados en Moly-Cop
Chile y miles de puestos de trabajo indirectos en proveedores de servicios de ambas
empresas.

Siendo Chile un pais minero, el poder contar con una industria que desarrolla tecnologia y
agrega valor a la mineriay a su cadena productiva, con materia prima nacional, es sin duda
parte de la estrategia de desarrollo del pais, que va mas alla de slo comercializar y exportar
commodities. No podemos aceptar que una industria -en este caso ia mineria- crezca al
amparo de la destruccion de otra.

Si no se corrigen las distorsiones del mercado, esto significaria una tragedia social y laboral
para miles de hogares y familias chilenas, y que esta en su decision impedirio recomendando
al Presidente de la Republica, la aplicacion de medidas correctivas (sobretasas arancelarias).
El Gobierno chino interviene fuertemente en su industria del acero, entregando subsidios,
directrices, interfiriendo en los costos de produccién, controlando el financiamiento de los
productores, etc. y esta distorsion es la que les permite salvaguardar sus puestos de trabajo,
perjudicando al mercado laboral mundial.

Todos los paises cuidan este tipo de industrias estratégicas' ;Cu ha sido la reaccién del
mundo siderdrgico?: Defender su empleo.

Zentene N°81, Talcahuano - Fono (41 }2135037 — Correo: sindicatoihpio@vir.net
www.sindicatothpto.g!






Santiago de Chile, 04 de abril de 2019.

Sefiores

Secretaria Técnica

Comision Nacional Encargada de Investigas la Existencia de Distorsiones en el Precio de las Mercaderias
Importadas

Presente

Atte.: Claudio Sepulveda, Secretario Técnico
Mat.: Adjunta documentos

De nuestra consideracion:

Changshu Feifan Metalwork Co., Ltd/ Feifan Chile SpA, en adelante también Feifan China y Feifan Chile,
respectivamente, vienen en entregar su presentacion realizada el 28 de marzo pasado, el certificado emitido
por los auditores externos y comentarios finales en base a las presentaciones realizadas en la audiencia que
se presentaron los argumentos y comentarios en relacion al Acta de la Sesidn 414 de la Comisidn sobre los
hechos esenciales de la investigacion de eventual dumping en la importacion de bolas de acero, inferior a 4
pulgadas, procedentes de la Republica Popular China.

En este contexto, es que venimos en realizar un resumen de los elementos esenciales para la aplicacion de
eventuales derechos definitivos de dumping. A saber:

A) VALOR NORMAL Y MARGEN DE DUMPING

A.1) Ser evaluados por lo gue somos.

Reiteramos nuestra solicitud de ser evaluados por quienes somos. Una empresa familiar, cuyos cargos
ejecutivos son ejercidos por miembros de la familia, que tiene una estructura sencilla y muy liviana lo
que no genera costos de overhead.

Feifan no cotiza en la bolsa.

Adquiere su materia prima de empresas pequeiias localizadas cerca de su planta, las cuales no reciben
subvenciones del estado, constatandose que no se encuentran en las listas de empresas mencionadas
en el Acta N2414 de la Comision o en aquella en la cual se decidié de oficio iniciar la investigacion o en
aquella que se recomendaron la aplicacidn de derechos antidumping provisorios.



A2)

Asimismo, reiteramos nuestra solicitud que sean considerados las ventas al mercado doméstico para
el calculo de dumping ya que es nuestro entender, éstas no fueron cuestionadas por la Comisidn, juicio
que si emitid para el caso de 2 empresas investigadas?.

No se han seguido los principios de transparencia y debido proceso: método de cdlculo del valor normal

reconstituido.

Reiteramos también que no se emplee el modelo propuesto por Molycop en atencién a que nunca fue
posible conocerlo ni ejercer los debidos descargos a la estructura que se aplicé para llegar al valor
Normal Reconstituido de US$387,6/Ton que pudimos determinar considerando la respuesta de esta
Secretaria Técnica a nuestra solicitud de fecha 13 de marzo de 2019.

El modelo aplicado tiene errores conceptuales que infringen el Articulo 2.2.1.1 del Acuerdo de
Antidumping de la OMC.

Articulo 2.2.1.1 enlo pertienen a la disputa sefiala que ”. . . los costos se calcularan normalmente sobre
la base de los registros que lleve el exportador o productor objeto de la investigacion, siempre que

tales registros estén en conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados por el
pais exportador (Primera Condicidn) y reflejen razonablemente los costos asociados a la produccion y

venta del producto considerado” (Segunda Condicién).

El Unico argumento que se da para no considerar los costos de Feifan China es la supuesta recepcidn
de subidios por la industria del acero fundamentado en estudios del afio 2014 y donde reiteramos no
aparece el nombre de ninguna de las empresas proveedoras de la barras de acero. Y que estos
programas de subvenciones implicaria que el costo de las bolas de acero estd subvalorado no siendo
un precio de mercado. En otras palabras, la Comisién compara el costo de Feifan con un costo tedrico
entregado por Molycop.

Mads aun, la Comisidon emplea un modelo mixto: parte de las cifras del modelo propuesto Molycop para

el calculo de dumping descartando la contabilidad, auditada bajo estandares internacionales de Feifan,
a medias acepta: (i) los costos de la mano de obra, (ii) energia y combustible y (iii) depreciacion, pero
no acepta los gastos generales, costo del acero, la principal materia prima que explica mas 80% del
precio de las bolas de acero. Sobre el valor de los dos costos no aceptados, no podemos rebatir porque
no son dados a conocer sus valores ni participacion en el Valor Normal Reconstituido.

Y por ultimo cualquiera sea el valor que se imputen no son los “costos de produccién en el pais de
origen”, e.i. no son los costos de Feifan los que deben ser utilizados para determinar si existe dumping.

Con este modelo que se utiliza solo se racionaliza un nimero tedrico que podria ser cualquier cifra.

Por otra parte, es relevante tener presente que la Comision, en el Acta N2394 celebrada el 24 de enero
de 2017, en la cual resolvid iniciar y no aplicar medidad provisorias de dumping para las importaciones

Nota 21 del Acta de la Sesiéon N2414 de la Comision, sefiala textualmente: “Ademds es
importante notar que, de acuerdo con los datos entregados por los productores chinos, es
posible determinar que las ventas en China no se realizaron en una cantidad suficiente para
determinar el valor normal en los casos de las empresas Longte y Xiangcheng”.



de barras de acero para la fabricacién de bolas convencionales para la molienda, originarias de China,
determind un Valor Normal Reconstruido de US$510,3/Ton, monto de la materia prima que explica
mas del 80% del costo de fabricacién de las bolas de acero. Notese que este precio es inferior al
indicado en la estructura de costo de Feifan China que asciende a US$519/Ton.

En el Cuadro siguiente se presenta el calciulo del Margen de Dumping considerando las cifras de: (i)
Molycop que no conocemos, (ii) los de la Comisidn, (iii) los de Feifan China y (iv) los de Feifan China
reemplazando el costo del acero por el Valor Normal Reconstituido de las barras de acero.

Notese que de los escenarios (iii) y (iv) no hay margen de dumping, resultando los precios de
exportaciéon 8% y 10% mds caros que el valor normal reconstituido.

Otra observacidon es que en la medida que no se respete la informacién de la empresa investigada
siempre sera posible encontrar un margen de dumping es por ello que el Acuerdo de Dumping es claro
en definir que se deben emplear la informacidn de Feifan China si se cumplen las dos condiciones del
Articulo 2.2.1.1.

CUADRO 1: Calculo del Margen de Dumping.



Respecto a la jurisprudencia y a los argumentos de Moly-Cop, ésta olvidd el caso de de disputa llevado
por la OMC en el tema de investigacién de dumping de Ucrania por las exportaciones de Rusia de
Amonio de Nitrato (Ammonium Nitrate) de fecha 20 de julio de 2018.

En dicho caso tanto el Panel sefialéd que los costo ajustados al gas realizados por la autoridad
investigadora de Ucrania, al igual que en esta investigacién, dicha autoridad no rechazo que la
informacion contable siguiera los principios generales de contabilidad pero si rechazo la_contabilidad
no reflejaba rasonablemente los costos de produccion y venta del Amonio de Nitrato bajo el argumento

que el precio del gas en Rusia no era un precio de mercado porque el Estado Ruso controlaba dicho

mercado, lo que hacia que el precio del gas fuera artificialmente mas bajo en el mercado doméstico
que el precio de exportacion de Rusia como también el precio de exportacién de otros paises.

Este es el mismo racional que siguié la Comision en la presente investigacidn. Ver parrafo 1 de la pdgina
11 del Informe, que sefiala textualmente “.... La Comisidn decidié realizar una reconstruccion del valor
normal, para lo que utilizé como base la metodologia propuesta por Moly-Cop, debido a que consideré
que como los mercados del acero en China estan distorcionados, los registro contables de las empresas

chinas no reflejan razonablemente los costos asociados a la producciéon en China del producto

considerado”.

En el informe del Panel en caso de la investigacion de dumping de Ucrania por las exportaciones de

Rusia de Amonio de Nitrato (Ammonium Nitrate)? se indica expresamente:
“No consideramos que esta base fdctica haya sido adecuada para que MEDT de Ucrania
concluya que los registros de los productores rusos investigados no reflejaban razonablemente
los costos asociados con la produccion y venta de nitrato de amonio. El MEDT de Ucrania
examind si, debido a la regulacion gubernamental del precio del gas en Rusia, los costos
incurridos por estos productores fueron mds bajos en comparacion con los precios en otros
paises, o los precios de exportacion del gas de Rusia. Esto demuestra que la investigacion de
MEDT of Ukraine se centro en si el costo del gas incurrido por estos productores en la
produccion y venta de nitrato de amonio era razonable, o era el costo en que incurririan en lo
que consideraban circunstancias normales, es decir, en ausencia de las supuestas distorsiones
en el mercado nacional ruso de gas. Sin embargo, ese no es el propdsito de la investigacion
bajo la segunda condicion del Articulo 2.2.1.1. Esta segunda condicion permite a las
autoridades investigadoras examinar si los registros reflejan razonablemente los costos
asociados con la produccion y venta del producto considerado. Esto es diferente de un examen
sobre si los costos contenidos en los registros no son razonables porque, por ejemplo, son mds
bajos que los de otros paises, que es lo que examiné el MEDT de Ucrania en las revisiones
subyacentes.

No consideramos que los propios registros de los productores rusos investigados sean poco
confiables, o que no reflejen razonablemente los costos asociados con la produccion y venta
del producto investigado, porque los precios de sus proveedores no relacionados estdn

Informe del Panel, Uckania-Ammonium Nitrate (Rusia), paras 7.89-7.90.
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regulados por el gobierno, mds bajos que precios vigentes en otros paises, o supuestamente
tasados por debajo de su costo de produccion.”

Adicionalmente, reiteramos que respecto la respuesta de Moly-Cop en relacién a la argumentacién de
Elecmetal en referencia a la aplicacion del Articulo 2.2.1.1 que ésta solo aplicaria cuando las ventas no

son_hechas en el curso de operaciones normales pero no aplicaria a las situaciones especiales de

mercado, no estamos de acuerdo y consideramos que dicha parte ierra en su interpretacién.

El articulo 2 del Acuerdo Antidumping establece las disciplinas para calcular los margenes de dumping.

A su turno, el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping se refiere al establecimiento del valor normal y
prescribe que cuando no hay ventas del producto similar en el curso de operaciones comerciales

normales en el mercado nacional o cuando tales ventas no permitan una comparaciéon adecuada ya

sea debido a una "situacién particular del mercado" o "el bajo volumen de ventas en el mercado interno

del pais exportador", el valor normal se determinard sobre la base de un precio comparable del

producto similar cuando se exporta a un tercer pais apropiado, o sobre la base del “costo de produccion
en el pais de origen mas una cantidad razonable para costos administrativos, de ventas y generales, y
para ganancias”.

Y las condiciones que deben seguirse para el calculo del valor normal reconstruido estan indicadas en
el Articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping que establece dos condiciones que deben cumplirse
simultaneamente: (i) que en la contabilidad se seguen o es consistente con los principios generales
contablemente aceptado (GAAP, su sigla en ingles), condicién que cumple Changshu Feifan Metalwork
Co., Ltd lo declarandolo asi en su respuesta al cuestionario enviado por esta Secretaria Técnica v (ii)
que la informacidn contable registre rasonablemente el costo de produccién y venta de los productos
investigados.

Esta segunda condicién de “razonabilidad” esta calificando la informacidn contable de los costos de
produccion y venta. No esta refiriendose a la “razonabilidad de los costo” como pretende Moly-Cop a
razén que éstos estarian alterados por la presencia de subsidios que otorga el gobierno.

En cada uno de los casos, EU-Biodiesel (Argentina); EU-Biodiesel (Indonecia) y Ucrania-Amonio de
Nitrato (Rusia) indican que si los costos vinculados a la venta de los productos investigados son mas
bajos que otros mercados no puede usarse como excusa para no emplear la contabilidad de las
empresas investigadas.

De seguir este criterio es facil siempre encontrar una razén para no atender a las ventas del mercado

doméstico que de considerarse no existiria margen de dumping o éste estaria en torno al margen de
minimis.

Inconsistecia entre los precios de Venta de Molycop a Codelco vy el monto del Valor Normal

Reconstituido que resulta de modelo usado para la determinacién del margen de dumping.

Otra manera de graficar la distorsion que produce el método de Molycop en el calculo del margen de
dumping es comparar (i) el precio de venta de Molycop y el precio de venta de Feifan China a Codelco,



con (ii) el valor normal reconstituido de Molycop; Feifan China y de la Comisidn, con (iii) el precio de
exportacién de Feifan China a Chile.

El sistema de adquisicion de bienes por parte de la industria minera en Chile, licitaciones publicas

internacionales o domésticas, determinan un precio de las bolas de acero por un periodo de 3 afios, lo

que desvincula el precio de importacidn con los precios domésticos del producto investigados.

De la base de datos de los proveedores de Codelco, se tomaron los precios ponderados de Molycop y
Feifan China para las bolas de acero de 3” y 3,5” para el afio 2017. Los precios de venta son puestos en
las bodegas de Codelco y, para compararlos en la misma base, se agregaron los costo de llevarlos del
puerto de internacién de los productos importados a las bodegas de Codelco a a los precios de
exportacién CIF. Montos que fueron aceptados por la Comisidon cuando se realizaron los ajustes a los
precio de exportacion ajustados, base ex fabrica. Esta informacién se presenta en el Grafico 1,
siguiente:

GRAFICO 1

Del Gréfico se desprenden 2 conclusiones interesantes:

(i) Los precios de venta de Feifan China a Codelco son mayores que los de Molycop en el afio 2017.

Recuérdese que la licitaciéon de Codelco se realizo el afio 2006, época que Molycop adquiria la
materia prima (barras de acero) desde China y no pagaba ningun derecho antidumping. Luego,
los precios fueron propuestos por las empresas y adjudicados sin presion de costos alguna.

(ii) Los precios de venta de Molycop a Codelco son inferiores al valor normal reconstituido para el

ano 2017. Luego resulta estrafio que Molycop venda a un precio inferior que los costos de
fabricacidn que les calcula a las empresas denunciadas.
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B)

Obligacion Politica y Técnica de Chile.

Cabe destacar que Chile tiene una obligacion internacional que cumplir. La primera se refiere a la
declaracién unilateral del Presidente Lagos, en la cual reconocié que China tenia una economia de
mercado. Esto posteriormente, permite a Chile suscribir el Tratado de Libre Comercio con China.

Como resultado de dicho tratado se quintuplicaron las exportaciones de cobre y permitié que las
empresas mineras tuvieran mas alternativas, quebrandose el duopolio que tenian Molycop y SKSabo.

La segunda obligacion internacional, es la suscripcion de Chile a la interpretacion del caso CE-Biodiesel
(Argentina). El Organo de Solucién de Diferencias, integrado por todos los Miembros de la OMC, entre
ellos Chile y China, aceptaron por consenso las conclusiones del Grupo Especial (panel) y del Organo
de Apelacion de la OMC.

En este caso, la CE sostenia que el impuesto a la exportacién de soya creaba una distorsion, la cual
resultaba en un menor precio doméstico para la soya. Por ello, la CE rechazé el costo de la soya
adquirido por las empresas investigadas, reemplazandolo por precios internacionales.
Especificamente, por el precio promedio de la soya publicado por el Ministerio de Agricultura de
Argentina, menos los costos FOB.

Las conclusiones que pretende Molycop defender son tomando algunas partes de la discusion.

Nuestro entendimiento es diferente:
- La CE aplicd/interpreté erroneamente el articulo 2.1.1.1 al desechar la contabilidad de la

empresa investigada y reemplazar el costo de la principal materia prima (soya) incurrido por las

empresas investigadas por otro.

- No es excusa para no usar los costos incurridos por el productor la intervencidn del gobierno

que distorsiona los costos, es decir, dicha intervencidn no constituye necesariamente una base

suficiente para ignorar los registros.

DANO Y AMENAZA DE DANO
Del Acta N2414 de la Comisién se desprende que no hay dafio a la rama de la industria nacional ni

especificamente a Molycop.

Aumenté el precio promedio de venta en el mercado doméstico del producto investigado.
Aumenté el costo total de produccion de las bolas de acero. Recordemos la aplicacién del
derecho antidumping aplicado a las barras de acero, que dejé sin alternativas a los fabricantes
nacionales.

Aumenté el total de la produccién nacional.

Disminucién DE los inventarios.

Disminuciénlas importaciones.

Aumenté las ventas totales de las bolas de acero fabricadas en Chile.

Aumenté las exportaciones chilenas de las bolas de acero.

Crecid del Consumo Aparente.

W NoOOU AW

Aumenté de la capacidad instalada y de la tasa de utilizacion de la misma.
10.  Aumentd la productividad en Chile



Q)

CAUSALIDAD, CALIDAD DE LAS BOLAS DE ACERO DE MOLYCOP Y MODALIDAD DE ADQUISICION DE
BIENES DE LA INDUSTRIA MINERA

Sin perjuicio de repeticidn, nuestra tesis es que la modalidad de la adquisicién de insumos en la
industria minera en Chile es mediante la realizacién de licitaciones internacionales donde se invitan a

participar tanto a proveedores nacionales como a proveedores extranjeros para Codelco y de
licitaciones nacionales donde las invitaciones son cursadas a proveedores nacionales para las empresas

mineras privadas rompe la relacidn causal entre los precios de los productos investigados y los precios
de venta en el mercado local.

El uso de esta modalidad tiene sentido porque permite a las mineras permiten obtener los mejores
productos a los mejores precios en la adquisicidon de bienes, especialmente cuando se trata de insumos
estrategicos, como es el caso de los productos investigados. las ventajas para el que realiza la licitacion
por adjudicacién por precio permite:

J fomentar la competencia entre los participantes invitados a la licitacion,

J tener flexibilidad en el aumento de las cantidades adquiridas;

. traspasar al contratista el riesgo por el aumento de los costos unitarios,

. tener un control de los presupuestos,

. abrir la participacién de empresas mas pequeiias, diversificando a los proveedores y
. ahorro en los tiempos y recursos destinados a la adquisicion.

A su turno, el proveedor se beneficia de lograr mayores eficiencias en la produccién al optimizar la
compra de sus insumos, en contratos de logistica y organizar la produccién lo que se traduce en bajas
sus costos fijos y variables. misma ventaja ocurre para la optimizacion de las importaciones.

Por otra parte, de acuerdo a las presentaciones realizadas en la audiencia de descargos a los hechos
esenciales existe evidencia que la pérdida de contratos de Molycop no se debe a la supuesta practica

de dumping sino a la falta de adecuacién en la técnologia de produccion de las bolas de acero. Esta

falta de adecuacion se refleja en la menor vida util de las bolas de acero de Molycop comparadas con
las bolas de acero fabricadas y exportadas desde China. Lo anterior se traduce que para la misma
cantidad de material a moler, se requiere un mayor numero de bolas de acero de Molycop que en
relacién a los productos investigados originarios de China, en otras palabras se requiere un mayor costo
para la empresa minera.

Fue por ésto qué Molycop perdié contratos y no porque sus precios eran mayores que las supuestas
bolas de acero a precios dumpiados. Los precios de Molycop y las empresas chinas adjudicadas fue el
mismo precio USS$1.050/Ton.

Adcionalmente, al problema de la falta de adecuacion tecnoldgica de Molycop, ésta se vié afectada por
los derechos antidumping definitivos sobre los 2 digitos aplicados durante el afio 2017. Sus costos
subieron porque no pudieron acceder a barras de acero mas baratas que las vendidas por CAP Chile.



EN RESUMEN, solicitamos a la Comision no aplicar derechos de dumping definitivos porque no hay practica
de dumping, no hay dafio y no hay causalidad, elementos esenciales para que esta Comision recomiende la
aplicacién de tales derechos al Presidente de la Republica.

Adjuntamos a esta carta, como Anexo A, la presentacion power point exhibida el dia 28/03 pasado; Anexo B,
certificado de los auditores externos de Feifan China, respaldando el cumplimiento de las 2 condiciones
del articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

Sin otro particular, los saluda atentamente,

Macarena Velasco Luco

Abogado
p.p. Changshu Feifan Metalwork Co., Ltd/ Feifan Chile SpA,



ANEXO A



DESCARGOS ACTA N2414 QUE CONTIENE LOS HECHOS
ESENCIALES RELATIVOS INVESTIGACION POR EVENTUAL
DUMPING EN LA IMPORTACION DE BOLAS DE ACERO
FORJADAS PARA LA MOLIENDA, DE DIAMETRO INFERIOR A 4
PULGADAS, PROCEDENTES DE LA REPUBLICA POPULAR
CHINA.

28 DE MARZO DE 2019
MACARENA VELASCO LUCO



QUIEN ES FEIFAN Y PORQUE ES DISTINTA A
LAS DEMAS.

* EMPRESA FAMILIAR

* CARGOS EJECUTIVOS EJERCIDOS POR MIEMBROS DE LA FAMILIA.
« CAPACIDAD DE PRODUCCION PEQUENA PERO EFICIENTE

* GASTOS GENERALES REDUCIDOS POR SU PROPIA NATURALEZA

* FUERTE EN USO DE TECNOLOGIA DE PRODUCCION

* NO ESTA ABIERTA A LA BOLSA

* NO TIENE DIRECTORIOS Y GRANDES GERENCIAS QUE GENEREN UN COSTO
DE OVERHEAD.

 PEDIMOS SER EVALUADOS COMO LO QUE SOMOS, NO QUE NOS
IMPONGAN ESTRUCTURAS DE COSTOS Y MARGENES DE GRANDES
EMPRESAS QUE SE TRANSAN EN LAS BOLSAS MUNDIALES.



SOLICITUD: NO SE RECOMIENDE LA APLICACION DE DERECHOS ANTIDUMPING AL
PRODUCTO INVESTIGADO.

CONSIDERANDO QUIEN ES FEIFAN:

- Empresa familiar

- NO esta abierta a la bolsa

- Los cargos ejecutivos son ejercidos por miembros de la familia

- Tiene una estructura organizacional sencilla, lo que no genera costos de overhead

- Adquiere sus materias primas de pequenas empresas localizadas cerca de su planta, las cuales no
reciben subvensiones del estado.

- Cuentan con una capacidad de produccidn eficiente por el intensivo uso de tecnologia de produccion

PEDIMOS SER EVALUADOS COMO LO QUE SOMOQS, Y QUE NOS IMPONGAN ESTRUCTURAS DE COSTOS Y
MARGENES DE GRANDES EMPRESAS QUE SE TRANSAN EN LAS BOLSAS MUNDIALES Y SE RESPETE LA
CONTABILIDAD DE LA EMPRESA PORQUE LAS VENTAS EN EL MERCADO DOMESTICO CUMPLEN CON
TODOS LOS ATRIBUTOS PARA SER CONSIDERADAS EN EL CALCULO DEL MD.



12 CONSIDERACION: CONSIDERAMOS QUE DURANTE ESTA INVESTIGACION NO SE HAN SEGUIDO
LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA NI DEBIDO PROCESO.

- Inicio de Oficio de la Investigacion, no hay nada en las Acta que permitan entender las razones o
fundamento de su inicio, salvo interpretar que la Comision estaba vigilante de los productos que usaban
acero para su fabricacion, procedentes de China: Alambrdn; Barras y; luego, Bolas de Acero.

- La version publica del estudio de WoodMackencie aportado por MolyCop (empresa dominante en el
mercado nacional), utilizado como fundamento para el calculo del margen de dumping, NO es imposible de
entender. ¢écodmo es posible ejercer el legitimo derecho a la defensa?

- La somera explicacion que da Molycop de algunos conceptos del modelo aportado es contraria a los que la
Comision constata en el Acta N2411 sobre el mismo modelo.

- No hay constancia que la informacién entregada por Feifan fuese estudiada o analizada, por lo menos asi
dan cuenta las actas. Y tampoco hay evidencia de los fundamentos de por qué no se usaron las ventas al
mercado doméstico de Feifan para el CD.

- Ventas al Mercado Doméstico , entendemos que cumplen los criterios para ser usadas como primera
alternativa para el calculo del margen de dumping en base a la nota 13 del Acta N2414.

- Costo de la Materia Prima Desechada: Feifan China no compra barras de acero a ninguna de las
empresas cuyos estudios aluden los subsidios en la industria del acerro, supuesto para desatender la
contabilidad de la empresa

- El precio de las barras de acero adquiridas por Feifan China fue superior en un 13% al valor normal
reconstruido en la investigacion de dumping a la importacion de barras de acero originarias de China.

- La informacion proporcionada por Molycop respecto a investigaciones a productos de acero procedentes de
China no son pertienentes ya que estan en otro contexto historico (antes del vencimiento del Protocolo de
Adhesiéon de China a la OMC). Sin fundamento alguno fueron aceptadas por la Comision.



22 CONSIDERACION: OBLIGACION POLITICA-TECNICO.

En el afio 2004, el Presidente Lagos realizé una declaracion unilateral por la cual Chile reconocid que la
Republica Popular China tenia una economia de mercado.

Esto permitié mas tarde suscribir el Tratado de Libre Comercio entre Chile y China, siendo Chile el primer
pais de Lationamérica de contar con un tratado. Notese que desde el primer afio en vigencia las bolas de
acero tuvieron 100% preferencia arancelaria.

El TLC ha beneficiado a Chile permitiendo:

- quintuplicar las exportaciones de Cobre, cuyo costo subiria si se aplica un derecho antidumping
definitivo, al aumentar el costo de un insumo estratégico, generando un menor margen para Chile.

- generar una mayor numero de proveedores de bolas de acero en el mercado chileno, incrementando la
competencia, lo cual permitid a la industria minera a bajar sus costos de produccién desde el afo 20XX.

QUE ANO COMENZARON A IMPORTAR LAS BOLAS CODELCO?



32 CONSIDERACION: INFRACCION AL ACUERDO ANTIDUMPING.

Articulo 2.2.1.1 en lo pertienen a la disputa senala que ”. . . los costos se calcularan normalmente sobre
la base de los registros que lleve el exportador o productor objeto de la investigacion, siempre que tales
registros estén en conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados por el pais
exportador (Primera Condicién) y reflejen razonablemente los costos asociados a la produccidon y venta
del producto considerado” (Segunda Condicién).

Sin embargo, la comision emplea el modelo propuesto Molycop para el calculo de dumping descartando
la contabilidad, auditada bajo estandares internacionales de Feifan, a medias acepta: (i) los costos de la
mano de obra, (ii) energia y combustible y (iii) depreciacidon, pero no acepta los gastos generales, costo
del acero, la principal materia prima que explica mas 75% del precio de las bolas de acero. Sobre el valor
de los dos costos no aceptados, no podemos rebatir porque no son dados a conocer sus valores ni
participacion en el VNR.

Sin perjuicio podemos respaldar que los costos genereales de Feifan, empresa familiar, de tamano
pequeno, donde los cargos ejecutivos son ejercidos por los miembros de la familia, tiene una estructura
de costos generales liviana.

Y por ultimo cualquiera sea el valor gue se imputen no son los “costos de produccién en el pais de
origen”, e.i. no son los costos de Feifan los que deben ser utilizados para determinar si existe dumping.

Con este modelo que se utiliza solo se racionaliza un numero tedrico que podria ser cualquier cifra.



—-—



42 CONSIDERACION: CHILE SUSCRIBIO LA INTERPRETACION DEL ARTICULO 2.2.1.1

La solucidn de diferencias es de la competencia del Organo de Solucidn de Diferencias, integrado por
todos los Miembros de la OMC. Este tiene, entre otras facultades, la de aceptar o rechazar las
conclusiones de dichos grupos especiales o los resultados de las apelaciones mediante consenso.

CE-Biodisel (Argentina), fue aceptado por consenso por todos los Miembros de la OMC, entre ellos Chile.

En este caso, la CE sostenia que el impuesto a la exportacion de soya creaba una distorsion, la cual
resultaba en un menor precio doméstico para la soya. Por ello, la CE rechazé el costo de la soya adquirido
por las empresas investigadas, reemplazandolo por precios internacionales. Especificamente, por el
precio promedio de la soya publicado por el Ministerio de Agricultura de Argentina, menos los costos
FOB.

Las conclusiones que pretende Molycop defender son tomando algunas partes de la discusion.
Nuestro entendimiento es diferente:

- La CE aplicd/interpretd erroneamente el articulo 2.1.1.1 al desechar la contabilidad de la empresa
investicada y reemplazar el costo de la principal materia prima (soya) incurrido por las empresas
investigadas por otro.

- No es excusa para no usar los costos incurridos por el productor la intervencion del gobierno que
distorsiona los costos, es decir, dicha intervencidn no constituye necesariamente una base suficiente
para ignorar los registros.




42 CONSIDERACION: CHILE SUSCRIBIO LA INTERPRETACION DEL ARTICULO 2.2.1.1

Recientemente existe otro caso sobre el mismos asunto: Ucrania — Nitrato de Amonio (Rusia)

- Ucrania aplicd derechos antidumping a los precios de importacion de Nitrato de Amonio procedentes
desde Rusia.

- Para fabricar el producto investigado se requiere como materia prima principal el gas.

- Ucrania rechazé el costo del gas en el mercado doméstico ruso porque los precios no eran de mercado
ya que el estado los controlaba y, en consecuencia el precio era artificialmente inferior al gas exportado
por Rusia asi como otros paises, por lo que el costo de producir el Nitrato de Amonio era bajo su costo.

- Ucrania reemplazo el precio del gas pagado por las 2 empresas investigadas. Especificamente, por el
precio de exportacion del gas (materia prima) mas un ajuste por los costos de transportes.

El Panel de Expertos también sentencié que Ucrania incumplia el articulo 2.1.1.1.

Nuestra conclusion: las Intervenciones de los gobiernos sea a través del sistema tributario (Argentina)
o controlando un mercado o sector de la economia (Rusia) NO SON SUFICIENTES CONSIDERACIONES
para rechasar los costos de la materia prima de los productos investigados.

Interpretacion que aplicaria al caso investigado por esta Comision.



52 CONSIDERACION: NO HAY DANO

La Comision constata en la Acta N2411 donde recomienda medidas provisorias que:

1.
2.

L ® N O U &~ W

Aumento el precio promedio de venta en el mercado doméstico del producto investigado.

Aumento el costo total de produccion de las bolas de acero. Recordemos la aplicacion del
derecho antidumping aplicado a las barras de acero, que dejoé sin alternativas a los fabricantes
nacionales.

Aumento el total de la produccion nacional.

Disminucion DE los inventarios.

Disminucionlas importaciones.

Aumento las ventas totales de las bolas de acero fabricadas en Chile.
Aumento las exportaciones chilenas de las bolas de acero.

Crecio del Consumo Aparente.

Aumento de la capacidad instalada y de la tasa de utilizacion de la misma.

10. Aumenté la productividad en Chile



62 CONSIDERACION: CAUSALIDAD Y MODALIDAD DE ADQUSICION DE BIENES DE LA
INDUSTRIA MINERA

La modalidad de la adquisicion de insumos en la industria minera en Chile es mediante la realizacién
de licitaciones internacionales donde se invitan a participar tanto a proveedores nacionales como a
proveedores extranjeros para Codelco y de licitaciones nacionales donde las invitaciones son
cursadas a proveedores nacionales para las empresas mineras privadas.

Esta modalidad permiten obtener los mejores productos a los mejores precios en la adquisicion de
bienes, especialmente cuando se trata de insumos estrategicos, como es el caso de los productos
investigados. las ventajas para el que realiza la licitacion por adjudicacion por precio permite:

. fomentar la competencia entre los participantes invitados a la licitacion,

. tener flexibilidad en el aumento de las cantidades adquiridas;

. traspasar al contratista el riesgo por el aumento de los costos unitarios,

. tener un control de los presupuestos,

. abrir la participacion de empresas mas pequeiias, diversificando a los proveedores y
. ahorro en los tiempos y recursos destinados a la adquisicion.

A su turno, el proveedor se beneficia de lograr mayores eficiencias en la produccion al optimizar Ia
compra de sus insumos, en contratos de logistica y organizar la produccion lo que se traduce en
bajas sus costos fijos y variables. misma ventaja ocurre para la optimizacion de las importaciones.






EN RESUMEN:

EN BASE A LA REALIDAD DE NUESTRA EMPRESA Y LOS DATOS QUE HEMOS APORTADO A LA COMISION
TENEMOS CLARIDAD DE QUE FEIFAN NO REALIZA DUMPING EN SUS VENTAS INTERNACIONALES.

- No hay margen de dumping si se respetan la informacidon proporcionada por las empresas investigadas
- No hay dafho
- No hay causalidad

Nuestra explicacion:

- Por la aplicaciéon de derechos antidumping a las barras de acero procedentes de China, Molycop
tuvo que renunciar a los proveedores chinos debiendo pagar mayores precios a CAP.

- Atendido que el modelo de adquisicion de bienes de las mineras en Chile se realizan por licitaciones
con el propdsito de obtener precios mas bajos en comparacion con la negociacion con un
proveedor.

- EI'TCL Chile-China permitié la entrada de nuevas alternativas para las mineras.

En contraposicion a los argumentos de Molycop acerca del dafno, nétese que:
- Vende a Codelco a precios adjudicados mas bajos que Feifan China.
- Los precios de adjudicacion de Codelco a Molycop son inferiores al VNR del modelo propuesto o del
calculo mixto de la Comisidn, tal como se aprecia en el grafico anterior.



ANEXO B
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Certification

We are here to certify that the 2017 financing statement of
Changshu Feifan Metalwork Co., Ltd was established under the
Accounting Standard for Business Enterprise, it showing well the
operating result and cash flow of the company in 2017, and it’s raw

material price is relating to the price of the steel.



Exposiciéon Oral
Compania Electro Metalargica S.A. (Elecmetal)
H. Comision Nacional Encargada de Investigar la

Existencia de Distorsiones de Precios de las Mercaderias Importadas

Para Elecmetal lo que esta en juego hoy, aqui, ante esta Honorable Comision, es

nada menos que su modelo de negocio.

Hace una década Elecmetal dio quizas uno de los saltos mas grandes en sus mas de
100 afos de historia. Decidid convertirse en un proveedor de soluciones integrales para la
industria minera en un mercado cada vez mds globalizado: dadas las ventajas
comparativas que ofrecia la industria del acero China y las seguridades dadas por los
tratados internacionales suscritos por Chile, decidio ir a China, formar un joint venture con
la empresa china Longteng y construir una planta de produccion de bolas de acero que
hoy es la de mayor capacidad de produccién del mundo entero y que abastece de bolas de
acero no sdlo a Chile, sino que a la industria minera en todos los continentes. Elecmetal es

hoy el principal inversionista chileno en China.

El resultado de esta aventura empresarial, de esta osadia de una empresa chilena,
depende totalmente del mas estricto respeto, por China y por Chile, de los tratados
internacionales suscritos por ambos paises: el Tratado de Libre Comercio del afio 2006 y el
Acuerdo Antidumping ratificado por Chile en 1995. Si la confianza que puso Elecmetal en

el respeto a estos tratados fuera desmedida habra cometido un grave error.

Y la Comision sabe muy bien qué dicen esos tratados. Dan la seguridad de que no
se restringird el comercio entre los dos paises mediante medidas proteccionistas. Y
especificamente, solo podran imponerse medidas antidumping —que pueden ser
necesarias y adecuadas- cuando se demuestre que se estan exportando mercaderias a un
precio menor que el valor normal en el pais exportador y que ese margen de dumping

causa un dafio a la produccién nacional.

No es ningun misterio que en todo esto la clave estd en cémo se calcula ese valor
normal. Los acuerdos de la OMC serian bien indtiles si la definicion del valor normal
quedara al arbitrio del pais de destino que recibe las presiones proteccionistas de la
industria local. La tentacion de las fuerzas proteccionistas en ese pais sera siempre
incrementar artificialmente el valor normal para crear asi un margen de dumping
inexistente. Es por eso que la Comisidn sabe que estos tratados definen y regulan con toda
precisién como se puede calcular el valor normal y como no se puede calcular el valor

normal.
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Si se siguen esas normas, cualquiera sea el método de calculo del valor normal, el
primario o el subsidiario, para las bolas de acero importadas por Elecmetal, el valor
normal es inferior a su precio de exportacion a Chile; y muy inferior. No hay margen de

dumping. Asi estd comprobado y la Comision conoce esos nimeros.

Todo el esfuerzo de Moly-Cop en esta investigacion esta destinado a que la
Comision no calcule el valor normal en la forma debida, porque sabe que si asi ocurre no

hay margen de dumping.

Salvo circunstancias especiales el valor normal esta determinado por el precio de
venta doméstico del producto investigado. En este caso, el precio de venta de las bolas de
acero en China. Sin embargo, Moly-Cop dice que no podemos tomar ese valor porque los
precios de venta en China estarian distorsionados, que China no es una economia de
mercado, que los precios estan determinados por el gobierno Chino, etc. Mas alla de los
muy solidos antecedentes que comprueban que no existe una situacion especial en el
mercado de las bolas de acero en China sdlo recordaremos que tanto el joint venture como
nuestro socio en China Longteng son empresas privadas sin participacion del Estado,
adquieren el acero de empresas también privadas que, a su vez, adquieren el hierro con
que lo fabrican desde Australia y Brasil, que todas estas empresas adoptan sus decisiones
de produccion libremente sin seguir directrices del gobierno Chino y no reciben beneficios
particulares del Estado. No hay antecedentes para descartar los precios de venta

domésticos.

Sin embargo, aun si asumiéramos que existe una situacién especial de mercado en
China, resultaria que, en ese caso, el Acuerdo Antidumping permite calcular el valor
normal con el costo efectivo de produccidn de las bolas de acero en China. Y el articulo 2
del Acuerdo regula detalladamente como debe reconstruirse el costo de produccion. Debe
reconstruirse con los costos efectivos del productor especifico en China, tal como estan
registrados en su contabilidad, salvo que se demuestre que no concurre alguna de las
siguientes dos circunstancias: (i) que tales registros estén en conformidad con los
principios de contabilidad generalmente aceptados del pais exportador y (ii) que los
registros reflejen razonablemente los costos asociados a la produccién y venta del

producto.

Nadie discute que los registros de la productora de bolas importadas por Elecmetal
estan llevados en conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados.
Lo que Moly-Cop alega es que concurre la segunda causal, que esos registros no reflejan
razonablemente los costos asociados a la produccion y venta del producto. Y ;por qué?
No por un problema en los registros contables sino que por un supuesto problema en los

costos: como existiria una situacion especial de mercado en China, los costos reflejados en la
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contabilidad no son razonables y estarian distorsionados. Y por eso, no debiesen aplicarse
los registros contables y habria que reconstruir los costos reales en base a otros

antecedentes.
Hay 4 razones para rechazar el argumento de Moly-Cop.

1. La primera razon es literal. Conforme a la Convencion de Viena Sobre Derecho de
los Tratados, éstos deben ser interpretados conforme al sentido natural de sus palabras. El
supuesto que describe el tratado para descartar los registros contables del productor no es
que los costos no sean razonables, sino que los registros no reflejen razonablemente los

costos del productor. La razonabilidad califica a los registros, no a los costos.

2. La segunda razon también tiene relaciéon con normas de interpretacion de la
Convencion de Viena. Las normas del tratado deben interpretarse armonicamente
conforme a su finalidad. Conforme al Acuerdo, el supuesto de una situacion especial de
mercado permite prescindir del precio de venta en el mercado doméstico y reconstruir los
costos conforme a la contabilidad del productor local. Bajo una situacion especial de mercado
deben utilizarse los costos reflejados en la contabilidad. Moly-Cop argumenta que ese
mismo supuesto (situacion especial de mercado) justifica también descartar los registros
contables (porque los costos estarian distorsionados). Y lo que dice el acuerdo es todo lo
contrario: si hay situacion especial de mercado utilice los costos registrados en la

contabilidad.

3. La tercera razon para rechazar el argumento de Moly-Cop estd en la jurisprudencia
clara, precisa y undnime de los érganos resolutorios de la OMC. Como la Comision sabe,
en caso que un Estado considere que se ha aplicado a sus exportaciones una medida
antidumping en violacion del Acuerdo Antidumping puede reclamar a un Panel y luego al
Organo de Apelacién. Las decisiones de esos érganos resuelven los casos particulares,
pero ademads sientan precedentes para casos futuros porque, conforme a la normativa “son
esenciales para aportar sequridad y previsibilidad al sistema multilateral de comercio” y, conforme
a la jurisprudencia de la OMC “los dérganos jurisdiccionales deben resolver la misma cuestion

juridica de la misma manera en los asuntos posteriores.”

Deciamos que en esta materia los precedentes son claros, precisos y unnimes.
Entre el 2016 y el 2018 se fallaron tres casos en que se resolvid exactamente la misma
cuestién planteada por Moly-Cop: los casos de la Unién Europea con Argentina por el
biodiesel, la misma Union Europea contra Indonesia también por el biodiesel y el caso de

Rusia contra Ucrania por el nitrato de amonio.! En el caso del biodiesel, la Unién Europea

1 Un examen detallado de esta jurisprudencia puede encontrarse a fojas 1658 y siguientes y en los
informes de los profesores Edwin Vermulst (fojas 1759) y Dan Sarooshi (fojas 2463) del expediente.
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impuso medidas antidumping al biodiesel proveniente de Argentina. Para la
reconstruccion del costo de produccion la Uniéon Europea decidi6é descartar los registros
contables argumentando que los costos de produccion en Argentina estarian distorsionados,
especialmente por los subsidios otorgados a la soya, que es la materia prima del biodiesel
(asf como el acero es la materia prima de las bolas). Tanto el Panel como el Organo de
Apelacion rechazaron la medida porque el argumento de que los costos no serian
razonables y estarian distorsionados a la baja no permite descartar los registros contables
de los productores locales. Esos registros contables solo se pueden descartar si se
demuestra que hay un problema en la contabilidad, que ésta no refleja adecuadamente los

costos, pero no un cuestionamiento a los costos.

Moly-Cop ha sefialado que hemos citado truncamente estos precedentes e intenta
invocar una frase contenida en ellos para argumentar que, en realidad, esos precedentes
permitirian prescindir de los registros contables si la autoridad estima que los costos estan

distorsionados:

“puede constatarse que registros que son | “records that are GAAP-consistent may

compatibles con los PCGA pese a ello no
reflejan razonablemente los costos asociados a la
produccion y venta del producto considerado.
Eso puede ocurrir, por ejemplo, si ciertos costos
guardan relacion con la produccion tanto del
producto considerado como de otros productos,
o cuando el exportador o productor objeto de
investigacion es parte de un grupo de empresas
en el que los costos de determinados insumos
asociados a la produccion y venta del producto
considerado estén repartidos entre los registros
de diferentes
transacciones

empresas, o cuando las

correspondientes a esos
insumos no se realicen en condiciones de

plena competencia.”

nonetheless be found not to reasonably reflect
thecosts associated with the production and sale
of the product under consideration. This may
occur, for example, if certain costs relate to the
both  of the
consideration and of other products, or where

production product under
the exporter or producer under investigation is
part of a group of companies in which the costs
of certain inputs associated with the production
and sale of the product under consideration are
spread across different companies’ records, or
where transactions involving such inputs

are not at arm’s length.”

Moly-Cop dice que cuando el fallo se refiere a “condiciones de plena competencia” se
refiere a una economia de mercado, de manera que la alegacién de que los mercados estan
distorsionados permitiria prescindir de los registros contables. Ello no es efectivo por, a lo

menos, cuatro circunstancias:

a) La referencia en espanol a “condiciones de plena competencia” es una traduccion de la
expresion, en inglés, “arm’s length”, como puede observarse en la version en inglés.
El principio “arm’s length” exige que transacciones entre empresas relacionadas se
realicen en las condiciones de mercado que imperarian entre empresas no
relacionadas. Nada tiene que ver con la distorsion generalizada de un mercado a

que alude Moly-Cop. El hecho que los precedentes comiencen la referencia
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b)

d)

4.

haciendo alusion a un grupo de empresas en que (i) se reparten los costos entre los
registros contables de varias empresas o (ii) cuando las transacciones de esos
productos no se realicen en condiciones de plena competencia, reafirma el contexto
en que se inserta la frase y comprueba su sentido: se trata de transacciones entre

partes relacionadas.

La segunda razén es obvia: lo que esos tres precedentes resolvieron es que la
alegacion de que los costos estaban distorsionados por la intervencion del gobierno
no permitia prescindir de los registros contables. Si la interpretacion de esa frase
por parte de Moly-Cop fuera cierta, careceria de todo sentido lo que se resolvid en

definitiva en los tres casos.

La tercera razon es que esa interpretacion seria directamente contraria al Acuerdo
Antidumping. El Acuerdo Antidumping ordena determinar el valor normal segiin
el precio de venta del producto en el mercado del exportador. Sin embargo, si
existe una situacion especial de mercado, el Acuerdo ordena determinar el valor
normal seguin los costos del productor en base a sus registros contables. En
consecuencia, la existencia de una situacion especial de mercado, es el supuesto para
la utilizacion de los registros contables, no para prescindir de ellos. No puede,
entonces, invocarse nuevamente una situacion especial de mercado para prescindir de

esos registros contables, que es precisamente lo que ordena el Acuerdo.

La cuarta razén es que la doctrina uniforme ha interpretado los precedentes de
manera contraria a la tesis de Moly-Cop. No solo el profesor Vermuslt, sino que
también el Profesor Sarooshi de la Universidad de Oxford. Y también los
profesores Bhatnagar, Arora, Das y Shadikhodjaev citados en el informe del

profesor Sarroshi.

Una cuarta razon para descartar el argumento de Moly-Cop es doctrinaria. En su

extenso escrito en que pide medidas provisionales, Moly-Cop cita a una sola autoridad

internacional en la materia, y la cita dos veces, el profesor belga Edwin Vermulst, que es

una verdadera autoridad en la materia y que ha escrito uno de los principales textos de

estudio del Acuerdo Antidumping. Pues bien, le preguntamos al profesor Vermulst que

abordara detalladamente el punto en controversia. El informe del profesor Vermulst (fojas

1759 del expediente) es claro y contundente:

la autoridad investigadora se encuentra obligada a reconstruir los costos del
productor seguin éstos estén reflejados en su contabilidad.

La condicion de uso de esos registros contables es que ellos reflejen
razonablemente los costos, no que los costos sean razonables.

La autoridad investigadora no puede prescindir de los registros contables del

productor bajo la excusa de que esos costos no le parecen razonables.
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Ahora, no es una opiniéon aislada. Hemos acompafiado también un segundo
informe legal, ahora del profesor Dan Sarooshi de la Universidad de Oxford, experto en la
materia, que confirma estas mismas conclusiones (fojas 2463 del expediente). Y ademas un
informe del Profesor de Derecho Publico y ex embajador de Chile en los Estados Unidos

don Arturo Fermandois (fojas 2787) en el mismo sentido.

Entonces por un lado, tenemos claro lo que debe usar la Comision para reconstruir
los costos. Pero también esta claro lo que no puede usar la Comision para reconstruir los
costos. Y precisamente lo que no puede usar es lo que ha presentado Moly-Cop para
reconstruir los costos: un informe de un consultor particular, una empresa de nombre
WoodMackenzie que a pedido de Moly-Cop hizo estimaciones acerca de lo que debiese
costar hacer las bolas de acero en China. Creemos respetuosamente que la Comisiéon no

puede usar este informe para reconstruir el valor normal, por cuatro razones.

1. En primer lugar, ello esta prohibido por las normas del Acuerdo Antidumping que
acabamos de analizar y que ordenan usar los registros contables, salvo que se demuestre
que esos registros no reflejan razonablemente los costos. Moly-Cop intenta confundir
citando una norma del acuerdo que faculta a la comisiéon para acudir libremente a
cualquier antecedente que permita reconstruir los costos. Pero lo que no advierte a la

Comisidn es que eso so6lo procede en el caso que los registros contables no sean aceptables.

2. En segundo lugar, porque desde el afio 1999 la Jurisprudencia de la OMC también
ha reafirmado que no es posible reconstruir los costos con estimaciones o reconstrucciones

efectuadas por consultores externos.?

3. En tercer lugar porque el informe de WoodMackenzie se ha entregado de manera
injustificadamente confidencial, ocultando practicamente todo su contenido,
encubriendo cuestiones tan relevantes para la defensa de los afectados como la
informacién de cudles son las fuentes de dénde sacé la informacion que se utilizé como
base de las estimaciones de costos, la forma en que esa informacion fue analizada, qué
modelos se crearon y utilizaron, que correcciones se efectuaron. Todo se ha mantenido en
secreto. En estas circunstancias, la Comisiéon le ordené a Moly-Cop justificar la
confidencialidad y entregar un “resumen detallado para permitir una comprension razonable del

contenido sustancial de la informacion facilitada con cardcter confidencial”.

Moly-Cop justifico la confidencialidad en wuna razon verdaderamente
desconcertante: dice que encargd y compro el estudio en caracter de confidencial, que la
informacién es de propiedad privada y que no la compartird. Esa justificaciéon no es

valida. Informacién verdaderamente confidencial es la informacién de la empresa cuya

2 \Ver nota a pie de pagina 25 a fojas 1660.
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divulgacién a los competidores les proporcione una ventaja competitiva. Pero en este caso
no se trata de informacion de Moly-Cop sino que ajena, estimaciones que hace su
consultor externo sobre el negocio de las bolas en China. Es de verdad inaceptable que
MolyCop construya todo un caso sobre la base de informacién que ha elaborado a
espaldas de los afectados y pretenda que se condene a éstos sin que se les permita conocer
esa informacion. Y ;por qué? Porque la encarg6 confidencialmente. La informacion no es

confidencial.

Por otro lado, el resumen entregado por Moly-Cop no cumple las normas. No es
un “resumen detallado para permitir una comprension razonable del contenido sustancial de la
informacion facilitada con cardcter confidencial”. No es posible comprender nada. En estas
circunstancias conforme al Acuerdo no cabe mas que prescindir del Informe

WoodMackenzie, que es lo que hemos pedido y reiteramos aca.

4. Finalmente, en cuarto lugar, pero no menos importante, como broche de oro de
toda esta situacion, probablemente por un error, no se oculté una advertencia final que
efectia WoodMackenzie en su informe. Dice textualmente: “WoodMackenzie no efectiia
ninguna garantia ni representacion acerca de la exactitud o complecion o integridad de la

7y

informacion contenida en estos materiales, los que son entregados “as is””, esto es, tal como esta.
... Y Moly-Cop pretende que la Comision adopte una decision tan trascendental como
ésta, que compromete la responsabilidad del Estado chileno, basada en un informe de un
consultor contratado por ella que advierte publicamente que no garantiza que la
informacion entregada sea exacta y completa. Tener que defender luego
internacionalmente una decision basada exclusivamente en un informe de esta naturaleza

seria realmente bochornoso para el Estado chileno.

Con todos estos antecedentes resulta evidente que el intento de construir un
margen de dumping inexistente sobre bases tan precarias y contradiciendo pruebas

“duras” como los registros contables se cae a pedazos.

Las mismas falencias presentes en la construccion del margen de dumping estan
presentes en el andlisis de causalidad de Moly-Cop. Las variaciones en el mercado de las
bolas de acero son el resultado de varias causas de mercado perfectamente identificables y

medibles y que nada tienen que ver con un supuesto dumping.

¢Y cudles son las causas que han modificado este mercado en la ultima década?
(Por qué pasamos de un mercado en que la oferta de bolas estaba apresada por Moly-Cop
(con un 80%) y Sabo (con un 20%) a un mercado un poco mas diversificado y abierto como
el que existe hoy, en que nuevos entrantes han podido abastecer a un 20% del mercado?

Las causas son varias, el Tratado de Libre Comercio con China del afio 2006 y la apertura
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al comercio exterior, el comportamiento de la demanda de bolas por la industria minera y
las presiones por el ciclo de baja en el precio del cobre, la evolucién global del precio de los
commodities, la estrategia de negocio de los productores globales, y otros. Por supuesto,

nada de esto es siquiera analizado por Moly-Cop.

En los minutos que quedan, me gustaria concentrarme tnicamente en el efecto del
Tratado de Libre Comercio con China del afio 2006 y la apertura de Chile al comercio

exterior.

De manera muy clara, lo que ha sucedido en el mercado de las bolas de acero es el
efecto positivo y deseado del Tratado de Libre Comercio con China. El objetivo de ese
tratado fue abrir el comercio para que fluyeran libremente los bienes entre ambos paises.
Esto significo que las exportaciones desde Chile a China pasaran de menos de 5.000
millones de dolares el 2005 a mas de 25.000 millones el 2018. Y no sdlo cobre, el afio 2018
China se convirtio en el primer destino de nuestras exportaciones silvioagropecuarias,
desplazando a Estados Unidos. Las exportaciones desde China también subieron con
fuerza, no con tanta fuerza como las chilenas, pero subieron desde los 2.500 millones a
17.000 millones el afio 2018. Los principales productos importados de China son teléfonos,
laptops, y otros productos industriales. En todo caso, la balanza siempre ha sido positiva
para Chile, y muy positiva. El superavit del afio 2018 fue de mas de 8.500 millones de

délares.

Dentro de esas importaciones desde China estan justamente las bolas de acero, las
que comienzan a importarse de manera relevante a partir del afio 2006 y van ascendiendo

siguiendo la misma curva del resto de las importaciones desde China. Y no es de extranar,

el TLC le puso explicitamente un arancel cero a las bolas de acero provenientes de China.
En consecuencia, lo que ha sucedido no es una situacion “anormal” sino el efecto querido y

deseado del tratado con China.

El efecto positivo de esa apertura en el mercado de las bolas no fue demoledor,
pero si perceptible. Moly-Cop paso6 de controlar el 80% del mercado al 63% del mercado.
Segun el informe de Econsult que ella misma presentd, su margen del afio 2016 fue de
20,1%. Esa es la situacion “dramdtica” que Moly-Cop alega: control de casi dos tercios del
mercado y un margen de mas del 20%, que es superior a la industria segtn lo informa la
misma Moly-Cop. Pero, el mercado se abrio, algo, pero se abrid. Sin embargo, donde de
verdad se produjo el mayor efecto fue en la competitividad de la industria minera chilena.
La apertura a las bolas chinas permitié desafiar al duopolio que enfrentaban antes las
empresas mineras, mejorar la calidad y disciplinar los precios, tal como expresan
Escondida, AngloAmerican, Centinela, Los Pelambres, Sierra Gorda en sus presentaciones

formales a la Comisién. Es asi como los precios han disminuido no por el dumping sino
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que por la apertura y la mayor competencia. Asimismo, Codelco y esas mismas empresas
mineras sefalaron a la Comisién que compiten en mercados globales y esa competitividad
se veria fuertemente afectada si no pueden competir en igualdad de condiciones porque se
establecen barreras artificiales que restringen la entrada de insumos criticos y reestablecen

el poder cuasi monopdlico que tenia Moly-Cop.

No nos engafiemos, de decretarse una medida anti dumping habra ganadores y
perdedores. El gran ganador serd la empresa extranjera Moly-Cop. Los perdedores seran
empresas como Elecmetal que confiaron en las seguridades que daban los tratados
internacionales para implementar un nuevo modelo de negocio integrado y global.
También la mineria chilena serd otra gran perdedora, que volvera a estar atrapada por un
cuasi monopolio para el suministro de uno de sus principales insumos. Pero también
estamos convencidos que el gran perdedor serd el pais y todos los sectores que se han
visto beneficiados de los resultados exitosos de una politica de apertura comercial
implementada como Politica de Estado por tantos gobiernos sucesivos. No hay dos
opiniones sobre el efecto positivo que ha tenido la apertura comercial para Chile. Los
numeros estan ahi para probarlo. El dafio que tendria para el modelo de desarrollo
adoptado por Chile y los beneficios que ha traido seria inmenso. Y asi lo advierten todos.
Economistas tan destacados como Eduardo Aninat (fojas 2489), Sebastidn Claro (fojas
2767), Sebastian Edwards (fojas 2552), Vittorio Corbo (fojas 2559), Osvaldo Rosales (fojas
2542), nos han enviado informes que han sido presentados en la causa en que advierten el
tremendo dafo que provocaria a la estrategia de desarrollo adoptada por Chile la
adopcion de medidas proteccionistas que infringen los tratados suscritos por Chile, como
las solicitadas por Moly-Cop. Estamos confiados en que la Comision advertira ese riesgo

de la misma manera. Muchas gracias.
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MARGEN DE DUMPING: VALOR NORMAL > PRECIO DE EXPORTACION

\ 4

METODO PRIMARIO: PRECIO DE VENTA DOMESTICO EN EL MERCADO DEL PRODUCTOR

METODO SUBSIDIARIO: COSTO DE PRODUCCION SEGUN REGISTROS CONTABLES DEL PRODUCTOR

!

“SIEMPRE QUE TALES REGISTROS (A) ESTEN EN CONFORMIDAD CON LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERALMENTE

ACEPTADOS DEL PAIS EXPORTADOR Y (B) REFLEJEN RAZONABLEMENTE LOS COSTOS ASOCIADOS A LA PRODUCCION Y

VENTA DEL PRODUCTO CONSIDERADO”. ARTICULO 2.2.1.1 DEL ACUERDO ANTIDUMPING
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INFORME WOOD MACKENZIE

“Un resumen detallado para permitir una comprension razonable del contenido sustancial de la informacion facilitada con caracter confidencial”.
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INFORME WOOD MACKENZIE

Disclaimer

Strictly Private and Confidential

These material, including any updates to them, are published by and remain subject to the copyright of the Wood Mackenzie
group (“Wood Mackenzie”), and are made available to clients of Wood Mackenzie under terms agreed between Wood
Mackenzie and those clients. The use of these materials is governed by the terms and conditions of the agreement under
which they were provided. The content and conclusions contained are confidential and may not be disclosed to any other
person without Wood Mackenzie’s prior written permission. Wood Mackenzie makes no warranty or representation about

the accuracy or completeness of the information and data contained in these materials, which are provided ‘as is’.
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ANALISIS DE CAUSALIDAD DE LAS VARIACIONES EN EL MERCADO:

1. TRATADO DE LIBRE COMERCIO (2006) Y APERTURA AL COMERCIO EXTERIOR COMO MODELO DE DESARROLLO
2. COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA DE BOLAS DE ACERO POR LA INDUSTRIA MINERA

3. CICLO DE BAJA EN EL PRECIO DEL COBRE

4. EVOLUCION GLOBAL DEL PRECIO DE LOS COMMODITIES

5. ESTRATEGIA DE NEGOCIO DE LOS PRODUCTORES GLOBALES
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Defense Letter
Regarding Provisional Measures in the
Investigation of
Jiangyin Huazheng Metal Technology
Co., Ltd.

The Chilean Investigation Committee
announced on June 8th, 2018, that, based on
its authority, it conducted an anti-dumping
investigation against China’s steel grinding
balls. Huazheng has duly completed and
submitted the relevant questionnaire and
corresponding financial record and data to

the Commission within the required period.

On January 19, 2019, the Chilean Ministry
of Finance publicized a notice deciding to
impose a 9% temporary anti-dumping duty
on steel grinding balls imported from China.
its defense

Hereby, Huazheng submit

regarding the referred Resolution on

provisional measures:

1. The People's Republic of China is a

market economy country.

Carta de Defensa
En razon de las medidas provisionales
en la investigacion de
Jiangyin Huazheng Metal Technology
Co., Ltd.

La Comision de Investigacion anuncio el 8
de junio de 2018 que, conforme a su
competencia, conduciria una investigacion
antidumping contra las bolas de acero para
molienda de origen chino. Huazheng ha
completado y presentado debidamente el
cuestionario correspondiente y el registro
financieros y los datos correspondientes a la

Comision dentro del periodo requerido.

El 19 de enero de 209, el Ministro de
Hacienda de Chile public6 un aviso

imponiendo de un arancel temporal
antidumping del 9% a las bolas de acero

para molienda importadas desde China.

Por este acto, Huazheng viene en presentar
sus descargos respecto a la Resolucion

relativa a la medida cautelar referida.

1. La Republica Popular China es una

economia de mercado.




In 2004, Chile announced its recognition of
China’s  market  economy  status.
Additionally, Chile, as member state of
WTO, shall comply with the Accession of
the People's Republic of China, According
to the Section 15 subparagraph (d) of the
Accession of the People's Republic of
China, China will automatically acquire the
status of a market economy country from

December 11, 2016.

The Commission should have complied
with Chile’s promise in WTO and used the
Chinese domestic price of the products
submitted by Huazheng in order to
determine whether the dumping exists.
Ignoring the real domestic price of the
investigated products is equivalent to breach
Chile’s promise in  WTO; promise
consisting in treating the products imported
from China as products under market
economy country. Said breach shall be

corrected in due course.

2. There is no distortion in the Steel
Industry in the People’s Republic of
China.

The Resolution

Provisional Measures

En 2004 Chile anuncid su reconocimiento
de la economia de mercado de China.
Chile, Estado

miembro de la OMC, debe cumplir con el

Adicionalmente, como
Protocolo de Adhesich de la Reptblica
Popular China a la OMC. De acuerdo a la
Seccion 15 subparrafo (d) de la Adhesicn de
la Reptblica Popular China, en virtud del
cual China adquirid automaticamente el
estatus de ser un pais de economia de

mercado desde el 11 de diciembre de 2016.

La Comision Investigadora deberia haber
considerado el precio interno chino de los
productos en la forma presentada por
existe

Huazheng para determinar si

dumping. Ignorar el verdadero precio
interno de los productos investigados
equivale a incumplir los compromisos
adquiridos por Chile ante la OMC;
compromisos que obligan a Chile a tratar a
los productos importados desde China como
productos provenientes de una economia de
mercado. Dicho incumplimiento debe ser

enmendado oportunamente.
2. No hay distorsion en la Industria del
Acero en la Republica Popular

China.

La Resolucion de medidas provisionales




quotes the argument provided by Moly-Cop
S.A (“Moly-Cop”) that criticizes that
“Chinese Government stimulus to the steel
sector’” and “subsidies and operation of state
enterprises” caused the distortion in the
Chinese Steel Industry, which is obviously

against reality.

Please note that Huazheng is a private
company and it does not receive any subsidy

from the State.

3. Conlflicts with WTO provisions

The treatment towards Huazheng, namely
calculating the costs on the basis of data
carried out by the WoodMackenzie
consultancy provided by Moly-Cop which
the data is confidential, instead of preferring
data submitted by Huazheng is in conflict
with WTO provisions. It is the obligation of
the Commission to treat the domestic prices
of the like product provided by the
investigated company, Huazheng, as the

normal value of the investigated product.

Article 2.1 of the Anti-Dumping Agreement
and Article VI:1 of the GATT 1994 prohibit

cita el argumento presentado por Moly-Cop

13

S.A. (“Moly-Cop”) que critica que “el
Gobierno Chino estimula al sector del
“los subsidios

acero”, y las

Yy que

operaciones de empresas estatales”
causaron la distorsion en la industria china
del acero, lo cual es obviamente contrario a
la realidad.

Por su parte, hacemos presente que
Huazheng es una empresa privada y no

recibe subsidios del Estado.

3. Conflictos con las disposiciones de la

OMC
Que la Comision haya preferido la
metodologia de calculo de costos de Moly-
Cop, realizado sobre la base de informacién
de la consultora WoodMackenzie, cuya
base de datos es confidencial, en lugar de
preferir los datos presentados por Huazheng
es contrario a la normativa OMC. La
Comision tiene la obligacion de tratar los
internos similar

precios del producto

provistos por la empresa investigada,

Huazheng, como el wvalor normal del

producto investigado.

El articulo 2.1. del Acuerdo Antidumping y
el articulo VI:1 del GATT de 1994 prohiben




the determination of normal value on the
basis of third country prices and/or costs;
doing so is inconsistent with the obligation
under these provisions to, inter alia,
determine normal value on the basis of
domestic prices or on the basis of a
producer's costs of production in the country

of origin.

The Commission not only determined the
normal value based solely on a special
calculation methodology proposed by
Moly-Cop without further legal support,
reasoning and analysis, but at the same time
discarded the records, background and costs

information duly provided by Huazheng.

Moreover, the Commission did not disclose
to the companies under investigation this
methodology of special calculation or the
respective data with reasonable anticipation
that would allow them to provide their
opinion on the matter or formulate an
adequate defense. The Commission also
failed to demonstrate that the data provided
by Moly-Cop were reliable and
representative in a way that would justify
discard the data provided by Huazheng.
Therefore, it cannot be said that Huazheng
was given the opportunity to formulate his

defense as it should occur in due process.

la determinacion del valor normal sobre la
base de precios o costos de terceros paises;
hacerlo es inconsistente con la obligacion de
estas disposiciones de, entre otras cosas,
determinar el valor normal sobre la base de
los precios internos o sobre la base de los
costos de produccion de un productor en el

pais de origen.

La Comision no solo determind el valor
normal basdndose Unicamente en una
metodologia de céalculo especial propuesta
por Moly-Cop sin mayor sustento juridico,
razonamiento y analisis, sino que al mismo
tiempo descartdé de plano los registros,
informacion de costos

antecedentes e

debidamente aportados por Huazheng.

Es mas, la Comisidn no dio a conocer a las
empresas investigadas esta metodologia de
calculo especial ni los datos respectivos con
una antelacion razonable que les permitiese
pronunciarse al respecto ni formular una
adecuada defensa; ni tampoco demostrd que
los datos aportados por Moly-Cop fueran
confiables y representativos, de manera tal
que se justifique descartar los datos
aportados por Huazheng. De esta manera,
no se puede decir que a Huazheng se le dio
la oportunidad formular su defensa como

debiera ocurrir en un debido proceso.




It can be concluded that steps taken by the
Commission for the reconstruction of
normal value violates and directly conflicts
with the agreements Chile has made in

WTO.

4. This is not a case of dumping, hence
imposing anti-dumping measures in
this

case is contrary to WTO

provisions and free trade.
a) According to the duly provided
information, Huazheng has not any major
participation in the Chilean market of
forged steel balls for grinding, with a
diameter of less than 4 inches. On the
contrary, as it was noted, on year 2017 its
sales represented only a 0,1% of the
respective market. Therefore, Huazheng has
not the sufficient size causes or threatens
any significant modification on current

shares of the respective market.

b) Considering that Huazheng only has a
participation of 0,1% in the Chilean market
of forged steel balls for grinding, with a
diameter of less than 4 inches, it is clear that
Huazheng is not able to causes or threatens

material injury to any domestic industry

Por lo anterior, las medidas tomadas por la
Comision para la reconstruccion del valor
normal infringen y estan en directo conflicto
con los compromisos adquiridos por Chile

en la OMC.

4. Este no es un caso de dumping, por lo
que imponer medidas antidumping
en este caso es contrario a las normas

de la OMC y al libre comercio.

a) Segln los informes presentados a la
fecha, Huazheng no tiene una participacion
relevante en el mercado chileno de las bolas
de acero forjado para molienda de didmetro
inferior a 4 pulgadas. Por el contrario, segun
pudo observarse, en el afio 2017 sus ventas
representaron solo un 0,1% del mercado
respectivo. En consecuencia, Huazheng no
tiene la entidad suficiente para causar o
amenazar con causar alguna modificacion
significativa en las cuotas actuales del

mercado en comento.

b) Considerando que Huazheng solo tiene
una participacion del 0,1% en el mercado
chileno de las bolas de acero forjado de
diametro inferior a 4 pulgadas, es claro que
Huazheng no tiene la capacidad de causar o

amenazar con causar un dafio la rama de




related to this product. Furthermore, the
Article 4.4 of the Anti-Dumping Agreement
stipulates that a domestic industry “shall be
interpreted as referring to the domestic
producers as a whole of the like products or
to those of them whose collective output of
the products constitutes a major proportion
of the total domestic production of those
products”. Therefore, it is not correct, as it
was held in the Provisional Measures
Resolution, that injury shall be assessed
solely considering the domestic industry
outputting a product which is identical to the
investigated one, on the contrary, this
analysis has to be extended to domestic
industry of like products, a broader scope
than the latter; all of which makes even
more explicit the inability of Huazheng to

cause or threaten material injury to an entire

domestic industry of Chile.

c) There is no causal nexus between the
importation prices and the alleged injury. As
it has been informed by the consulted
mining companies, the Chinese forged steel

balls for grinding has been preferred

produccion nacional dedicada a este
producto. Por otra parte, cabe tener presente
que el articulo 4.4 del Acuerdo
Antidumping dispone que por una rama de
produccion nacional “se entender& en el
sentido de abarcar el conjunto de los
productores nacionales de los productos
similares, o aquellos de entre ellos cuya
produccidn  conjunta  constituya una
proporcicn importante de la produccicn
nacional total de dichos productos”. En
consecuencia, no es correcto, como se ha
sostenido en la Resolucion de medidas
provisionales, que el dafio deba evaluarse
considerando tUnicamente a la rama de
producciéon nacional dedicada a la
producciéon de un producto idéntico al
investigado, sino que, ademas, este analisis
debe extenderse los productores nacionales
de productos similares, espectro mucho mas
amplio que el anterior; todo lo cual
explicita, todavia mas, la imposibilidad de
Huazheng de causar o siquiera amenazar
con causar un dafio a toda una rama de la

produccion nacional de Chile.

¢) No hay nexo causal entre el precio de las
importaciones del producto investigado y el
dano alegado. Segiin han expuesto en sus
informes las empresas mineras consultadas,

las bolas de acero forjado para molienda




because its better quality in relation to local
products instead of its price. Hence the
participation of Chinese products in the
local market has been adjusted to the
dynamics of competition, which in this case
are oriented to satisfy the needs of the
demand. The fall of Moly-Cop’s sales,
consequently, has a closed relation with the
fact that, as a producer, it has been
technically outclassed by its Chinese
competitors without any kind of dumping

having occurred.

d) According to previous explanations, the
facts do not configure any kind of dumping
committed by the Chinese companies that
offer forged steel balls for grinding. It is
necessary to remember that the purpose of
Article VI of the GATT/1994 is to protect
free trade from predatory behaviors and it is
not, in any case, to protect the domestic
industries from competition. Article VI of
the GATT/1994 is not a rule that authorizes
the states parties to adopt protectionist

measures.

e) Finally, it is worth remembering the
commitment assumed by GATT state

parties to provide national treatment to

chinas han sido preferidas no en razon de su
precio sino porque tienen una mejor calidad
que el producto nacional de Chile. En este
sentido, la participacion del producto chino
en el mercado local se ha ajustado a las
dindmicas propias de la competencia, las
cuales en este caso se orientan a satisfacer
las necesidades de la demanda. La caida de
las ventas de Moly-Cop tiene, en
consecuencia, tiene mayor relacion con el
hecho de que, como productor, se ha visto
superado técnicamente por sus
competidores chinos sin que haya mediado

alguna clase de dumping.

d) Segtin lo expuesto, no se configura en los
hechos ninguna clase de dumping por las
empresas chinas que ofrecen bolas de acero
forjado para molienda. Es necesario
recordar que la finalidad del articulo VI del
GATT/1994 es proteger el libre comercio de
conductas predatorias y no es, en ningin
caso, proteger a los sectores productivos
nacionales de la competencia. El articulo VI
del GATT/1994 no es una regla que autorice
a los Estados parte a adoptar medidas
proteccionistas.

e) Finalmente, conviene recordar el
compromiso asumido por los Estados parte

del GATT de proporcionar un trato nacional




goods imported from another state party.
Thus, in accordance with Article III of the
GATT/1994, the products of the territory of
China imported into the territory of Chile
"shall not be subject, directly or indirectly,
to internal taxes or other internal charges of
any kind in excess of those applied, directly
or indirectly, to like domestic products."
The provisional measures imposed by the
Commission on Huazheng falls exactly into
the scope of the prohibited extra charges and
taxes contrary to national treatment and, as
they are protectionist measures, they shall
be avoided in order to promote legitimate

competition in international trade.

Conclusion

For the reasons set forth in this Letter, we
conclude that dumping margins calculated
in the Provisional Measures Resolution for
Huazheng are inappropriate and we highly
require the Commission to bring its measure
into conformity with its obligations under
the Anti-Dumping Agreement and GATT
1994 and other WTO rules.

Sincerely,

a los bienes importados de otro Estado
parte. Asi, en concordancia con el articulo
III del GATT/1994, los productos del
territorio de China que se importen al
territorio de Chile “no estarén sujetos,
directa ni indirectamente, a impuestos
interiores u otras cargas interiores, de
cualquier clase que sean, superiores a los
aplicados, directa o indirectamente, a los
productos nacionales similares”. Las
medidas provisionales impuestas por la
Comision sobre Huazheng caen
exactamente en el ambito de las cargas e
impuestos adicionales prohibidas por ser
contrarios al trato nacional y que, por ser
ellas medidas proteccionistas, deben
evitarse en aras de promover la legitima

competencia en el comercio internacional.

Conclusion

Por las razones antes expuestas, concluimos
que los margenes de dumping calculados en
la Resolucion de medidas provisionales para
Huazheng es inapropiada y pedimos
encarecidamente a la Comisidon que ponga
fin su medida en conformidad con sus
obligaciones en virtud del Acuerdo
Antidumping y el GATT de 1994 y demas

reglas de la OMC.




Atentamente,
Jiangyin Huazheng Metal Technology Co.,
Ltd. Jiangyin Huazheng Metal Technology Co.,
Ltd.




PUBLIC VERSION

Santiago, April 4, 2019.

Mr.

Claudio Septlveda Bravo.

Technical Secretary

National Commission of Price Distortions
Morandé 115, 1 Floor

Present

Sub.: Investigation for eventual dumping in steel forged grinding balls less than 4 inches
in diameter, originated in China.

Dear Mr. Septlveda:

In accordance with the final paragraph of article 22 of the Anti — Distortions
Regulations, on behalf of Jiangyin Xincheng Magotteaux Sieel Balls Co. Ltd. (the “JTV™),
please find enclosed hereto a copy of the power point presentation exposed by the JV
during the public hearings of March 28%, 2019, related with:

(1}  The adjustments to the prices charged by the JV for Chilean sales to end
customers of ‘Steel Forged Grinding Balls Less than 4 Inches (the “Products™)
coming from China; and

(if) The lack of damages to the Chilean local producers derived from such imports.

Such presentation, together with the JV*s written presentation of March 27, 2019,
reflects its opinion in connection with those matters,

In addition, we request to the Commission fo take in account the following
considerations regarding the calculations made by the Commission in relation with the
JV’s constructed normal value and the JV’s export price of the Products, which were
communicated to the JV by letter of March 29th, 2019 (the “Commission’s Letter”):

A. Constructed normal value (Annex 1 of the Commission’s Letter)

1. In the opinion of the JV, the Commission cannot impose antidumping duties based
in calculations of referential and general costs, which - in addition — were made by
consultants hired by an interested party, as it is the case of Wood Mackenzie and
Moly-Cop, respectively, without considering the specific situation and real costs of
each of the companies subject to this investigation.

2. Furthermore, those calculations made by Wood Mackenzie and the normal value
EXW considered by the Commission, are not transparent to the JV, since such
report and the numibers and figures contained therein were submitted to the
Commission on a confidential basis, and therefore not having the JV the minimum
guarantees of a due process of law. This confidential and non - transparent
information was used by the Commission to construct the normal value as it is
shown in Annex 1 of the Commission’s Letter in which - surprisingly - the
construction normal value for the JV is finally not revealed.

3. The above, having especially in mind that in the case of the TV, the Product’s costs
informed to the Commission when answering the corresponding export
1






INVESTIGACION POR EVENTUAL DUMPING
EN LA IMPORTACION DE BOLAS
CONVENCIONALES DE ACERO PARA LA
MOLIENDA, ORIGINARIAS DE CHINA

JIANGYIN XINCHENG MAGOTTEAUX STEEL BALLS CO. LTD.
(“JV”)

Marzo 2019



REAJUSTABILIDAD DEL PRECIO DE VENTA A
CLIENTES FINALES EN CHILE

Dado que los contratos son de 2 a 3 anos, el precio de venta a los
clientes finales en Chile tienen féormulas de reajuste asociados al indice
CRUspi. Esto aplica tanto a los precios de los productos originarios de
China como a los precios de los productos producidos en Chile.

Esto hace que el precio fluctue de acuerdo a las variaciones gue presente
dicho indice.

Los precios de venta a clientes finales subieron el

‘ segundo semestre de 2017 debido a que subié el indice
CRUspi.



SIMILITUD DE PRECIO DE VENTA A CLIENTES
FINALES EN CHILE

Como se reportd a la Comisidn, los precios de venta a clientes finales de
los productos producidos en China por el JV son similares a los precios
de venta a clientes finales de los productos producidos en Chile por
Magotteaux Chile (“Mgtx").

No se afecta a la produccién nacional dado que se
venden los productos originarios de China a precios de
mercado (definidos por la produccion local).



AJUSTES AL PRECIO DE VENTA (ENTRE PARTES
RELACIONADAS)

El acuerdo comercial entre el JV y Mgtx establece que el precio
relevante es el precio vigente al cliente final en Chile, en el momento de
entregar el producto en sus instalaciones.

El precio definido en la Orden de Compra de Mgtx al JV refleja las
condiciones del mercado (indice CRUspi) al momento de emitir la orden,
pero es meramente referencial.

Pueden transcurrir varios meses desde que se emite la Orden de Compra
por parte de Mgtx hasta que se reciben las bolas en Chile y se despachan
al cliente final, por lo que el precio de venta al cliente final puede ser
notoriamente distinto al de la orden.



AJUSTES AL PRECIO DE VENTA (ENTRE PARTES
RELACIONADAS)

El ajuste se genera en el momento que se efectua la

‘ venta al cliente final, y es irrelevante de cudndo se
transfiere al JV.



AJUSTES AL PRECIO DE VENTA (ENTRE PARTES
RELACIONADAS)

—

Dado que el precio de venta al cliente final del
producto de origen chino es similar al precio de venta
al cliente final del producto de origen nacional, el
cliente compra a un precio competitivo y sin afectacion
de los competidores nacionales.

La Comision tiene que considerar en su evaluacién el
mecanismo de ajuste del precio de venta del JV a Mgtx
porque la diferencia se genera en el periodo de
investigacion (independiente de cuando se traspasa al
JV) y porque ese ajuste es un reflejo de la variacién del
precio al cliente final (por variacion del CRUspi).



CONCLUSIONES

La Comisidon tiene que considerar en su evaluacién el mecanismo de
ajuste del precio de venta entre el JV y Mgtx, debido a que el ajuste se
genera al momento de la venta al cliente final en el ano 2017,
independiente de cuando se transfiere dicho ajuste al JV.

La Comision no debe establecer medidas antidumping porgue no hay
dafo a la produccion nacional (y a la competencia), dado que el precio de
venta al cliente final del producto de origen chino es similar al precio de
venta al cliente final del producto nacional.
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MINUTA DE ALEGATO

Shandong Iraeta Heavy Industry Co. Ltd. (Iraeta), representada por Cristébal Matias Lema

Abarca

Ante la Honorable Comision Nacional Encargada de Investigar la Existencia de

Distorsiones en el Precio de las Mercaderias Importadas (“‘Comisién” o “CNDP”)

En la Investigacion por Eventual Dumping en las Importaciones de Bolas de Acero

Originarias de China

Con la venia de esta Honorable Comision, alego en representacion de Shandong Iraeta
Heavy Industry Co. Ltd., en adelante “Iraeta”, en la investigacion por eventual dumping en
los precios de importacion de bolas de acero forjado para molienda de diametro inferior a 4
pulgadas (en adelante, “bolas de acero”, “bolas convencionales” o simplemente “bolas’),
originarias de la Republica Popular China, clasificadas en el codigo arancelario 7326.1110
del Sistema Armonizado Chileno, solicitando a la Honorable Comisioén y a sus miembros
que decidan no recomendar la imposicion de medidas o derechos antidumping definitivos

en base a los argumentos que paso a exponer.

1. Lainvestigacion es un proceso gue es resuelto por la Comisidn a través de

la heterocomposicion

A diferencia de la intervencion de otras partes en la presente audiencia publica, el foco del
presente alegato no seran los aspectos sustantivos, tanto legales como facticos, del
procedimiento, sino aquellos elementos adjetivos y procesales que cobran relevancia ante la
obligacion de la Comision de evaluar los antecedentes existentes en la investigacion y, en
base a ellos, decidir si recomendar o no la aplicacion de medidas antidumping a las bolas de
acero. Si bien la Comision no es, orgdnicamente, un tribunal que ejerza jurisdiccion y esté

dedicado a la resolucidn de litigios, su funcionamiento se asemeja mucho a un organismo,



de tipo administrativo, que ejerce funciones de indole jurisdiccional o, al menos, que

soluciona conflictos a través del mecanismo de la heterocomposicion.

Efectivamente, en los procedimientos ante la Comision intervienen sujetos con intereses
contrapuestos cuya desavenencia es resuelta por mayoria de sus miembros. Primero, esta
Moly-Cop, una parte interesada en la imposicion de medidas arancelarias, cuya
intervencion normalmente también se extiende a solicitar tales medidas. Luego, tenemos a
sujetos que se verian directamente afectados por la imposicion de este tipo de derechos, por
ser exportadores del producto que quedaria sujeto al régimen excepcional, dentro de los
cuales se encuentra mi representada, entre varios otros'. Ademads, también existen terceros
intervinientes cuyas actividades podrian verse indirectamente impactadas por las medidas
antidumping, por ser importadores o usuarios de bolas de molienda?, destacando entre ellos
Elecmetal y sus relacionadas como los principales opositores de las medidas. Finalmente, y
como es evidente, nos encontramos con la Comision, organismo llamado por el por la Ley
N° 18.525 de “Normas sobre Importacion de Mercancias al Pais” (“Ley sobre
Importaciones”) y el Decreto N° 1314 del Ministerio de Hacienda que “Aprueba el
Reglamento Antidistorsiones” (“Reglamento Antidistorsiones”) a investigar las eventuales
distorsiones del precio de determinados productos y decidir, a través de una resolucion, si
recomendar o no la aplicacion de derechos antidumping en atencion a los antecedentes y
argumentos expuestos por los exportadores, importadores y usuarios, y cualquier otro

interviniente en la investigacion.

Se puede apreciar con claridad que, incluso en ausencia de un tribunal que ejerza
. . . 7.3 . . . . . . .

jurisdiccion’, en este procedimiento intervienen sujetos a favor de las medidas, sujetos
contrarios a éstas, sujetos interesados en su resultado y un organismo llamado a

pronunciarse sobre la cuestion controvertida. Tales elementos son, sin duda, equiparables,

! Changshu Feifan Metalwork Co., Ltd. (Feifan); Jiangyin Huazheng Metal Technology Co., Ltd. (Huazheng);
Shandong Iraeta Heavy Industry Co., Ltd. (Iraeta); Changshu Longte Grinding Ball Co., Ltd. (Longte); y
Jiangyin Xingcheng Magotteaux Steel Balls Co. Ltd. (Xingcheng).

2 Minera Valle Central; Elecmetal; CMI Chile S.A.; Corporacién Nacional del Cobre de Chile; Feifan Chile
SPA; MSTECK SPA; Anglo American; SCM Minera Lumina Copper Chile; y Minera Escondida Ltda.

3 De todas formas, existe doctrina que seflala que instituciones administrativas podrian considerarse como
“Oorganos que ejercen jurisdiccion”. En este sentido, véase, por ejemplo: Cea E., José Luis. “Marco
Constitucional de Proceso”. Revista de Derecho y Jurisprudencia. Vol. 9. N° 1. 1982 (pp. 69-83), y Verdugo,
Mario, Pfeffer, Emilio y Nogueira, Humberto.



respectivamente, al demandante, demandado, tercero coadyuvante o interesado, tribunal y
conflicto, cumpliéndose de esa forma todos los presupuestos necesarios para que exista un
e+ 4 . . . . .,
proceso o juicio”. En otras palabras, en los procedimientos seguidos ante la Comision, y en
particular en su investigacion por eventual dumping en las bolas de acero importadas de
China, nos encontramos frente a un proceso’ que es terminado a través del mecanismo de

heterocomposicion®.

Il. A la investigacion, funcionamiento y resolucion de la Comisién aplica el

derecho al debido proceso vy, particularmente los derechos a rendir vy

controvertir pruebas y a recibir una decision motivada, lo que deriva en la

aplicacion de un estandar probatorio de, al menos, probabilidad prevalente

(Por qué seria relevante para la investigacion esta exposicion del concepto proceso similar
a las clases introductorias de Derecho Procesal de la carrera de Derecho? En simple, porque
tanto los Tratados Internacionales como la Constitucion Politica de la Republica reconocen
que, para arribarse a una decision definitiva en una investigacion —en términos procesales,
utilizar el mecanismo de heterocomposicion tras un proceso-, deben cumplirse ciertos
requisitos. Esto es lo que la jurisprudencia y doctrina ha denominado como “debido

proceso”’, derecho fundamental de caracter general y amplio dentro del que se incluyen

4 CASARINO, Mario. Manual de Derecho Procesal. Derecho Procesal Civil. Tomo III, pp. 22-4. Santiago:
Editorial Juridica, 2005.

5 “Una secuencia o serie de actos que se desenvuelven progresivamente, con el objeto de resolver, mediante
un juicio de autoridad, el conflicto sometido a su decision.” COUTURE, Eduardo J. Fundamentos del derecho
procesal civil, pp. 121 y 122. Buenos Aires: Depalma, 1958.

6 “Aquel medio de solucién de conflicto en el cual las partes acuden a un tercero, ya sea a una persona
individual u érgano colegiado, quien se compromete o esta obligado en razén de su oficio (tribunal), luego de
una determinada tramitacion, a emitir una decision para la solucion del conflicto (...)”. MATURANA,
CRISTIAN y MONTERO, RAUL. 2012. Derecho procesal penal. Chile. Editorial

AbelodPerrot. 22p.

7 “Se puede definir el derecho al debido proceso como aquel que, franqueado el acceso a la jurisdiccion,
permite que el proceso se desarrolle con todas las garantias esenciales, racionales y justas que contribuyan a
un procedimiento equitativo y no arbitrario”. Garcia, Gonzalo. El Derecho a la Tutela Judicial y al Debido
Proceso en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Chileno”. Estudios Constitucionales, Afio 11, n° 2,
2013, p. 257. En forma similar, el Tribunal Constitucional ha indicado que "el procedimiento legal debe ser
racional y justo. Racional para configurar un proceso légico y carente de arbitrariedad. Y justo para orientarlo
a un sentido que cautele los derechos fundamentales de los participantes en un proceso". Sentencia del
Tribunal Constitucional, Rol N° 1838, de 7 de julio de 2011, c. 10.
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diversas condiciones, derechos y garantias, mas o menos concretos®, de entre los cuales
cobran particular relevancia para esta investigacion el derecho a presentar e impugnar
pruebas y, especialmente, el derecho a obtener sentencias o decisiones motivadas’. Sin ir
mas lejos, esos mismos derechos también estan consagrados, de una u otra forma, respecto
de los organismos administrativos, y en particular de la Comision, en el articulo 8° de la
Constitucion Politica de la Republica, en los articulos 11, 16, 35 y 36 de la Ley N° 19.980
que “Establece Bases de los procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los
Organos de la Administracién de Estado”, en el Acuerdo Antidumping, la Ley de

Importaciones y el Reglamento Antidistorsiones.

De la confluencia de tales derechos, asi como de la naturaleza misma de la
heterocomposicion como mecanismo de solucién de conflictos, surge la obligacion del
6rgano decisor de adoptar y emplear un estindar de conviccion o probatorio! para dar por
comprobadas las afirmaciones sobre cada presupuesto factico relevante, conforme a los
antecedentes y probanza aportados. En el ambito del derecho procesal, suele distinguirse
entre tres estandares probatorios: “mds alld de toda duda razonable”, “prueba clara y
convincente”, y “probabilidad prevalente”. Incluso optandose por este tltimo, sin analizar
la correccion de su aplicacion en este contexto, no puede darse por acreditado ninguno de
los requisitos facticos que el Acuerdo Antidumping, la Ley sobre Importaciones y el
Reglamento Antidistorsiones exigen para establecer una medida antidumping —distorsion
de precios, dafo o amenaza de dafo y causalidad—. Esto es asi porque los antecedentes del
caso no parecen inclinar la balanza por sobre el 50% de verosimilitud requerido por este
estandar para dar por cumplidos los requisitos, e hipdtesis alternativas que impedirian tener
por cumplidos los requisitos tienen una posibilidad de ocurrencia superior dada la prueba

recopilada en la investigacion.

8 Para diversas sistematizaciones de estas garantias, véase Garcia, Gonzalo. El Derecho a la Tutela Judicial y
al Debido Proceso en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Chileno”. Estudios Constitucionales, Afio
11,n°2,2013, p. 236 y ss., y las fuentes ahi citadas.

% Garcia reconoce ambas manifestaciones, aunque incorpora ese ultimo derecho en la tutela judicial en vez de
en el debido proceso. , Gonzalo. El Derecho a la Tutela Judicial y al Debido Proceso en la Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional Chileno”. Estudios Constitucionales, Afio 11, n° 2, 2013, p. 256.

19 Es decir, cual es el umbral de suficiencia, el pardmetro a utilizar por el tribunal para decidir que se
encuentra satisfecho con la evidencia presentada por la o las partes respecto de los “hechos”.
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7. Este aspecto probatorio fue tempranamente notado y resaltado por 3 de los 7 miembros de
la Comision que estuvieron presentes en la Sesion N° 411 en que se resolvio recomendar la
aplicacion de derechos antidumping provisionales a las importaciones de bolas de acero,
celebrada el 23 de noviembre (“Sesion N° 4117). Asi, el representante subrogante del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, Sr. Jorge Soto y, el Gerente de Estadisticas
Macroeconomicas del Banco Central de Chile, Sr. Francisco Ruiz Aburto, en dicha
oportunidad sefialaron que “los antecedentes disponibles a la fecha no permiten determinar
la existencia de dumping en los precios de importacion de bolas de acero forjadas para la
molienda originarias de China que cause dafio o amenaza de dafio a la rama de produccion
nacional que elabora el producto similar.” De forma similar, el entonces Fiscal Nacional
Econémico Subrogante, Sr. Mario Ybar, en su calidad de Presidente de esta Honorable
Comision, indicd que “considera que los antecedentes que constan en la investigacion
carecen de la precision y suficiencia necesarias para dar por acreditada una situacion

especial en el mercado de las bolas de acero en China”.

Il. Los antecedentes de la investigacidon no permiten tener por acreditada,

bajo el estandar de probabilidad prevalente, la supuesta situacion especial

de mercado en China que llevaria a usar un valor normal gue arroja un

margen de dumping

8. Tal y como ha sido latamente discutido por Elecmetal, Feifan y Moly-Cop en esta
audiencia y, en general, en la investigacion, la existencia de una situacion especial de
mercado en China es una de las alternativas que permite utilizar la reconstruccion del valor
normal, en vez de los precios domésticos, para determinar el margen del supuesto dumping.
Al mismo tiempo, tal distorsion en el mercado chino seria el fundamento que, en opinion
del voto de mayoria de la Sesion N° 411, permitiria utilizar estimaciones de costos de
consultores en reemplazo de los costos realmente incurridos por los exportadores. Por
supuesto, para que esta supuesta situacion especial de mercado o distorsion en la industria
siderurgica china pudiese ser relevante, ella tendria que haber prevalecido para el producto

investigado —bolas de molienda- en el periodo de investigacion -enero de 2017 a diciembre
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de 2017-, pues de otra forma ella no justificaria descartar los precios domésticos ni los

costos de los productores chinos de bolas de molienda.

Sin importar si realmente es procedente usar en determinadas circunstancias estimaciones
de terceros para calcular el valor normal, uno puede evaluar si tales circunstancias podrian
tenerse por acreditadas aplicando el antes referido estandar de probabilidad prevalente. En
otros términos, ;son suficientes los antecedentes contenidos en la investigacion para
considerar que la hipdtesis “el mercado chino de bolas de molienda estuvo distorsionado
entre enero y diciembre de 2017” tiene un grado de confirmacion positiva superior al 50%?

La respuesta es no.

Por categdrico que pueda parecer, es ineludible llegar a tal conclusion al analizar uno por
uno los antecedentes mencionados en la Sesion N° 414 que fija hechos esenciales en la

investigacion, celebrada el 04 de marzo (“Sesion N° 4147)!!:

Antecedente, argumento o informacion Periodo Razon para ser
invocado en Sesion N° 414 descartado
Estado chino ejerce rol central de coordinador | No indicado No se detallan ni
de actividades industriales, impulsando plan que productos, ni empresas ni
busca cerrar plantas de bajo valor agregado para plantas impactadas por
transformar matriz de produccion supuesto plan.
Memoria de empresas chinas que muestran | 2017 Empresas no investigadas
pasivos de Maanschan y Baosteel con el estado ni exportan bolas de
acero.
Principales Bancos son de propiedad de estado | No indicado No se identifican
chino y éstos pueden otorgar créditos baratos a eventuales  destinatarios
industrias chinas, como la del acero de estos créditos, ni el
periodo de estos.
Investigaciones en Union Europea por | 1 de abril de 2017 a | Periodo no plenamente
tablaestacas de acero y productos de acero | 31 de marzo de 2018 | coincidente y productos

! Se usan estos antecedentes, y no los tenidos a la vista en la Sesion N° 411, por ser la ultima instancia en que
la Comision evalud antecedentes facticos y econdmicos y por ser €stos los que, en principio, debe considerar
para emitir su resolucion final.
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recubiertos originarios de China. diferentes.
Investigaciones en FEstados Unidos por | 2015 y 2016; vy | Periodo diferente;
productos de acero de origen chino. 2017. investigacion de 2017 no
fundada en dumping.
Investigacion en Canada por productos | Abril de 2017 a Periodo no plenamente

laminados planos de acero de China, Vietnam y

marzo de 2018

coincidente y producto

Corea. diferente.

Investigacion en México por tubos de acero de | Hasta 2016 Periodo 'y  producto

China. diferentes a los
investigados.

Sesion N° 397 de CNDP, distorsion en mercado | Septiembre de 2015 | Periodo y  producto

chino de barras de acero. a agosto de 2016. diferentes a los
investigados.

Sesion N° 400 de CNDP, Xingcheng y Baosteel
recibieron subsidios y Dongbei ha caido 9 veces

en cesacion de pagos.

No identificado.

Empresas no investigadas
ni exportan bolas de

acero.

Sesion N° 402 de CNDP, existencia de

subsidios a empresas acereras chinas

No identificado.

Empresas no investigadas
ni exportan bolas de

acero.

Como se puede apreciar, ninguno de los elementos probatorios mencionados por la

Comision se relaciona con las empresas, el producto y el periodo bajo investigacion. Por

ende, a través de ellos no puede tenerse por acreditada una situacion especial en el mercado

chino de bolas de molienda en 2017. Aln mas, parece completamente incorrecto utilizar

esa prueba -en el mejor de los casos calificable de indiciaria o indirecta en relacion a la

afirmacion féctica relevante- para dar por establecida la condicidn que permitiria, segtn la

postura adoptada por la mayoria de la Comision en la Sesion N° 411, rechazar el uso del

valor doméstico de las bolas y los costos de produccion de los exportadores vy,

consiguientemente, obtener valores y margenes para las bolas de molienda basados

puramente en estimaciones de terceros.
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14.

Para la reconstruccion del valor normal, la Comision decidié utilizar el levantamiento de
costos de WoodMackenzie para cuestiones tales como agua, mantencion y gastos generales
de administracidon y ventas, mientras que acepto las cifras informadas por los exportadores
en relacion con la mano de obra, energia y combustibles. Pese a que ninguna de esas areas
tiene una particular, ni mucho menos exclusiva, vinculacion con la industria siderargica, la
Comision optd por una u otra fuente sin explicar el razonamiento de su eleccion,
obstaculizando a los exportadores argumentar en favor de la preeminencia de sus datos por

sobre los de terceros para los aspectos especificos antes mencionados.

Pero la dificultad de mayor entidad asociada al uso de la informacién proporcionada por
terceros es que ni mi representada ni los demas exportadores accedieron a esas
estimaciones de costos. Si bien es cierto que la Comision pudo revisar en forma
pormenorizada todos los elementos probatorios reunidos en la investigacion y evaluar su
verosimilitud, ello no obsta a que su decisién sobre las medidas provisorias se justifico,
principalmente, en los datos proporcionados por WoodMackenzie y Moly-Cop, datos que
pueden haber tenido sesgos o tendencias hacia un resultado predeterminado, dado que esta
ultima es parte interesada en este proceso. En consecuencia, esta denegacion de acceso al
reporte completo de WoodMackenzie no solo impide completamente a Iraeta contrastar los
antecedentes tenidos en consideracion por la Comision, erigiéndose asi como una barrera
absoluta para el ejercicio de su derecho a defensa, sino que también imposibilita a la
Comision obtener otros elementos para valorar y ponderar de forma Optima las

estimaciones de costos utilizadas para reconstruir el valor normal.

1V.  Los indicadores considerados por la Comisidn _no permiten considerar

probado el supuesto dafio a la Rama de Produccion Nacional

El mismo ejercicio realizado respecto a la supuesta situacion especial de mercado existente
en Chile puede replicarse en relacion al requisito de que exista dafio a la Rama de
Produccion Nacional. En este caso, la pregunta que cabe responder es ;son suficientes los
antecedentes contenidos en la investigacion para considerar que la hipdtesis “la Rama de
Produccion Nacional de Bolas de Acero ha sufrido dafio” tiene un grado de confirmacién
positiva superior al 50%? Nuevamente, al evaluar y comparar diversos indicadores

considerados en la Sesion N° 414, la respuesta es no.



Antecedente que seria

favorable al supuesto dafio

Antecedente contrario al

dafo

Comparacion

Disminucion  de  precio
promedio de venta al mercado

doméstico entre 2015-2016

Aumento de precio promedio
de venta al mercado

doméstico entre 2016-2017.

Porcentaje de disminucion de precio
supera al de aumento; pero a marzo
de 2018 se mantiene tendencia al
alza, particularmente significativa

en caso de Moly-Cop.

Caida de produccion nacional

total entre 2015-2016

Aumento de  produccion
nacional total entre 2016-

2017

Porcentaje de aumento supera al de
disminucion; a marzo de 2018 se

mantiene tendencia a aumento.

Disminucion de
importaciones de bolas de

China entre 2016 y 2018.

Comision no menciona aumento de

importaciones.

Relacion entre importaciones
originarias de China vy
producciéon  nacional  se

incremento entre 2015-2016

Relacion entre importaciones
originarias de China vy
produccion nacional

disminuy6 entre 2016-2017

Porcentaje de incremento supera al
de disminucioén; pero a marzo de
2018 se mantiene tendencia a

disminucion.

Caida de ventas totales de
bolas de origen nacional al
mercado interno entre 2015-

2016

Aumento de ventas totales de
bolas de origen nacional al
mercado interno entre 2016-

2017

Porcentaje de aumento supera al de
caida; a marzo de 2018 se mantiene
fuertemente tendencia al aumento,

incluso para Moly-Cop.

Crecimiento de consumo
aparente de bolas entre 2016-

2018.

Comisiéon no menciona reduccion

de consumo aparente.

Incremento de capacidad
instalada para fabricacion de

bolas entre 2013-2018.

Comision no menciona disminucion

de capacidad instalada.

Disminuciéon de tasa de

utilizacion de  capacidad

instalada entre 2016-2017.

Aumento de tasa de

utilizacion de  capacidad

instalada entre 2017-2018.

Porcentaje de aumento supera al de

caida.




15.

16.

17.

18.

Como se puede observar, apreciados en su conjunto, estos indicadores no dan cuenta de
dafio a la Rama de Produccion Nacional de bolas de molienda. Por el contrario, parte de

estos indicadores apuntan en la direccion diametralmente opuesta.

Unicamente la comparacion entre los valores iniciales y finales para el periodo considerado
por la CNDP para los indicadores de precio promedio y de relacidén entre importaciones y
producciones da como resultado una variacion leve que podria ser indiciaria de un dafio de
baja entidad; sin embargo, ese indicio es refutado, bajo cualquier interpretacion, por los

demas indicadores fijados por la Comision y aqui senalados.

V. En ausencia de margen de dumping vy de dafio a la Rama de Produccion

Nacional, es lbgicamente imposible gue exista un nexo causal relevante

Légicamente, si se descartaron tanto el margen de dumping como el dafo, es imposible que
exista un nexo causal relevante; la ausencia de una de tales circunstancias basta para
concluir que, incluso existiendo la otra, falta la relacion exigida por el Acuerdo
Antidumping, la Ley sobre Importacion y el Reglamento Antidistorsiones. En cualquier
caso, dado que los economistas tanto de Moly-Cop como de Elecmetal estan debatiendo
sobre este punto, desde la perspectiva legal hay poco que agregar, fuera de reiterar que la
prueba de este vinculo estd sujeta al mismo estdndar de probabilidad prevalente que rige

para los demas requisitos legales y reglamentarios.

Sin perjuicio de lo anterior, en la difusa division entre el (inexistente) dafio y la causalidad
de este con el (ausente) margen de dumping existe un elemento trascendental para la
totalidad de las evaluaciones de distorsiones de precios de las mercaderias importadas.
Parafraseando a la clasica frase de libre competencia (“un dafio a un competidor no es un
dafio a la competencia”): un dafio a un productor no es un dafio a la Rama de Produccion
Nacional. Por cierto, existiran casos en que lo primero implica o demuestra lo segundo; y
por regla general, lo segundo englobard lo primero, al menos para un subconjunto de
productores. Pese a lo anterior, sigue siendo esencial distinguir entre los intereses de un

productor o conjunto de productores —que no debiesen ser considerados por la Comision en
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19.

20.

un caso de dumping- y los intereses de la Rama de Produccion Nacional —que
obligatoriamente deben ser considerados por la Comision- y, finalmente, diferenciar ambos
del interés publico de Chile —que debiese guiar todo analisis, interpretacion y decision de la

Comision-.

De los 4 productores de bolas de acero presentes en Chile, solo Moly-Cop ha insistido en la
aplicacion de medidas antidumping provisorias y definitivas. Que Magotteaux Chile S.A.
(“Magotteaux’) no lo haya hecho podria deberse a su relacion con un exportador chino —
Jiangyin Xincheng Magotteaux Steel Balls Co. Ltd.-, pero ello no explica que Prodemol
S.A. y Aceros de Chile S.A. se hayan abstenido, al menos hasta la fecha de la audiencia

publica, de intervenir activamente en la investigacion.

En cambio, una explicacion a lo menos plausible para entender la divergente postura de los
4 productores antes mencionados es que Moly-Cop esté tratando de presentar como un
dafio a la Rama de Produccién Nacional lo que, en estricto rigor, solo seria un eventual
perjuicio privado. Asimismo, ciertos indicadores establecidos en la Sesiéon N° 414 también
refrendarian la posibilidad de que Moly-Cop, y no asi la Rama de Produccién Nacional,
podria estar siendo afectada por sucesos diferentes al inexistente margen de dumping en las
bolas de acero. Por ejemplo, Moly-Cop enfrentaria costos crecientes por mano de obra, a
diferencia de Magotteaux. Ademas, la produccion de Moly-Cop habria disminuido en 2018,
mientras que la produccion general de la industria —consdierando a Moly-Cop y
Magotteaux- habria crecido en los primeros meses de ese aflo. En este mismo sentido, llama
la atencion que Moly-Cop argumente que no habria concretado la ampliacion de sus plantas
y capacidad productiva por los supuestos precios distorsionados, siendo que Aceros Chile
S.A. habria inaugurado una planta para fabricacion de bolas de molienda, justamente,
durante el periodo de investigacion. Este antecedente fictico parece ser una clara muestra
de que podria ser la competencia u otras causas no identificadas — y no los inexistentes
margenes de dumping- la que ha impactado a Moly-Cop —y no a la Rama de Produccion
Nacional-, afectando en ultima instancia la privilegiada posicion que con anterioridad

ostentaba.
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21.

22.

23.

24.

VI. CONCLUSION

La investigacion es un proceso que termina a través de la heterocomposicion que efectua
la Comision. Pese a que tiene matices y particularidades que la diferencian de un
procedimiento seguido ante un tribunal que ejerce jurisdiccion, le es aplicable el debido,
particularmente el derecho a rendir y controvertir prueba, el derecho a recibir una decision

fundamentada y el derecho a defensa.

Como consecuencia de tales derechos, y por tratarse de un proceso e investigacion que
debe respetar condiciones minimas de racionalidad y justicia, tanto el andlisis como la
decision de la Comision deben emplear un estindar probatorio. La alternativa menos
exigente, la probabilidad prevalente, significa que solo hechos con probabilidad superior al

50% pueden darse por acreditados.

Segun fue expuesto con anterioridad, basdindonos en los antecedentes considerados por la
Comision en la Sesion N° 414, el margen de dumping no puede estimarse probado, puesto
que no hay documentacion en la investigacion que evidencie la existencia de una situacion
especial en el mercado chino de bolas de molienda en el afio 2017. Partiendo de los
indicadores referenciados por la Comision, tampoco fue probado el dafo a la Rama de
Produccion Nacional, ya que la mayoria de tales cifras muestran la estabilidad o una leve
mejoria de la industria nacional de bolas de molienda. Pese a que faltando estos dos
elementos no puede concurrir vinculo causal alguno, diversos elementos probatorios
allegados al proceso sugieren que Moly-Cop podria haberse visto afectada no por un
inexistente dumping, sino por otras fuentes diferentes, tales como un aumento de la

competencia.

En consecuencia, tal como fuere planteado en la Sesion N° 411 por 3 de los miembros de
la Honorable Comision, no constan en la investigacion antecedentes suficientes para dar
por acreditados los requisitos del dumping y, por tanto, en representacion de Iraeta solicito
a la Comision no recomendar la aplicacion de medidas definitivas a las bolas de acero

originarias de China.
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Mercado Domeéstico de Bolas Convencionales

* El mercado chileno de Bolas Convencionales se abastece de produccion
doméstica e importaciones. Especificamente, en el afio 2017 la produccion
doméstica de Bolas Convencionales represento cerca del 80% del mercado
total, mientras que las importaciones el 20% restante.

e Moly-Cop Chile es el actor mas relevante con una participacion de
mercado del orden de 63%. Por el lado de las empresas importadoras, la
mas relevante es Elecmetal, con alrededor de 8% de participacion de
mercado.

* Recién a partir del ano 2010 se empieza a observar una tendencia de
crecimiento en las importaciones, producto de la entrada de nuevos
competidores con nuevos modelos de negocio, principalmente Elecmetal.
Este comportamiento indica que las importaciones han permitido
desafiar este mercado altamente concentrado, volviéndolo mas
competitivo respecto de la estructura que exhibia en la década anterior.




Importaciones desde China (mill. de USS, CIF)
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Importaciones desde China (Indices)

Importaciones a Chile (indice 2011=100)

Importaciones a Chile (aio de inicio=100)
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La comparacion que hace Moly-Cop desde el ano 2011 en adelante no es correcta, ya que
involucra comparar procesos que estan en distintas etapas de maduracion. Las
importaciones de bolas comenzaron con importancia recién el 2010, mientras las
importaciones totales desde China obtienen relevancia a partir del afio 2005.




Comportamiento del Mercado de Bolas
Convencionales

Segun el articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros vy
Comercio de 1994, para evaluar adecuadamente si un precio es sujeto de
dumping o no, deben considerarse otros determinantes en la evolucion
del precio del producto investigado, ya que de no hacerlo se estaria
atribuyendo algun efecto especifico en un factor que no lo tiene (en este
caso el supuesto dumping) o en el mejor de los casos sesgando su
importancia al ocultar el verdadero factor que los explica.

En este sentido, es estrictamente necesario que la Autoridad analice cada
uno de los factores que han influido en el estado de la industria nacional, y
que se descarten los factores que no son atribuibles a dumping.

Adicionalmente, en el articulo 3 del Acuerdo se establece claramente que
“la determinacion de la existencia de una amenaza de dafio importante se
basara en hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o
posibilidades remotas”.



Comportamiento del Mercado de Bolas
Convencionales

Los antecedentes de precios ex-fabrica indican claramente que no existe
margen de dumping para las importaciones de Bolas Convencionales
traidas desde China por Elecmetal, ya sea que el valor normal se
determine en base a los precios de venta en el mercado doméstico como
en base a los costos de produccion en China. No existe evidencia de
dumping para estas importaciones.

A modo de complementar esta evidencia, es relevante analizar otros
determinantes que permitirian explicar la evoluciéon del precio del
producto investigado, ya que de no hacerlo se podria estar atribuyendo
algun efecto especifico en un factor que no lo tiene (en este caso a un
supuesto dumping) o en el mejor de los casos sesgando su importancia al
ocultar el verdadero factor que lo explica.

Dado lo anterior, es relevante analizar si el mercado investigado
evoluciona en linea a lo que se esperaria en cualquier mercado que opera
en condiciones de libre competencia y correcta determinacion de precios.



Comportamiento del Mercado de Bolas
Convencionales

La posibilidad de observar empresas ganadoras y perdedoras por
condiciones de mercado es un hecho usual, que se podria explicar por
diferentes elementos tales como: cambios en eficiencia y nueva
tecnologia, cambios en la productividad de la mano de obra, velocidad en
adaptarse a los cambios tecnoldgicos, rapidez en alcanzar una mayor
escala y con ello menores costos, etc.

Lo anterior es relevante, por cuanto basar el dano a la industria local
tomando como ejemplo alguna empresa doméstica que podria no estar
siendo todo lo eficiente que podria ser, sin mirar el resto del
comportamiento del mercado, podria llevar a postular una causalidad de
perjuicios o danos que no es correcta.

En particular, en un caso como el que se investiga, implicaria asignar que
los menores resultados o pérdidas operacionales de una empresa interna
se deberian Unicamente a que las importaciones que compiten con su
producto ingresan con dumping al mercado local, cuando podria ser que
este resultado se explicase por otras causas de mercado.



Comportamiento del Mercado de Bolas
Convencionales

La evidencia indica que el comportamiento seguido por los precios de las
Bolas Convencionales podria explicarse por causas de mercado qgue no

tienen relacion con el eventual dumping que se investiga.

Entre estas causas se tiene:
1. Comportamiento global de los precios de los commodities;
2. Ciclos de la industria minera;

3. Diferencias tecnologicas y de eficiencia en la produccion de Bolas
Convencionales;

4. Menores costos de flete maritimo y eficiencias logisticas.



Comportamiento del Mercado de Bolas
Convencionales

1.

Precios internacionales: La evolucion del precio CIF de las Bolas

Convencionales que se importan a Chile exhibe un comportamiento
relativamente similar a los demas precios internacionales de varios
commodities, especialmente del cobre.

* En primer lugar, la tendencia general de los precios en el periodo enero
2014 a agosto 2018 es en todos los casos a mostrar un comportamiento
a la baja en la primera parte del periodo seguido de una reversion hacia
la segunda mitad. Este comportamiento no es ajeno en el caso del
precio de las Bolas Convencionales, las que exhiben un aumento
importante a partir de principios del ano 2016, el cual se ubica en linea
con el observado en los precios de otros commodities, particularmente
el cobre.



Comportamiento del Mercado de Bolas
Convencionales

Precio Commodities (indice, enero 2014 = 100)

Fuente: Investing.com, Acta N° 407 CNDP y Elecmetal en base a Aduana



Comportamiento del Mercado de Bolas
Convencionales

Las tendencias observadas en los precios de commodities podrian explicarse
por el comportamiento del délar en los mercados internacionales.

Cambios en la valoracion del délar implican ajustes en los precios en ddlares
de los bienes, entre ellos los precios internacionales de commodities.

El ddlar se aprecié en forma sostenida en alrededor de 17% entre enero de
2014 y enero de 2016, situacidon que hizo caer los precios internacionales en
délares de los commodities y que constituye un movimiento de mercado.

El afo 2017 el ddlar se deprecid en alrededor de 7% mientras en el afno 2018
se aprecid cerca de 9,5%. De esta forma, con posterioridad a 2016, la
apreciacion del dolar a nivel global ha sido algo por debajo de 3%,
comportamiento que explicaria las tendencias algo mas moderadas de los
precios de commodities a partir de 2017.

Ademas, la economia china mostré una recuperacion en el 2017 que podria
también explicar este comportamiento.

En definitiva, el comportamiento que ha exhibido el precio de las Bolas
Convencionales en Chile no es muy distinto al que han exhibido otros precios
de commodities en los ultimos afios, comportamiento que podria encontrar su
explicacion en la evolucion que ha tenido el ddlar a nivel global y a
condiciones de demanda global, fundamentalmente de las economias
avanzadas y China.



Comportamiento del Mercado de Bolas
Convencionales
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Comportamiento del Mercado de Bolas
Convencionales

2.

Industria Minera: El principal demandante de las Bolas Convencionales es

el sector minero, por lo que resulta razonable postular que cambios en el
precio del bien final (por ejemplo, cobre) afectan al precio global de los
factores utilizados en el proceso minero (por ejemplo, Bolas
Convencionales).

* La demanda de Bolas Convencionales es una demanda derivada, y por
tanto las empresas mineras en la industria del cobre para ser mas
competitivos, en momentos donde el precio del cobre esta presionado a
la baja, traspasan esta presion hacia los precios de sus insumos.

* En efecto, la evidencia muestra que la relacion entre el precio
internacional de cobre vy el de Ias Bolas Convencionales es muy cercana y
estrecha, indicando que movimientos a la baja del precio del cobre
generan presion a la baja en el precio de las Bolas Convencionales.

* Esta estrecha relacion se fundamenta en el hecho que el aumento de los
precios de las Bolas Convencionales se traduce en un efecto adverso
directo para la productividad y competitividad de las empresas mineras
chilenas.




Comportamiento del Mercado de Bolas

Convencionales
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Comportamiento del Mercado de Bolas
Convencionales

* La evidencia indica que ante la tendencia de menores precios del cobre
gue se observo en los anos 2014 a 2016, que llevo este precio a la cercania
de los USS2 la libra, la gran mayoria de las empresas mineras en Chile
debieron efectuar ajustes en sus procesos durante ese periodo,
reduciendo costos y elevando eficiencias para asi intentar mantener la
competitividad en el mercado internacional de cobre.

* Este comportamiento refleja el mayor poder de negociacion que tendrian
las mineras frente a los proveedores de Bolas Convencionales, ya que la
existencia de rezagos indica que la causalidad iria del precio del cobre al
precio de las bolas, luego las caidas de precios en el cobre han constituido
un factor muy relevante en los movimientos a la baja exhibidos por los
precios de las Bolas Convencionales que se comercializan en Chile.



Comportamiento del Mercado de Bolas
Convencionales

3. Eficiencias y escala de produccidn: Si bien no se cuenta con informacion
de la estructura de costos de las empresas locales productoras de Bolas
Convencionales, asi como tampoco de las caracteristicas de sus plantas, es
posible sostener que diferencias con las plantas en China tanto en sus
eficiencias basadas en su mayor tamafo de |la escala de produccién, asi
como_menores costos directos en mano de obra y otros insumos son
todos factores que pueden explicar diferencias de costos y en la
determinacion de sus precios a favor de las empresas chinas y gque
corresponden a factores de mercado.

* La existencia de estas diferencias son las que hacen que las empresas
sean mas o menos competitivas a nivel doméstico y externo.

* Un analisis de un eventual dumping debe considerar la evaluaciéon de
estos factores, ya que de no hacerlo se podria incurrir en el error de
atribuir un mal resultado financiero de una empresa a factores
equivocados, tal como la posibilidad de existencia de dumping.



Comportamiento del Mercado de Bolas
Convencionales

* La mayor escala de produccion que exhibe una empresa como Longte,
gue exporta desde su planta en Changshu a mas de 40 paises, respecto a
la escala que exhiben las empresas domésticas productoras de bolas es
significativa y debiese ser muy relevante para explicar diferencias en
costos. El desconocer estos hechos o minimizarlos es un error
importante que afecta significativamente cualquier analisis de un
eventual dumping.

« Ademas de la mayor escala, se suma que las empresas domeésticas
enfrentan diferencias en costos de insumos relevantes que elevan su
costo de produccion.

* La evidencia muestra que los salarios en Chile son 26,3% mayores a los de
China (corregidos por paridad de poder de compra, PPP).

* Para el afio 2018, los precios de la electricidad en Chile fueron 137,5%
superiores a los observados en China, alcanzando valores de 0,19 y 0,08
USS/kWH, respectivamente. Al corregir por paridad de poder de compra, los
precios de la electricidad en Chile son 101% mayores a los observados en
China en el aifio 2018.



Comportamiento del Mercado de Bolas
Convencionales

4.

Menores Costos Fletes Maritimos: La mayor disponibilidad de naves y la

caida del precio del combustible han sido elementos que explican la caida
gue han exhibido los fletes maritimos en los ultimos anos.

* Este antecedente es importante para explicar los cambios de
competitividad que se han generado en el ultimo tiempo para ciertos
bienes transables, especialmente para aquellos donde el volumen y el
peso son relevantes, como es el caso de las bolas de molienda.

* En este contexto, el tamano de las naves de transporte de contenedores
se ha ido elevando en el tiempo, situacion gue no soélo ha implicado que
hoy se mueven mas toneladas por embarcacion sino que ademas se van
liberando naves de menor capacidad y con ello afectando a la baja los
precios de los fletes.

*En la misma linea, el precio del petrdleo ha descendido
significativamente en los ultimos anos, ayudando también a que
desciendan el de los fletes, particularmente el maritimo.



Comportamiento del Mercado de Bolas
Convencionales

Con todo, el argumento que las importaciones de Bolas Convencionales
estarian ingresando al pais con dumping no sélo no encuentra evidencia

empirica que lo sustente, sino que éste estaria desconociendo todo el

proceso de transformacidon gue estd ocurriendo tanto en esta industria y

en la de la mineria a nivel global v en el precio internacional del acero y

otros commodities, asi como en el comercio exterior en general.




Antecedentes Presentados de un Eventual
Dumping

Al referirse a la existencia de dumping, Moly Cop sostiene que esto se ha
visto reflejado en que el precio de las bolas para molienda exportadas
desde China ha sido cada vez més cercano (o incluso inferior) al costo de
las barras necesarias para hacer dichas bolas, representado por el indice
CRU Steel Price Index Long CRUspi.

La metodologia que utiliza para sostener esta conclusion es calcular la
razon entre los valores contemporaneos del precio de las Bolas
Convencionales y el factor CRUspi Long, mostrando que esta razéon ha
descendido, lo que seria evidencia de que el precio de las Bolas
Convencionales ha evolucionado a un menor ritmo de lo que lo ha hecho
el indicador de mercado para los productos largos.

Este analisis no es correcto.

En primer lugar, el analisis fue efectuado usando datos para un periodo

particular y beneficioso para el punto que quiere sostener dicho Informe.
En efecto, el mes de inicio de dicho analisis es particularmente alto, lo que
eleva la probabilidad de observar una tendencia decreciente en la razon.



Antecedentes Presentados de un Eventual
Dumping

En segundo lugar, el anadlisis efectuado relaciona el precio FOB de las Bolas

Convencionales y el indice CRUspi Long para un mismo mes, cuando lo
que corresponde es usar rezagos en el indice CRUspi, ya que el precio de
un bien importado desde China en un mes determinado fue acordado
algunos meses antes de su llegada a Chile, a lo que se suma el rezago con
gue el CRUspi se publica en relacién a los precios del mercado.

Para efectos de argumentar estas criticas, hemos considerado los calculos
tomando el CRUspi Long con un rezago de seis meses, que estimamos el
periodo razonable a la luz de la informacion que disponemos del desfase
desde que se tiene informacion real del mercado.

En efecto, los antecedentes indican que el indice CRUspi lo calcula la
Consultora CRU considerando los datos efectivos que se observan en el
mercado, posteriormente se realizan las negociaciones entre las partes
compradora y vendedora considerando el indice CRUspi (informacion
pasada), luego se realiza y se produce el pedido, el cual posteriormente se
envia por via maritima a Chile para ser registrado en la Aduana chilena.



Antecedentes Presentados de un Eventual
Dumping
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los precios de los productos largos.

Al considerar un periodo mas largo y rezagos, la tendencia negativa del factor
multiplicador disminuye, volviéndose menos claro el argumento de Moly-Cop que
el precio de las bolas convencionales a evolucionado a un menor ritmo que el de




Antecedentes Presentados de un Eventual
Dumping

e Como antecedente Moly Cop argumenta una relacion de causalidad

donde: “las importaciones de bolas chinas a precios distorsionados son las
causantes del pobre desempenio de Moly-Cop los ultimos afos. Esto se
debe a que dichas importaciones han desplazado la demanda por bolas

fabricadas por Moly-Cop”

 Para argumentar a favor de que la caida en el precio del producto haya
sido causada por las importaciones chinas, se realiza un ejercicio
economeétrico que estima una regresion para intentar explicar el
comportamiento del logaritmo del precio de las Bolas Convencionales que

son facturadas por Moly-Cop Chile.

* La estimacion lineal se efectua entre el logaritmo del precio de las bolas y
el logaritmo de la cantidad de bolas vendidas por Moly-Cop, junto a
variables dummies para el ano 2017 y 2018 para intentar capturar el
efecto de las importaciones chinas sobre esta demanda, sefalando que si
la estimacion del coeficiente que acompana a estas variables dummy es
negativa demostraria que son las importaciones chinas las causantes del

menor precio de venta de Moly-Cop Chile.



Antecedentes Presentados de un Eventual
Dumping

* La ecuacidon que estima Econsult no es una funcion de demanda tradicional,
donde la cantidad demandada depende del precio, sino que estima una
funcion de demanda inversa que intenta explicar el comportamiento del
precio

Py = By + Poq¢ + Pty + 4D17: + BsD18; + LgD17, xt + ;D18 * t

* De acuerdo a la estimacion efectuada, entre julio de 2012 y diciembre de
2016 exhibié una tendencia lineal negativa y constante positiva. En el afio
2017, la constante disminuye pero sigue siendo positiva y la tendencia se
convierte en positiva. Las variables asociadas a la dummy 2018 son no
significativas.

* Elrol de las dummies en la estimacion se explica en el siguiente grafico:



Antecedentes Presentados de un Eventual
Dumping
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El estimar un coeficiente negativo para la dummy 2017 (f,4) significa que en ese afo
algo ocurrio pero no dice que lo causo. Por otra parte, estimar que el coeficiente del
cambio de tendencia con la dummy 2017 (f4) sea positivo implica que la tendencia del
proceso cambio, de negativa a positiva a partir del 2017. Este analisis no prueba
causalidad de importaciones a precio, sélo que en el afio 2017 algo pasé que hizo
cambiar la tendencia del precio y dejo de disminuir para comenzar a elevarse.




Antecedentes Presentados de un Eventual
Dumplng

De esta forma, lo que indica la estimacion es que el afio 2017 ocurrio algun
evento que generd un cambio que modificd la tendencia exhibida por el
precio de las bolas convencionales.

* La dummy esta capturando cualquier efecto no controlado en la regresion,
no se puede identificar que lo ocurrido en el precio en el afio 2017 se deba a
las importaciones de bolas convencionales desde China.

e Que la dummy 2017 sea negativa no significa que la demanda por bolas
convencionales de Moly-Cop se haya reducido por efecto de las
importaciones.

* Que el coeficiente de la dummy 2017 sea negativo no es evidencia de
causalidad.

e Dificil explicar que Moly-Cop sostenga que las importaciones del 2017
provocaron una caida en su demanda cuando la informacion indica que las
importaciones de China disminuyeron 21,9% respecto de 2016, mientras la
produccion nacional aumento 16,8% en el 2017 vy las ventas nacionales
aumentaron 26,7% en igual periodo.



Antecedentes Presentados de un Eventual
Dumping

Adicionalmente, existen varios problemas metodologicos que impiden
utilizar la regresion presentada por Econsult para demostrar la causalidad.
Estos estan explicados en detalle en el informe enviado a la Comision.

Algunos de estos problemas son:

1.

No controla por otras variables que podrian explicar cambios en el
precio de las bolas convencionales en el afio 2017. La dummy puede
estar capturando cualquier otro efecto no controlado en la regresion.

. La regresion corresponde a la de una funcion de demanda inversa, con

los consiguientes problemas de estimacion de usar los costos como
instrumentos. Los costos son instrumentos validos para el precio de la
ecuacion de demanda, pero podrian no ser instrumentos validos para la
cantidad demandada.

. Falta de una variable escala: La demanda por bolas convencionales es

una demanda derivada, que depende de lo que suceda con la demanda
de cobre, la cual depende de la actividad global y de su principal
consumidor que es China. Luego, |la variable escala no son indicadores
de la economia chilena como postula el ejercicio de Moly Cop.



Antecedentes Presentados de un Eventual
Dumping

Otras variables podrian explicar cambios en el precio de las bolas
convencionales en el afo 2017, entre ellas el dinamismo en China; evolucion
del precio del cobre, precio del ddlar en los mercados internacionales.

El no controlar por estas variables invalida el ejercicio realizado por Moly-
Cop.
En sintesis, la metodologia usada no es la adecuada para probar causalidad y

sus resultados solo entregan evidencia de que el afio 2017 ocurrid un evento
gue cambio positivamente la tendencia del precio domeéstico.

Con todo, el ejercicio no entrega evidencia de causalidad de importaciones
de bolas convencionales desde China al precio doméstico de Moly-Cop. Al
no haber evidencia de causalidad no es posible sostener que las
importaciones desde China hayan causado dafo a la produccién doméstica
de bolas convencionales.



Antecedentes Presentados de un Eventual
Dumping

PMI Manufacturero de China Precio del Cobre cUSS/libra
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El mayor dinamismo de China en el afo 2017 y con ello del precio del cobre en ese
periodo son factores que podrian explicar el cambio de tendencia exhibido por el precio
de las bolas convencionales a partir de ese ano.

29
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Dumping

Indice: Délar respecto de una canasta de monedas
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La depreciacion exhibida por el délar respecto a las principales monedas
del mundo podria explicar el comportamiento del precio de las bolas
convencionales, ya que una depreciacidon del délar eleva el precio de los
commodities ya que el délar vale menos.




Gestion Bolas de Molienda menor a 4”

Juan Rojas Saavedra, Gerente de Productividad, Excelencia y Costos
Vicepresidencia de Productividad y Costos, Codelco Chile.
28 de Marzo de 2019




CODELCO

VISION GENERAL DE CODELCO



ASPECTOS GENERALES

CODELCO CHILE

Codelco Maximizar los excedentes aportados al Estado de Chile, para el
desarrollo del pais, a través de la explotacién minera de forma
competitiva y sustentable.

Principales desafios Mayores niveles de produccion, haciendo frente a la constante
caida de leyes mediante aumentos de productividad vy
competitividad de los costos.

” Codelco desde el ano 2016 ha desplegado la Agenda de
Agenda de Productividad Productividad y Costos, basada en 8 pilares estratégicos, uno de
ellos, corresponde a Abastecimiento.

Como una forma de desarrollar mercados emergentes con
China nuestro principal socio comercial, se instala un primer Hub en
Oficina de Abastecimiento China y se estd trabajando para el desarrollo de otros
especificos.




CODELCO

CATEGORIA BOLAS DE
MOLIENDA MENOR A 4”



Bolas de Molienda en Codelco

Consideraciones

Principal Funcidn

Reduccién del tamafio de particulas de mineral a una
granulometria tal, que permita la liberacion de particulas de
cobre.

Insumo Critico

Las bolas de molienda corresponden a un insumo critico
para el proceso de molienda y representaron para el 2018
en Codelco el 7,4% del costo total anual en materiales.

Consumo

Codelco consume bolas de diversas dimensiones, segun sus
equipos en planta, siendo las mas utilizadas (en la categoria
menor a 4”) las de 3” de diametro, lo que representa un
42% del consumo total.



Consumo Promedio Anual: Categoria Bolas
Periodo 2016 — 2019 Toneladas
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Proceso de Licitacion: Categoria Bolas

Consideraciones

2. 3.

Recepcidon de Evaluacion
Ofertas de Ofertas

4.
Adjudicacion
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Publicacion
Licitacion

3.1. 3.2.

Evaluacion Evaluacion
Técnica Econémica




Proceso de Licitacion: Categoria Bolas

Consideraciones

1) Publicacion de la Licitacion de Caracter abierta.

2) Recepcidn de ofertas técnicas y econdmicas.

3) Evaluacion de Propuestas:

o Se evalua la propuesta técnica considerando:

Condiciones especificas basicas, indicadas en la especificaciéon
técnica de bolas de molienda, aleacidn, dimensiones, dureza y
composicidon quimica

Experiencia de la empresa

Plan de aseguramiento de calidad (I1SO)

Asistencia técnica en terreno

Stock de seguridad para proveedores nacionales (1 mes)

Stock de seguridad para proveedores internacionales a prueba y
validados (2 meses)

Bodega (proveedor internacional)
Plazo de entrega (Chile, exterior)
Certificacion de calidad y origen (Chile, exterior)

Inspeccidn de calidad en origen

OO
06

o Se evalua la propuesta econdmica considerando:

= Términos comerciales

* Plazo de Entrega

= La evaluacién econdmica se realiza segun la siguiente férmula:
Menor (VHO/Rendimiento)

e VHO: Valor Homologado de la oferta USS/Ton

e Rendimiento: Gr. Acero/TMP donde TMP = Ton. Mineral
Procesado

o Importante: las ofertas econdmicas se mantienen exclusivamente en
poder de la Gerencia de Abastecimiento de Casa Matriz

4) Adjudicacion.



Proceso de Licitacion: Categoria Bolas 2016 — 2019

Consideraciones

FECHA LICITACION

o El dltimo proceso para la categoria Bolas de Molienda fue realizado el
primer semestre de 2016.

MODELO LICITACION - PARTICIPANTES

o Fue una licitacidon abierta, por un plazo de 36 meses.

o Participaron 19 proveedores: 15 de China, 2 de Chile, 1 de Peru y 1 de
Australia.

ADJUDICACION

o Fueron adjudicados 5 proveedores: 2 de origen chileno y 3 de origen chino.




Proceso de Licitacion: Categoria Bolas 2016 — 2019

Resumen de Resultados

PERIODO 2016 - 2019

Empresas participantes
. . - 19 proveedores: 15 de China, 2 de Chile, 1 de Peru y de Australia.

(Diametros entre 1” y 5,5”)

n: 3% | B | ‘ ' ‘}. Abierta
B .. L o B : Menor (VHO/Rendimiento):

e en - VHO: Valor homologado de la oferta USS/Ton
- Rendimiento: Gramos de Acero/TMP donde TMP = Ton. Mineral
Procesado

MOLYCOP CHILE S.A. (CHILE)

MAGOTTEAUX ANDINO S.A. NACIONAL (CHILE)
CHANGSHU FEIFAN METALWORK CO. (CHINA)
JIANGYIN HUANZHENG METAL TECHNOLOGY (CHINA)
MINMETALS AUSTRALIA PTY LTD. (CHINA)

Empresas asignadas para
bolas de menos de 4”

DU g B



Distribucion de Proveedores

Consumo Promedio Categoria Bolas, Periodo 2016 —2019

- Minmetals Australia PTY LTD.

Jiangyin Huazheng Metal Technology
L] Changshu Feifan Metalwork CO. LTD
L] Molycop Chile S.A.




Distribucion Porcentual de Consumo Nacional vs

Importado
Categoria Bolas, Periodo 2016 —-2019
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100 -
90 -
80
70 -
60 -
50 -
40
30 -
20 -
10 -

Bola 1" Bola 1,25" Bola 2" Bola 2,5" Bola 3" Bola 3,5" Total



Consumo Ton. Prom. Anual

Distribucion de Consumo Nacional vs Importado
Categoria Bolas, Periodo 2016 —-2019
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Conclusiones

Consideraciones

A través de los antecedentes expuestos, Codelco ratifica su postura
de que las relaciones comerciales con terceros, particularmente en lo
relativo a procesos de licitacién, adjudicacion y ejecucion de
contratos, sean acordes a lo establecido en la Carta de Valores y el
Cddigo de Conductas de Negocios de la Corporacion.

En lo referente a las Bolas de Molienda, Codelco manifiesta el valor
del insumo como categoria clave para el cumplimiento de sus
desafios estratégicos en la linea Minco Hidro.

De los resultados de la licitacion abierta expuesta se aprecia
asignaciones a proveedor/producto de distinta procedencia (China —
Chile), lo que no evidencia diferencias de precios que pudieran
inferir subsidios.

La definicion del asignado, se basa en el rendimiento del producto.
Un incremento en los costos de los insumos, impactaria

directamente en los costos operativos y por ende en los resultados
del negocio, afectando los excedentes al Estado de Chile.



Gestion Bolas de Molienda menor a 4”

Juan Rojas Saavedra, Gerente de Productividad, Excelencia y Costos
Vicepresidencia de Productividad y Costos, Codelco Chile.
28 de Marzo de 2019
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Time line for the Grinding Media supply since the beginning of the current agreement with Moly Cop
until the current bidding process.

Agreement 2014 2015 2016 2017 2018

1. During Mar-2014 a Grinding Media supply agreement has been awarded to Moly Cop, for an initial
period of 24 months, effective from Mar-2014 until Dec-2016, for an amount of SMUSD 69.51.

2. It was agreed internally between the stakeholders to extend the contract until the end of December
2018. At the same time, tests at the laboratory (LIMM belonging to Universidad de Santiago de
Chile) and at industrial level would be carried out with alternatives suppliers.

3. The current contract allows SG SCM to suspend the supply and give an early termination without
cause before concluding the life cycle. The termination notification must be within 60 days.

4. Since August 2017, the relationship with Moly Cop has deteriorated due to issues related to the

quality of the grinding balls and increasing prices through the evolution of the polynomial. Moly
Cop's attitude has not been in line with that of a strategic partner.

SOURCE: Own Elaboration, Strategic Category Consumables Plant



Market Intelligence for Grinding Media

Main production plants for grinding media in Chile

Balance between national supply vs demand for

Moly-Cop
represents 80%
of production
capacity

Comments:

1. Main use is for mining =» Comminution, allowing the release of
the copper particle.

2. Moly Cop concentrates 80% of the production capacity in Chile.

3. The local production capacity is 586 ktpa and could reach 634
ktpa.

4. China remains the main country of origin of forged balls in the
case of imports.

FUENTE: Elaboracién Propia, Categoria Estratégica Insumos Planta

Grinding Media (2017-2026)

Commentaries:

1. The balance between the national supply and the demand for
grinding balls shows a deficit on the supply side startingin
2024,

2. The deficit will be covered by the following initiatives:

a. Moly Cop has environmental approval for the
expansion in Mejillones.

b. Increase of imports from other markets (Example:
China).



Because of the feature of the supplier industry and the impact generated towards the business, in
terms of risk and cost, the supply of Grinding Media is classified as "Strategic”

Bidding strategy to face the tender
- ——
Business Impact e

+ » Life cycle = 1 + 4, the base line for the bidders will be one
year of contract with the possibility of extension for four
additional years based on technical and commercial
performance.

»  The robust study generated by the Metallurgy team in
conjunction with the LIMM Laboratory (part of local
university) will be used as in-put.

» We wanted to move the category from its classification from
"Strategic" to "Leveraged"=» For this reason, Laboratory and
marked ball tests have been carried out with alternative
suppliers.

Strategies:

Classification according to Kraljic matrix

Leverageds

eI | | .

Non Critics Bottlenecks

Ensure long term supply.

Focus on building relationships.

Share productive improvements (Kaizen).
Search for suppliers in low cost

countries.
Strategic alliances (reduce TCO).

A\ ,/‘ N ‘/J Dosage reduction.

— * Change specifications (Adjust).

Complexity supply
market.

SOURCE: Own Elaboration, Strategic Category Consumables Plant




Desviaciones en Calidad del Suministro de Nuestro Antiguo Proveedor
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Comparacion de Informes del LIMM de la Usach entre Proveedor Nacional y Chino

Nacional Chino
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Condiciones de Prueba de Bola Marcada

Parametros de Control Resultados Obtenidos

A
| J
1)

1. Tamaiio de grano: ASTM 5 o mas fino.

2. Inclusiones no metalicas: nivel 2 o mejor.

3.  Escoria superficial o pliegues: leve 1 mm maximo.
4. Austenita: 15% vol.

5. BOB: 20.000 impactos minimo.

6. Dureza superficial: 56-64 HRC.

" Comentarios:
7. Dureza volumétrica: 56-64 HRC. —
> Bolas Nacionales en BOB » Bolas Chinas en BOB >
solo 4.000 impactos. 20.000 impactos.

/. A
Sierra Gordascx




/A—q
Sierra Gordascs

Molino SG SCM en Purga

SG-3)J 0,844 0,874 0,226 0,0126 0,0029 0,574 0,0167

SG-3 0,945 0,888 0,240 0,0110 0,0141 0,653 0,0182
D
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Exclusiones del Proceso de Licitacion Proveedor Nacional Sobre Base Técnica

Exclusiones de Alcance del Servicio
Aspectos Técnicos

Austenita Residual: Investigaciones realizadas internamente por el grupofJv
también investigaciones reportadas en la literatura técnica, indican gue los aceros con
quimicas como las especificadas en las bases técnicas, y carbonos en los rangos indicados
(0,8 a 1,1%C) presentan austenita residual en proporcién mayor que los rangos requeridos en
dicha base técnica. Por lo anterior, o puede garantizar los niveles de Austenita
residual especificados. Adicionalmente, ha demostrado que las bolas, con una
microestructura formada por una mezcla de Martensita y al menos 40% de Austenita tienen

un desempefio superior dentro de los molinos. Este concepto esta protegido por las patentes
5.865.385 vy 6,080,247 de los EE. UU, que pertenecen al Grupo I‘=

COMPOSICION QUIMICA DEL PRODUCTO: El rango de los elementos considerado en la

composicion quimica del producto entregado por | S€ encuentra detallado en el

documento “ME-ESP-016", el cual contiene pequenas variaciones en relacion a los rangos
definidos en el punto 4.2 de las Bases Técnicas.
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Benchmark of offers received, the most competitive proposal from the economic point of view is
from MW Group, but saving are determined by future reduction of dosage v/s the current (GoldPro)

Direct Costs

Indirect Costs - Margin

Ball 3”: | 0%

@

="

! I Economical Alternative

\

Base Unitary Cost [SUSD/Ton]

1.098
$ 1.005 $1.000 $1.055 $1.036 $1.055 $ 1.057 $
$908 $ 926 s - 1) s 168 m{.ﬁ- $25 S
l l $899 $ 866 $ 866 ELEY $870
Budget 2018 (*) Real Jun Budget 2018-
2018 (**) 2022 (***) Moty U-ﬁ/

Commentaries:

Technical Evaluation >

Financial Evaluation >

The graph shows:

]
V]

]
]

1. 8 companies were invited to the bidding process = Only 7 of them sent offers, Vega
was excluded from the analysis due to its chemical composition (high chrome).
2. According to the test carried out by the LIMM Laboratory, suppliers with best results

were GoldPro, MW Group and JHMT considering the technical prism.

3. Two rounds of negotiation were carried out in conjunction with the user area, a

commitment of dosage was established for each provider.
4. The average margin of the offers was around 3-5%.

*Linear average of the price indicated in Budget 2018

** Linear average of prices shown in Budget for the horizon 2018-2023

SOURCE: Own Elaboration, Strategic Category Consumables Plant

]

]
] ] ]

/GoIdPro proposes the following: \

1.

Ball 3” = Dosage reduction of 17%
(532 v/s 440 gpt) during the first two
years and 21% (532 v/s 420 gpt) the
following three.

Ball 1” = Dosage reduction of 17%
(60 v/s 50 gpt) during the first two
years and 25% (60 v/s 45 gpt) the

\ following three.
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Technical justification for GoldPro select (value aggregation)

Carbon: 0,820
Martensite Mainly Border: 7,2 ASTM
Silicon: 0,249
Manganese: 0,907
1 Goldpro >20.000 2.017 34 783 y79,4 56,8 59,4 Retained Austenite of 14,9% vol.  [Half Radio: 6,7 ASTM
Phosphor: 0,0149
Sulfur: 0,0037
Center: 6,9 ASTM
Chrome: 0,635
Carbon: 0,869
Martensite Mainly Border: 7,6 ASTM
Silicon: 0,236
Manganese: 0,785
2 MW N°2 >20.000 1.890 37 77,2y76,9 56,4 61,1 Retained Austenite of 18,0% vol. [Half Radio: 4,8 ASTM
Phosphor: 0,0250
Sulfur: 0,0036
Center: 4,6 ASTM
Chrome: 0,610
Carbon: 0,921
Martensite Mainly Border: 7,0 ASTM
Silicon: 0,253
Manganese: 0,799
3 JHMT >20.000 1.914 35 77,7y77,4 56,3y 50,3 60,3 Retained Austenite of 20,0% vol.  |Half Radio: 5,7 ASTM
Phosphor: 0,0263
Sulfur: 0,0031
Center: 6,3 ASTM
Chrome: 0,618
Considerations:
1. All candidate overcome the impact limit established as BOB (ball on ball) minimum. This parameter is a way

W N

superior than the current supplier (Moly Cop), who achieve 3.000 impacts approximately.

From the selected balls, GoldPro has higher volume and weight. This improve the wear and tear rate agreed.
GoldPro presents homogeneous hardness and in between established parameters.

GoldPro has a low residua austenite, therefore it shouldn’t suffer any chipped in the mill, for stage change due to
the temperature raise. Bedside it has an homogeneous austenite particle size in the matrix. This means a difficulty
to the dislocations movement (to the higher ASTM number, thinner the particle size on its microstructure).
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The negotiation process generated potential savings in the order of $MM 2.08 USD during the life
cycle of the contract (one year)

Reduction of total cost of ownership (TCO) through
improvement initiatives (dosage)

TCO: Ball 3” [Ton]
|
130.575
104.934
Quantity 2018 2019 2020 2021 2022 2023  Improved
Budget Quantity
TCO:
Ball 1” [Ton]
. C2L9%>
14.727 105
777777 i TTTTTTm462 -y 544m _____
STOTE - merm _gge. 11507
Quantity 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Improved
Budget Quantity
Commentaries:

> In case that the dosage would be higher than the agreed it will be assumed by the
supplier.

> The consumption reduction detailed in the graphics above is based on the budget. In
the case of the 3 "ball the budget indicates 530 gpt but the actual consumption is 480
gpt, for this reason, the real reduction is 8.3% for the first two years and 12.5% for the
next three years.

SOURCE: Own Elaboration, Strategic Category Consumables Plant

Estimation of savings based on projected spending

v/s Budget (2018-2023) and evolution of rate

Projected Expense [SMIM USD]

| 7% ]

$137,81 $044 $244 $399 $607 $650 $491 §11342

Budget 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Projected

2018- Expense
2023

Commentaries:

»  Estimated savings in order of SMIM 2.08 USD, representing a
decrease of 8.31% of the expenditure estimated according to budget
(2018-2019).

»  The present value saving, using a discount rate of 8%, is estimated in
the amount of S MM 1.93 USD during the life cycle of the contract.

Evolution Rate (3”):

I rrojected Rate [l BudgetRate
|Eii | i -6,0%
1.500
$1.055 $ 1,036

$908 $930 $989 $930 $952 $930 $925 $930 $923 $930

1.000
500
0
2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Estimado Sr. Presidente, miembros de la Comision, sefioras y
sefiores:

Muy buenos dias.

Quisiera en primer lugar presentarme, mi nombre es Liu Fang,
trabajo en el Departamento de Investigacion de Remedios
Comerciales del Ministerio de Comercio de la R P China. Mi
departamento es la institucion gubernamental china encargada de
fricciones comerciales, iniciar investigaciones respecto a productos
provenientes del extranjero y ayudar a empresas chinas a responder a
investigaciones celebradas por otros gobiernos hacia productos
chinos. Agradecemos profundamente a la Comision por celebrar esta
audiencia, otorgando a las partes interesadas la oportunidad de
exponer sus planteamientos y argumentos. La Parte china presta
suma atencién a este caso, teniendo en cuenta de que es una
Investigacidon de oficio, razon por la cual he sido enviada a Chile
para exponer las opiniones del Gobierno chino ante todos ustedes.

Posicion general

La Comision promulgd el 8 de junio de 2018 una resolucion
para iniciar una investigacion antidumping de oficio en contra de las
bolas de acero para molienda importadas desde China. El 19 de
enero de este afo, se publico la resolucion que establece una
sobretasa arancelaria ad valorem de 9% a dichas importaciones.
Esta medida desde la Parte chilena afecta el gran interés de
productores chinos de bolas de molienda, quienes consideran al
mercado chileno como uno de alta importancia. El Gobierno chino
apoya a las empresas chinas, defendiendo sus derechos y légitimos

intereses como también respondiendo a las investigaicones.
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Esperamos que el Gobierno chileno ponga en consideracion sus
argumentos y que tome decisiones justas basandose en hechos y
evidencias.

Opiniones en materia legal de la investigacion

Un sin namero de empresas chinas, han participando
activamente en la investigacion, respondiendo al cuestionario para
exportadores y entregando sus argumentos legales. Seglin los hechos
esenciales expuestos en las Actas de la Sesion No.411 en noviembre
del afio 2018 y de la Sesién 414 en enero de este afio, el Gobierno
chino quiere pedir suma atencion a la Parte chilena a los siguientes
puntos:

1. La manera de iniciar la investigacion. Siguiendo la linea
de las normas de la OMC, hay dos maneras de iniciar una
investigacion antidumping, una por solicitud de las empresas o la
industria locales , otra por la institucién gubernamental investigadora
de forma independiente, es decir, de oficio. En el segundo caso,
todavia debe cumplir las estrictas disciplinas establecidas en el
“Acuerdo Antidumping” de la OMC. Por lo tanto, el inicio de oficio
es una practica bastante poco frecuente entre los miembros de la
OMC. Aunque las instituciones investigadoras tienen el poder de
iniciar un caso de oficio, en la practica los gobiernos son
extremadamente cautelosos y en general lo hacen sbélo en
circunstancias especiales. La cual consideramos que no es aplicable
para esta investigacion, situacion que ya hemos planteado a la Parte
chilena en diversas ocasiones.

2. Calculo del valor normal. Segiin informaciones publicadas

por la Comision, en vez de usar los datos de las empresas
2



involucradas, se utiliz6 una estimacién de un consultor externo al
momento de calcular el valor normal, incluyendo el costo de materia
prima , consumibles especificos del proceso , agua, mantencion,
otros costos operacionales, costo del capital de trabajo y gastos
generales de administracion y ventas. S6lo para los costos en mano
de obra, energia y combustibles se acepto el costo informado por las
empresas que contestaron en cuestionario para los exportadores. Los
datos de WoodMackenzie no reflejan la real situacion de estas
empresas, por lo que nos dificulté comprender esta reconstruccion
del valor normal. Esperamos se nos pueda aclarar dicho calculo. Las
empresas chinas ya sometieron hechos y evidencias de la situacion
real de su gestion y venta. Esperamos que la Comision pueda tomar
seriamente en consideracion y revision, tanto los planteamientos
como los documentos entregados de las empresas chinas interesadas
durante la investigacion, siguiendo las normas de la OMC, y
pudiendo asi llegar a una resolucion justa y razonable.

3. El dano y la amenaza de dano generada por las
importaciones de bolas de acero para la produccion nacional
chilena, hemos notado y tomado conocimiento que la empresa local,
es la més grande en todo el mundo en la produccion de bola de acero
para molienda. En el periodo de recopilacion de datos para la
determinacion de dafo, esta empresa ha mejorado su estado de
operacion, lo que ha sido demostrado en los graficos publicados por
esta Comision. También, varios representantes de la Comision han
expresado que las importaciones desde China no han causado dafios
o amenaza de dafio a la industria chilena. Deseamos que la parte

chilena pueda hacer una resolucion objetiva sobre la base de las
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realidades y pruebas.

4. Respecto al interés publico. Las empresas chinas
demuestran que la razon por la cual los productos chinos tienen una
buena acogida en el mercado chileno es dado a que la produccion y
disefio de las bolas de acero de empresas chinas son producidas
segun las necesidades de las mineras chilenas. Contando asi, estos
productos cuentan con una alta tecnologia y buena resistencia,
aumentando de gran medida la eficiencia y rentabilidad de las
empresas mineras. Ademds, las importaciones pueden generar
competencia, ofreciendo mas opciones, de precios razonables y
buena calidad, lo que da como resultado un crecimiento general de la
economia chilena. De acuerdo con el proceso, las mineras Codelco,
Anglo American, Los Pelambres y la Escondida se oponen a
imponer arancel antidumping para las bolas de acero de
China,considerando que este arancel antidumping puede aumentar el
costo de produccion de las mineras chilenas, formar monopolio en el
mercado chileno de bolas de acero, y dafiar la capacidad competitiva
de la industria minera. Deseamos que la parte chilena pueda
escuchar las opiniones de las distintas partes y resuelva beneficiando
al desarrollo econdémico de Chile.

Deseamos que esta comision investigadora siga garantizando
el derecho de las empresas chinas a presentar alegatos.

Las empresas chinas cooperan con seriedad en las
investigaciones de la Comision en este caso, y expresan sus
opiniones y demandas en las investigaciones. El gobierno chino
agradece a la Comision por otorgar a las empresas chinas el derecho

a presentar alegatos, y desea que la Comision siga garantizando este
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derecho, considerando sus razonables demandas, con el fin de
respaldar el orden normal del comercio de bolas de aceros.
Conclusion

China y Chile son socios mutuamente importantes para la
cooperacion comercial y econdmica. Después de la firma del
Tratado de Libre Comercio entre ambos paises, China ha llevado 10
afios posicionandose como el mayor socio comercial y el mayor
mercado de destino de las exportaciones de Chile. A la vez, en el
comercio bilateral, China siempre mantiene déficit con Chile, el cual
alcanz6 a 8000 millones de dolares en el afio pasado. Este déficit
comercial de China ha hecho una gran contribucion a la balanza
comercial y la economia de Chile. En la actualidad,las
profundizaciones del Tratado de Libre Comercio entre Chile y China
se han puesto en vigencia, lo que llevara al comercio bilateral a un
nivel ain mas alto. En medio del desarrollo de las relaciones
comerciales bilaterales, es comprensible que existan fricciones entre
empresas de ambos paises. Al abogar por el libre comercio, daremos
todos nuestros esfuerzos para que los problemas sean resueltos
durante el transcurso del tiempo y bajo el marco de las reglas de la
OMC. Ademas, estamos dispuestos a orientar e impulsar las
empresas de ambas partes a resolver las fricciones comerciales en

las areas concernientes a través del dialogo y la cooperacion.

Muchas gracias a todos.
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Presente

De mi Consideracion:

En representacion de MSTECK SpA, y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 59 del
Decreto de Hacienda N° 1314, vengo en acompaiiar Minuta d_el Alegato, efectuado el dia 28 de
marzo de 2019 ante la Honorable Comision Nacional Encargada de Investigar La Existencia de
Distorsiones de Precios de Mercaderias Importadas , por los representantes de MSTECK SpA, el
Gerente Comercial don Martin Larochelle y del asesor legal don Juan Federico Amtmann
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MINUTA ALEGATO MSTECK SpA AUDIENCIA PUBLICA 28 DE MARZO DE
2019, SOBRE INVESTIGACION REFERENTE A LAS IMPORTACIONES DE
BOLAS FORJADAS PARA LA MOLIENDA, DE DIAMETRO INFERIOR A 4
PULGADAS, ORIGINARIAS DE CHINA

1.- Sefior Presidente y sefiores miembros de la Comision Nacional Encargada
de Investigar La Existencia de Distorsiones en el Precio de las Mercaderias
Importadas, venimos en exponer en representacion de la empresa chilena
MSTECK SpA, Rut 76.485.348-2, quien importa bolas de molienda forjadas de
tres pulgadas de diametro , cuyo productor final es la empresa privada china
de marca mundial GOLDPRO.

2.- Hago presente a la Honorable Comisién, que MSTECK SpA, es una
empresa nacional que otorga en la actualidad trabajo a mas de 40
trabajadores y espera, de acuerdo a la prospeccion de venta al tercer
trimestre del afio 2020, que la empresa llegue a tener mas de 100
trabajadores.

3.- Lo anterior se valida por las demandas prospectivas de este Producto
especialisimo, derivados del desarrollo tecnolégico asociado a estas bolas de
molienda forjadas, por otros actores del mercado nacional, principalmente
del Rubro Minero. '

4.- El periodo de Investigacién definido en la presente investigacion referente
a las importaciones de bolas forjadas para la molienda, de diametro inferior a
4 pulgadas, originarias de China , clasificadas en el cédigo arancelario
7325.1110, es el periodo de enero a diciembre de 2017, lo que consta en el
Actas de Sesion 407 de fecha 02 de mayo de 2018, haciendo presente que mi
representada sélo ha realizado importaciones en los meses de noviembre y
diciembre del afio 2018 a un precio FOB CHINA USS 881,50y en Eneroy
Febrero a los mismos precios .

Lo anterior significa que respecto a mi representado debié aplicarse el
articulo 9.5 del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo
General SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO DE 1994, y no se hizo,
de manera tal que en el improbable evento que se establezca la aplicacion
de derechos antidumping definitivos respecto de la importacién de bolas
forjadas para la molienda, de diametro inferior a 4 pulgadas, originarias de



China, solicito se de aplicacion a dicho articulo en relaciéon a mi
representada que sefala lo siguiente :

9.5 Si un producto es objeto de derechos antidumping en un Miembro importador, las
autoridades llevaran a cabo con prontitud un examen para determinar los margenes
individuales de dumping que puedan corresponder a los exportadores o productores
del pais exportador en cuestion que no hayan exportado ese producto al Miembro
importador durante el periodo objeto de investigacion, a condicion de que dichos
exportadores o productores puedan demostrar que no estan vinculados a ninguno de
los exportadores o productores del pais exportador que son objeto de derechos
antidumping sobre el producto. Ese examen se iniciara y realizara de forma acelerada
en comparacion con los procedimientos normales de fijacion de derechos y de
examen en el Miembro importador. Mientras se esté procediendo al examen no se
percibiran derechos antidumping sobre las importaciones procedentes de esos
exportadores o productores. No obstante, las autoridades podran suspender la
valoracion en aduana y/o solicitar garantias para asequrarse de que, Si ese examen
condujera a una determinacion de existencia de dumping con respecto a tales
productores o exportadores, podran percibirse derechos antidumping con efecto
retroactivo desde la fecha de iniciacién del examen.

5.-Nuestra representada estima que no resulta esperable que la Comision
establezca la aplicacion de derechos antidumping definitivos respecto de la
importacion de bolas forjadas para la molienda, de didmetro inferior a 4
pulgadas, originarias de China , clasificadas en el cdédigo arancelario
7325.1110, respecto de las empresas investigadas, por las razones expuestas
por todas las empresas que se oponen a la presente medida tanto en su
calidad de productores como en su calidad de usuarios finales ( Mineras ) por
las razones , ya sefialadas por ellas en las actas publicas, y en los alegatos
del dia de hoy, razones que compartimos plenamente, estimando que de dar
aplicacion de derechos antidumping se estaria afectado los derechos
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Chile y en especial
en lo dispuesto en el Articulo 19 N° 16 ; 19 N°21; 19N°22 ;19N° 24y 19
N° 26.

6.- Tal y como sefialamos , dado que, compartimos los argumentos de
quienes se oponen a la aplicacion de medidas antidumping en general, nos
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referiremos , solamente a las situacion en que se encuentra la empresa
MSTECK SpA . ’

7.- Es relevante hacer saber que el precio FOB CHINA es de USS 881, CIF US S
1000 y US S 1055 en la planta del usuario final . De manera tal que el precio
de importacién, no representa por si solo dumping, muy por el contrario, el
denominador, esto es, el precio de importacion es muy similar sino igual que
el precio de venta de las bolas forjadas para la molienda nacionales . Destaco
que sélo el precio es similar, ya que, los productos son absolutamente
distintos, ya que, las bolas de molienda forjadas de MSTECK SpA, son
consecuencia de un 1+D, o sea, investigacion mas desarrollo.

8.- Sefiores Miembros de la Comisidn hago presente a ustedes, que la
participacion de MSTECK SpA, en el mercado chileno de las bolas forjadas
para la molienda, es consecuencia de haberse adjudicado la Licitacion”
Bidding For Grinding Balls 3 in “ Numero WS1333680869 , esto es, una
licitacion Publica realizada por la empresa minera Sierra Gorda SCM.

9.- Es relevante sefialar que las importaciones que ha realizado MSTECK SpA,
en los meses de noviembre y diciembre de 2018, y los meses de eneroy
febrero de 2019, han sido en cumplimiento al contrato suscrito con Sierra
Gorda SCM y no corresponden a nuevas importaciones de bolas forjadas para
la molienda, de tres pulgadas de diametro.

10.- Lo sefialado anteriormente no es un dato trivial , sino que, es de la
mayor trascendencia, ya que, como los sefiores Miembros de la Comisidn
saben, los procesos de licitacion de las empresas de la Mediana y Gran
Mineria, son procesos abiertos y competitivos en los cuales , participan varios
oferentes tanto nacionales como extranjeros , situacion que no fue distinta
en la licitacién , ya sefialada, ya que participaron en dicha licitaciéon mas de 10
oferentes.

11.- Es importante hacer notar a la Honorable Comisién, que dentro de las
condiciones que se establecid en dicha licitacion por Minera Sierra Gorda
SCM, fue el documento denominado CONDICIONES ESPECIALES DE OFERTA,
con la finalidad que las empresas sefialaran si los participantes en la licitacion
se encontraban en condiciones de dar cumplimiento a ciertos Aspectos
Técnicos, lo que hicieron todos, incluido MSTECK SpA, quién no hizo mencién



alguna, ya que su producto cumplia todas las condiciones . Mas la empresa
,Moly-Cop , sefial6é que no podia dar cumplimiento a ciertos aspectos
técnicos , porque las bolas forjadas para la molienda, de tres pulgadas de
didmetro que produce Moly- Cop vy las del mercado nacional, no son
productos similares, a las bolas forjadas para la molienda, de tres pulgadas
de didmetro, que importa MSTECK SpA.

12.- Mas aun Minera Sierra GordaSCM encargé al LIMM USACH (
Laboratorios Integrales en Metalurgia y Materiales de la Universidad de
Santiago de Chile), un informe denominado CARACTERIZACION BOLAS DE
ACERO 3 PULGADAS , BOLAS NUEVAS Y USADAS , tanto del productor final
GOLDPRO, como a las bolas forjadas de molienda de Moly-Cop y las, y en
dicho informe se concluyé que las bolas importadas por MSTECK SpA, son de
un nivel extremadamente superior , porque pasaron la prueba de 20.000
impactos ( no asi las otras empresas de la rama nacional), sin dafios y tienen
la austenita retenida dentro de los rangos exigidos por Sierra Gorda SCM. |

13.- Lo anterior nos lleva precisamente a entender que, en el caso de la bolas
forjadas para la molienda , importadas por MSTECK SpA, en ellas hay un claro
proceso de I+D , que significa en definitiva que , las bolas forjadas para la
molienda , importadas por MSTECK SpA , no son comparables con las bolas
del mercado nacional , ya que, en dichas bolas hay un alto desarrollo
tecnolégico y asi lo comprendié en su real dimension Minera Sierra Gorda
SCM, al adjudicar la licitacién a MSTECK SpA. |

LO anterior no es casual ni fruto del azar, sino que, ello es fruto de un arduo

trabajo de los Gerentes de MSTECK, que por mas de tres ahos trabajaron en

la elaboracion de prototipos de bolas de moliendas testeados en laboratorios
chilenos y realizacion de pruebas industriales a dichos prototipos de bolas de
molienda forjadas, en distintas minas en Chile y Peru

14.- Las bolas forjadas para la molienda, importadas por MSTECK SpA no son
productos similares, a las bolas forjadas para la molienda elaboradas en el
Mercado Nacional.

15.- Es importante hacer saber a la Comision, que la Licitacion realizada por
Sierra Gorda SCM fue adjudicada a una de las empresas que tenia uno de los
precios mas altos y muy similar a los nacionales ( el mismo precio que Moly-



Cop), y si sefiores Ministros quien gané dicha licitacién fue mi representada
la empresa MSTECK SpA , es decir, la licitacion fue adjudicada al proveedor
con uno de los precios mayores. Hago notra a los sefiores miembros de la
Comisién que el precio de venta en planta de Sierra Gorda SCM , era de USS
1055, tanto en el caso de MSTECK SpA, como en el caso de Moly-Cop, como
se aprecio en la diapositiva de la exposicién de minera Sierra Gorda SCM, de
minutos atras.

16.- De lo anterior hay que concluir que Sierra Gorda SCM , adjudica su
licitacién a uno de los oferentes de las bolas forjadas para la molienda, de
tres pulgadas de diametro con un mayor precio.

Claramente ello no es casual y ello obedece a una decision seria y razonada y
ello, obedece necesariamente a que las bolas forjadas para la molienda, de
tres pulgadas de didametro importadas por MSTECK SpA, no son similares, ni
son idénticas a las consignadas en la investigacién, no obstante el origen de
clasificacién aduanera, que las hace simil.

17.- Sefiores Miembros es importante tener presente que la innovaciény
tecnologia que nos ofrece hoy dia el mercado a nivel global nos importa una
mejor definicidon en el desarrollo de ciertos procesos que involucran por una
parte productividad, mejoramiento de calidad y en definitiva calidad final de
productos mas robustos. '

Lo sefialado precedentemente como definiciéon conceptual, hay que llevarla
al caso concreto, y tal y como expuso minutos atras los expositores de
Minera Sierra Gorda SCM, las bolas forjadas de Molienda deMSTECK SpA,
significaron un ahorro de USS$ 2.000.000, a dicha empresa, porque las bolas
forjadas para la molienda del productor chino GOLPRO, son consecuencia de
un desarrollo tecnolégico, que se expresa en un proceso de revenido
controlado , que al final implica, que las bolas no se desconchan y por ende
la cantidad de impactos es mayor, y dentro del molino las muestras
recolectadas muestran deformacién por desconche, en cambio las bolas de
GOLDPRO MANTIENEN ESFERICIDAD, lo que redunda en un mayor valor
agregado para quien las usa en su proceso productivo , y por ende tiene un
mayor valor, lo cual se vio reflejado en que la licitacidn en que se adjudicé a
uno de los productos de mayor precio.



18.- El hecho de adjudicar la licitacion a uno de los productos de mayor
precio, nos debe llevar necesariamente a preguntar por que se adjudica una
licitacidon a uno de mayor precio.

19.- Se adjudicé porque las bolas forjadas para la molienda de MSTECK SpA,
son de caracter especificas y especialisimas y desarrolladas con tecnologia y
en proceso que no existen en el mercado nacional.

20.- Esperamos haber podido acreditar, que no son las mismas clase las bolas
forjadas para la molienda nacionales , que las bolas forjadas para la molienda
importadas por MSTECK SpA, ya que , éstas ultimas, tienen una tecnologia
que no ha sido incorporada, ni existe en la rama de produccién nacional y por
ende no puede, aplicarse la misma medida a un producto que no es tal.

21.- Tal y como se sefiald al principio de nuestra exposicion en cuanto a la
fijacion de los margenes individuales ,hay que tener presente que , MSTECK
SpA, no ha realizado importacidon alguna en el periodo investigado , y no se
ha fijado por la comision los margenes individuales de dumping que
puedan corresponder a los exportadores o productores del pais
exportador en cuestién que no hayan exportado ese producto al
Miembro importador durante el periodo objeto de investigacion, es decir,
no se ha dado aplicacidon a | articulo 9.5 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion
del Articulo VI del Acuerdo General SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO DE 1994, y por ende, se ha estado gravando a MSTECK SpA, con
la aplicaciéon de un gravamen que no corresponderia.

22.- Para el improbable caso que la Comision estimase la aplicacién de ,
derechos antidumping definitivos a la importacion de bolas forjadas para la
molienda de diametro inferior a 4 pulgadas, originarias de China, solicito en
relacion a MSTECK SpA, que se le excluya de dicha aplicacién eventual de
derechos antidumping, a las bolas forjadas para la molienda de diametro
inferior a 4 pulgadas importadas por MSTECK SpA, del Productor GOLDPRO,
debido a que NO ES UN PRODUCTO SIMILAR AL QUE FABRICA LA RAMA DE
PRODUCCION NACIONAL.

23.- Reitero una vez mas, para la eventualidad que la Comision estimase
aplicar derechos antidumping definitivos a la importacion de bolas forjadas
para la molienda de diametro inferior a 4 pulgadas, originarias de China



,solicito expresamente se excluya a mi representado de dicha medida,
haciendo presente que la presente solicitud encuentra su sustento juridico
en el criterio ya aplicado por esta Comision en la Sesion N° 402 de 30 de
Octubre del afio 2017, en la cual no obstante, decidir aplicar medidas
antidumping a las barras de acero convencionales , excluyo de dicha medida
a las importaciones de barras de acero para fabricacién de bolas para
molienda de nueva generacion, es decir aquellas con un contenido de
carbono mayor a 1%, debido a que no es un producto similar al que fabrica la
rama de produccién nacional. v

24.- Claramente debemos dar aplicacidn al aforismo juridico donde hay la
misma razén debe haber la misma disposicién. Tanto en el caso de las Barras
de acero para fabricacién de bolas para molienda, como en el presente caso
de bolas forjadas para la molienda , hay una clara distincion entre los
diversos productos ofertados materia de la investigacion por parte de la
Comisién .En ambos casos habia una diferenciacion clara del producto, que
lo hace en ambos casos distinto a los otros, pero en ambos casos hay un
elemento comin es que la rama de produccién nacional no produce dicho
producto.

25.- De no aceptar la exclusién solicitada, significaria en definitiva, que se
esta negando a los usuarios de bolas forjadas para la molienda, a ejercer su
legitimo derecho a elegir entre productos disimiles, por tener distinta
caracteristicas y calidad y por ende se esta limitando en definitiva el ejercicio
a la actividad econdmica, al encarecer un producto nica y exclusivamente,
por la incapacidad de la empresa nacionales de hacer un desarrollo
tecnoldgico que se adapte a la nueva competencia. El estar de confort en un
mercado a veces genera conductas impropias a mundo abierto y en
desarrollo.

26.- La eleccidn de un producto de mayor precio, obedece en definitiva, a las
necesidades de agregar un mayor valor a los procesos.

27.- Para el improbable evento de aplicar en forma definitiva medidas
antidumping a la importacion de bolas forjadas para la molienda de diametro
inferior a 4 pulgadas y de no excluir a mi representada de dicha eventual
aplicacion de derechos definitivos antidumping, por no ser un producto



producido por la rama nacional, solicito no se aplique medida antidumping
alguna, en tanto no se proceda a determinar los margenes de dumping de
mi representada, en cumplimiento al articulo 9.5 en relacion al articulo73 del
Reglamento 1314 .

28.- Es importante hacer presente a la Honorable Comisién , que el precio de
importacion de MSTECK SpA de las bolas forjadas para la molienda es
inferior o igual al precio de venta de los productores de la Rama Nacional, tal
y cual se acredito, al adjudicarse a MSTECK SPA, la licitacion por parte de
Sierra Gorda SCM, a uno de los productos de mayor precio, en una licitacion
en la cual participé Moly-Cop, por lo que, claramente , no puede sostenerse
al menos respecto a MSTECK SpA, que este causando un dafio a la Rama
Nacional, por vender un producto a un valor menor al producido por la
empresa nacional.

29.- Claramente, lo que existe es un producto de mayor tecnologia, que no es
producido en el mercado nacional, a un precio de venta que no es superior al
ofrecido por el requirente en una licitacién publica y en igualdad de
condiciones y por ende no corresponde aplicar ninguna medida antidumping,
ni a las bolas forjadas para la molienda de origen chino, por las razones ya
expuestas por mis antecesores, y por las razones expuestas para el caso
especialisimo de mi representada, MSTECK SpA.
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