ACTA DE LA SESION N°442 DE LA COMISION NACIONAL ENCARGADA DE
INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE DISTORSIONES EN EL PRECIO DE LAS

MERCADERIAS IMPORTADAS, CELEBRADA EL 5 DE AGOSTO DE 2024.

Asistieron a la presente Sesion, iniciada a las 10:10 horas, los miembros de la Comision:

Presidente, Fiscal Nacional Economico,
Representante del Banco Central de Chile:
-Gerente de Estadisticas Macroeconomicas
-Gerente de Estabilidad Financiera,
Representante del Ministro de Hacienda,
Representante del Ministerio de Agricultura,

Representante del Ministro
de Economia, Fomento y Turismo,

Directora Nacional de Aduanas,

Representante del Ministerio de Relaciones Exteriores,

Asistieron, ademas:
Representante Subrogante del Ministro de Hacienda,

Representante Subrogante
del Ministerio de Relaciones Exteriores

Secretario Técnico Subrogante de la Comision,

Secretario Técnico de la Comision,

Sr. Jorge Grunberg Pilowsky

Sr. Francisco Ruiz Aburto
Sr. Miguel Fuentes Diaz
Sr. Rodrigo Monardes Vignolo

Sra. Andrea Garcia Lizama

Sr. Nicolas Lillo Bustos
Sra. Alejandra Arriaza Loeb

Sr. Sebastian Gomez Fiedler

Sra. Catalina Ortiz Justiniano

Sr. Jorge Vasquez Rossier
Sr. Felipe Aguilar Mimica

Sr. Claudio Sepulveda Bravo

442-01-0824 Audiencia con las partes interesadas en investigacion por eventual
dumping en las importaciones de barras de acero para fabricacion de
bolas para molienda convencional, de diametro inferior a 4 pulgadas,

originarias de la Republica Popular China.

El Presidente de la Comisidn abre la sesion recordando que ésta tiene por
objeto recibir en audiencia a las partes interesadas, en el marco de la investigacion por
eventual dumping en las importaciones de barras de acero para fabricacion de bolas para
molienda convencional, de diametro inferior a 4 pulgadas, originarias de la Republica
Popular China, clasificadas en el codigo arancelario 7228.3000 del Sistema Armonizado
Chileno.

A continuacion, comparecen a exponer a esta audiencia los representantes
de las partes interesadas, en el orden siguiente:
1. Compainia Sidertrgica Huachipato S.A.:
Sr. Cristian Prado, Representante.
2. Sindicato N°1 de trabajadores de Compaiiia Siderargica Huachipato S.A.

Sr. Héctor Medina, Presidente.
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3. Sindicato N°2 de trabajadores de Compaiiia Sidertrgica Huachipato S.A.:
Sr. Fernando Orellana, Presidente.
4. Baowu JFE Special Steel Co., Ltd.:
Sra. Ximena Rojas, Representante.
5. Daye Special Steel Co., Ltd.:
Sr. Marcelo Alarcén, Representante;
6. Asociacion de Hierro y Acero de China (CISA):
Sr. Ignacio Garcia, Representante.
7. Moly-Cop Chile S.A.:

Sr. Roberto Villaseca, Representante;
Sr. Andrés Osorio, Representante.

8. Magotteaux Chile S.A.:
Sr. Santiago Ried, Representante
0. Embajada de la Republica Popular China:
Sr. Ma Kegiang, Consejero Econdmico y Comercial.
Se adjuntan a la presente acta, las versiones escritas de las presentaciones
realizadas ante la Comision, entregadas por las partes expositoras dentro del plazo legal de

cinco dias habiles siguientes a la audiencia.

442-02-0824 Aprobacion del acta.

El Presidente somete a la decision de los miembros presentes la aprobacion
del acta. Los miembros presentes deciden, por unanimidad, aprobarla sin mas tramite.

Se levanta la sesion, a las 13:15 horas.

Firmado
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CLAUﬁIO SEPULVEDA BRAVO JORGE GRUNBERG PILOWSKY
Secretario Técnico Fiscal Nacional Economico
Presidente de la Comision

Santiago, 5 de Agosto de 2024.
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Minuta Audiencia Publica

Investigacion por eventual dumping en los precios de importacion de barras de acero

para fabricacion de bolas para molienda convencionales, de diametro inferior a 4

pulgadas. originarias de la Republica Popular China, clasificadas en el codigo arancelario
7228.3000 del Sistema Armonizado Chileno, iniciada con fecha 9 de diciembre de 2023
5 de agosto de 2024

COMISION NACIONAL ENCARGADA DE INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE
DISTORSIONES EN EL PRECIO DE LAS MERCADERIAS IMPORTADAS

Expongo ante esta H. Comision en representacion de Baowu JFE Special Steel Co. Ltd. y
Guangdong Zhongnan Iron & Steel Co., Ltd. (en adelante, indistintamente “Baowu” o “mi
representada”), productor y exportador, respectivamente, del producto investigado, solicitando
se rechace la solitud de recomendacion de aplicacién de derechos antidumping definitivos de
Compaiiia Siderargica Huachipato S.A. (indistintamente “CAP Acero” o “CSH”) en contra de
la importacion de barras de acero para la fabricacion de bolas para molienda convencional de
diametro inferior a 4 pulgadas (“barras de acero”), originarias de la Republica Popular China
y en especifico de mi representada, terminando de forma inmediata la investigacion en

cuestion.

Fundo esta solicitud en el hecho de que:

- Ladenuncia de CAP Acero es completamente infundada;

- En que esta investigacion nunca debio ser iniciada por esta Comision;

- En la metodologia ilegal y artificiosa propuesta por CAP Acero Yy,
desafortunadamente, utilizada por esta Comision para determinar la existencia de
dumping;

- En que las decisiones, actos y resoluciones de esta Comision incurren en manifiestas
arbitrariedades e ilegalidades al imponer a Baowu derechos antidumping sobre la

base de un procedimiento tramitado en contravencion a la normativa vigente;



- Todo lo cual hace imposible determinar positivamente la existencia de dumping y
el consiguiente dafio a una rama de produccion nacional, lo que, a su vez, hace

improcedente, ademas de innecesaria, la imposicion de derechos antidumping.

Por supuesto, no me voy a referir ni discutir las explicaciones de CAP Acero sobre la
metodologia que utilizo para realizar los calculos de dumping, ya que dichas explicaciones

son totalmente irrelevantes y no cambian en lo absoluto el hecho fundamental, el cual es

que la metodologia utilizada es ilegal y artificiosa, y no tiene ninguna base en la normativa

aplicable en una investigacion de dumping.

Por esto, pido desde ya que dicha metodologia sea desechada de una vez por todas por

esta Comision.

I. HISTORIA, NORMATIVA Y LEGISLACION VIGENTE APLICABLE EN
PROCEDIMIENTOS DE DEFENSA COMERCIAL

En primer lugar, voy a repasar brevemente un poco de historia y la normativa y legislacion
vigente aplicable en procedimientos de defensa comercial, como el que nos convoca. Esto,
porque a pesar de que es obvio que esta Comision —en tanto administradora de los
mecanismos de defensa comercial contenidos en los acuerdos bilaterales, multilaterales y
plurilaterales suscritos por nuestro pais— conoce o debiera conocer en detalle dicha
normativa y coémo debe aplicarla, a veces lo obvio por obvio se olvida, como parece ser el caso

de la Comision durante esta investigacion.

En primer lugar, le recuerdo a esta Comision que:

E1 30 de octubre de 1947, 23 paises -entre ellos Chile, que es uno de los miembros fundadores-

firmaron el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros v Comercio (“GATT 477).




Nuestro pais participd activamente en las subsecuentes rondas de negociaciones, incluida la

Ronda Uruguay firmada por los Ministros el 15 de abril de 1994 en Marrakech, Marruecos,

que, entre otros resultados, establecid la Organizacion Mundial del Comercio (“OMC”).

En este contexto, Chile adoptd los Acuerdos de la OMC, los cuales, tras ser aprobados por el

Congreso, fueron incorporados a la legislacion nacional mediante el Decreto Supremo N°16

del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial el dia 17 de mayo de

1995.

Asi, desde esa fecha, con arreglo a las disposiciones constitucionales y legales en vigor en

Chile, todos los acuerdos comprendidos en el Acta Final de la Ronda Uruguay forman parte

integrante de la legislacion nacional chilena con rango de leves ordinarias.

Entre las multiples disciplinas abordadas por las disposiciones del GATT y los Acuerdos de la

OMC se encuentran los mecanismos de defensa comercial.

Como bien sabe o debiera saber esta Comision, los mecanismos de defensa comercial

establecidos a nivel multilateral/OMC son tres:

1. El Acuerdo Antidumping de la OMC, denominado formalmente Acuerdo relativo a
la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994;

2. El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC; y

3. El Acuerdo de Salvaguardias.

1I. CAP ACERO SE EQUIVOCO DE MECANISMO DE DEFENSA COMERCIAL
Y LA COMISION NUNCA DEBIO INICIAR ESTA INVESTIGACION

En efecto, en atencion al contenido de la solicitud de CAP Acero y en consideracion de los
distintos objetivos de cada uno de los acuerdos de defensa comercial que acabo de referir,
parece obvio que esta investigacion de dumping nunca debi6 haber sido iniciada por esta

Comision.



Es evidente que el fundamento de la denuncia de CAP Acero es la existencia de

subvenciones a la industria siderurgica china:

- “importantes subvenciones para el sector acerero en China [...] permite concluir que
en el mercado de origen ‘existe una situacion especial del mercado’.

- “investigaciones y medidas impuestas en paises como EE.UU., México, Brasil, la UE,
el Reino Unido, India, Egipto y Australia, a productos de acero originarios de China
darian cuenta que el mercado del acero China se encuentra distorsionado”.

- “la Comision Europea ha podido constatar en recientes investigaciones relativas al
sector siderurgico de China, [que] existen significativas distorsiones de precios por
parte de dicha industria, a partir de la intervencion de los poderes publicos en China”.

- Comision Antidistorsiones de Australia: “ejemplos de la intervencion de las autoridades
chinas en este mercado incluyen las orientaciones y directrices de planificacion de las

autoridades chinas, asi como la concesion de ayudas financieras directas e indirectas”.

La Comision Antidistorsiones de Australia “ha identificado algunos de los subsidios

que afectan la produccion siderurgica en China, tales como:

*  Provision de materias primas (palanquilla de acero, electricidad, combustibles)

por parte del gobierno a valores artificialmente bajos;

* Politicas tributarias preferenciales en provincias occidentales;

*  Deducciones a impuestos por uso de suelo;

» Politicas tributarias preferenciales para compaiias de alta y nueva tecnologia;

* Exenciones al pago de impuesto al valor agregado a materiales y equipo

importado;

* Premio en dinero para compariias fabricantes de productos calificables como

’

marcas reconocidas o famosas chinas (“Well-Known Trademarks of China” o
“Famous Brands of China”);

*  Subsidio a compariias superestrellas,

* Subsidio a la investigacion y desarrollo (R&D),

* Subsidio a compaiiias experimentales innovadoras;

» Fondo de apovo especial a compaiiias no de propiedad estatal;




» Fondo de inversion a industrias de alta tecnologia;

*  Subsidio para la promocion del establecimiento de cuarteles generales con
inversion privada;

*  Subsidio a compariias clave de la industria de equipamiento manufacturero de
Zhongshan,

* Fondo para la conservacion del agua;

*  Asistencia a denunciadas en proceso antidumping.

Entonces no entendemos, primero, por qué CAP Acero no hizo una denuncia amparada

en_el Acuerdo sobre Subvenciones vy Medidas Compensatorias de la OMC, que es

basicamente lo que est4 reclamando en su denuncia: existencia de subvenciones a la industria

siderargica China.

O, en segundo lugar, por qué no intent6 recurrir al Acuerdo de Salvaguardias (“Acuerdo
SG”), que establece normas para la aplicacion de medidas de salvaguardia de conformidad con

el articulo XIX del GATT de 1994, que se definen como medidas “de urgencia”.

Simplemente inexplicable que, en vista de tales antecedentes, la Comision haya abierto esta

investigacion. Este procedimiento nacio viciado y nunca debio haber sido iniciado.

III. EL ACUERDO ANTIDUMPING

Ahora bien, entrando por un momento en esta realidad alternativa en que nos ha sumido CAP

Acero. en la cual el Acuerdo Antidumping seria el acuerdo idoneo para conocer su denuncia:

El articulo VI del GATT y el Acuerdo Antidumping otorgan a las partes contratantes (paises

miembros de la OMC) el derecho a aplicar medidas antidumping en contra de las importaciones

de un producto cuyo precio de exportacioén sea inferior a su “valor normal” (esto es, el precio

del producto en el mercado interno del pais exportador), cuando las importaciones objeto de

dumping causen o amenacen con causar dafio a la produccion nacional de la parte contratante

importadora.



El Acuerdo Antidumping prevé normas claras y pormenorizadas sobre:

- El método para determinar que un producto es objeto de dumping;

- Los criterios a considerar para emitir una determinacion relativa a que las
importaciones objeto de dumping causan o amenazan con causar dafio a
produccion nacional;

- Los procedimientos que han de seguirse para iniciar y realizar las investigaciones;

- Laaplicacion y duracion de las medidas antidumping;

- Respecto a los métodos para determinar que un producto se exporta a un precio de

dumping, el Acuerdo contiene disposiciones concretas sobre la metodologia para

determinar el Valor Normal Reconstruido (“VNR™);

- Los criterios de asignacion de costos cuando el precio de exportacion se compara con
un valor normal “reconstruido”™; y

- Y normas para realizar una comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el

valor normal del producto, para que no se creen ni exageren de manera arbitraria los

margenes de dumping.

Asimismo, el Acuerdo Antidumping establece una estricta obligacion de que el pais importador

establezca una relacion causal clara entre las importaciones objeto de dumping v el dafio

causado a la produccion nacional; de que el examen de la repercusion de las importaciones

objeto de dumping sobre la rama de produccion nacional debe incluir una evaluacion de todos
los factores e indices econdmicos pertinentes que influyan en el estado de esa rama de
produccion, incluyendo cualesquiera otros factores distintos de las importaciones objeto de
dumping, que al mismo tiempo perjudiquen a la rama de produccion nacional, y los dafios

causados por esos otros factores no se habran de atribuir a las importaciones objeto de dumping.

El ADA también establece procedimientos definidos para iniciar los casos antidumping y
realizar las consiguientes investigaciones; impone exigencias precisas y claras para garantizar
que se dé a todas las partes interesadas oportunidad para presentar pruebas; y dispone requisitos

precisos para la aplicacion de medidas provisionales y definitivas.



Con todo, el Articulo 1 del ADA establece que las medidas antidumping solo pueden ser

aplicadas cuando concurren las circunstancias previstas en el articulo VI del GATT 1994 y en

virtud de investigaciones iniciadas vy realizadas de conformidad con las disposiciones del

Acuerdo Antidumping por la Autoridad investigadora del pais importador.

El Articulo VI del GATT 1994 vy el Acuerdo Antidumping son ley de la Republica de Chile.

IV. SOBRE EL ADA Y LA SUPUESTA EXISTENCIA DE UNA “SITUACION
PARTICULAR DE MERCADO”

e PRUEBA PARA RECURRIR A VNR NO RESIDE EN EXISTENCIA DE PMS.

“Los terminos empleados en el articulo 2.4 no dejan lugar a la menor duda de que la
prueba para recurrir [al valor normal reconstruido] no reside en que exista o no una
'situacion especial del mercado’ per se. La ‘situacion especial del mercado’ solo es
relevante en la medida en que [dicha situacion] tenga el efecto de anular la validez de las

ventas mismas (sales themselves) para efectuar una comparacion adecuada”.

(Medidas Antidumping Sobre El Papel Del Formato A4 Para Copiadora WT/DS529/R y
WT/DS529/R/Add. 1 Indonesia y Australia).

El mero hecho de que exista “situacion” no es suficiente para establecer una PMS ni, por lo

tanto, para justificar el uso del VNR en la determinacion del margen de dumping.
V. UNICA CONSECUENCIA DE PMS: USO DE VNR
Dejando de lado la existencia o no de una PSM, que CAP Acero pretende comprobar con la

importacion de jurisprudencia administrativa y politica comercial de otros paises, y

suponiendo que esta Comision constate que existe una PMS (cuestion que no ha hecho),

la unica consecuencia de dicha constatacion es permitir la aplicacion de la metodologia




alternativa basada en el uso de VNR para realizar la comparacion con el precio de exportacion,

de acuerdo con el Articulo 2, numerales 2 y siguientes del ADA.

La constatacion de un PMS de ninguna forma permite usar costos sustitutos y
metodologias arbitrarias de elaboracion propia, como pretende la Denunciante, cuyo solo
proposito y resultado es inflar artificialmente el valor normal y con ello el margen de
dumping de mi representada. La metodologia alternativa es establecida en los articulos 2.2

y siguientes de ADA.

La cuestion de si se puede determinar un VNR en funcion de costos sustitutos, en lugar de los
costos reales de los productores y exportadores investigados, también ha sido objeto de

pronunciamientos del OSD de la OMC. En UE - Biodiesel, el panel determind que el parrafo

2.1.1 del articulo 2 no permite considerar la razonabilidad de los costos reales de los

productores, sino que simplemente autoriza a evaluar si los costos son registrados con precision

v de manera fidedigna'.

El panel de UE - Biodiesel dictamin6 que la constatacion de las autoridades de la UE sobre la

distorsion de los precios de la soja vy el aceite de soja (la principal materia prima utilizada en la

produccion de biodiesel) causada por intervenciones del gobierno argentino no constituye una

base legalmente suficiente, segun el Articulo 2.2.1.1, para concluir que los registros de los

productores no reflejan razonablemente los costos asociados con la produccién v venta de

biodiesel.

Este fallo impone una restriccion en el uso de costos sustitutos para el calculo de un VNR y

descarta que la constatacion de una PMS en el mercado de materias primas sea un fundamento

valido para el uso de costos sustitutos. Por lo tanto, si se utiliza un VNR por haberse constatado

la existencia de una PMS, se deben usar los costos reales de los productores para determinar

dicho VNR.

! European Union — Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Argentina, WT/DS473/R, dated 29 March 2016,
parrafo 7.242 y FN 400.



Al respecto, el Articulo 2 del Acuerdo Antidumping establece la metodologia para calcular
los margenes de dumping. A su turno, el Articulo 2.2 de dicho Acuerdo se refiere al
establecimiento del valor normal y prescribe que cuando no hay ventas del producto similar en
el curso de operaciones comerciales normales en el mercado nacional o cuando tales ventas no
permitan una comparacion adecuada, ya sea debido a una "situacion particular del mercado" o
"el bajo volumen de ventas en el mercado interno del pais exportador”, el valor normal se
determinara sobre la base de un precio comparable del producto similar cuando se exporta a un
tercer pais apropiado, o sobre la base del “costo de produccion en el pais de origen mads una

cantidad razonable para costos administrativos, de ventas y generales, y para ganancias”.

Por su parte, el Articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping, establece que para el calculo del
valor normal reconstruido “los costos se calcularan normalmente sobre la base de los registros
que lleve el exportador o productor objeto de investigacion, siempre que tales registros estén
en conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados del pais
exportador y reflejen razonablemente los costos asociados a la produccion y venta del
producto considerado(...)”. Los registros contenidos en la informacion entregada por mi

representada a la Comision cumplen ambas condiciones.

En el caso Medidas Antidumping en contra del Papel, el Grupo Especial de la OMC sefial6 que
“(...) la obligacion de utilizar 'normalmente’ los registros mantenidos por el exportador, se
vuelve operativa cuando se cumplen ambas condiciones explicitas: los ‘registros estin de
acuerdo con los principios contables generalmente aceptados del pais exportador y reflejan
razonablemente los costos asociados con la produccion y las ventas del producto considerado’.
De ello se desprende que, para usar en la flexibilidad que proporciona el término
'normalmente’, la autoridad investigadora tiene que considerar si los registros satisfacen las
dos condiciones explicitas y establecer que, aunque los registros estan de acuerdo con los
PCGA del pais exportador y reflejan razonablemente los costos asociados con la produccion
y venta del producto investigado, sin embargo, encuentra una razon de peso, distinta de las
dos condiciones explicitas, para ignorarlos. Si se permitiera a la autoridad investigadora
basarse en el término ‘normalmente’ para descartar los registros sin tener en cuenta las dos

condiciones explicitas, esto haria innecesarias las condiciones de la primera oracion del



parrafo 2.1.1 del articulo 2... Concluimos que al basarse en 'mormalmente’, la autoridad
investigadora debe dar sentido a la totalidad de la obligacion del parrafo 2.1.1 del articulo 2,
primera oracion y, por lo tanto, debe examinar si los registros satisfacen las dos condiciones
explicitas y proporcionar una explicacion satisfactoria de por qué, no obstante, considera

razones de peso para ignorarlos®” .

El Organo de Apelacion OMC ha establecido “Con respecto a la aplicacion del parrafo 2.1.1
del articulo 2 a la medida antidumping sobre el biodiésel, estamos de acuerdo con el Grupo

Especial en que la determinacion de las autoridades de la UE de que los precios internos de

la soja en la Argentina eran inferiores a los precios internacionales a causa del sistema del

impuesto a la exportacion argentino no era, por si sola, un fundamento suficiente para

concluir que los registros de los productores no reflejaban razonablemente los costos de la

soja_asociados a la produccion y venta de biodiésel, ni para prescindir de los costos

pertinentes que figuraban en_esos registros _al reconstruir el valor normal del biodiésel

(...).En consecuencia, (...) la Union Europea actuo de manera incompatible con el parrafo

2.1.1 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping al no calcular el costo de produccion del

producto investigado sobre la base de los registros llevados por los productores’.

Es entonces evidente que al cumplirse, como en este caso, con los dos requisitos establecidos
en la primera parte del Articulo 2.2.1.1, esta Comision de Distorsiones no puede desestimar
los registros de mi representada, debiendo calcular el costo de produccion del producto
investigado sobre la base de dichos registros, por cuanto proceder de otra forma es

incompatible con la normativa prescrita por el Acuerdo Antidumping.

AlUn mas, respecto a la legalidad de utilizar precios de mercado internacionales o de
terceros paises para determinar los costos de produccion de Barras de Acero en China,

como pretende la Denunciante, el parrafo 2 del Articulo 2 del Acuerdo Antidumping

2 Panel Report, Australia — Anti-Dumping Measures on Paper, parrs. 7.116-7.117.
3 Union Europea - Medidas Antidumping sobre el Biodiésel procedente de la Argentina, WT/DS473/AB/R 6 de
octubre de 2016, parrafos 6.56. y 657.
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impone la obligacion a los miembros de la OMC de construir el valor normal sobre la base

del "costo de produccion en el pais de origen''.

Si bien el Organo de Apelacién de la OMC ha establecido que incluso cuando “(...) la
obligacion de calcular los costos sobre la base de los registros del exportador o productor

investigado no es aplicable esto _no_significa que una autoridad investigadora pueda

sencillamente sustituir el ‘costo de produccion en el pais de origen’ por los costos de fuera

del pais de origen. De hecho, el parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping y el parrafo
1 b) ii) del articulo VI del GATT de 1994 dejan claro que la determinacion es del ‘costo de

produccion [...] en el pais de origen’. Por tanto, sea cual sea la informacion que utilice, la

autoridad investigadora tiene que asegurarse de que dicha informacion se utiliza para llegar

al ‘costo de produccion en el pais de origen”.

Como consta a fojas N°1267 del expediente, la Comision solicito a Baowu acreditar que los
costos informados se basan en registros que estin en conformidad con los principios de

contabilidad generalmente aceptados en China.

Al respecto, con fecha 12 de julio de 2024, a fojas N°1361, Baowu entrego la informacion

y antecedentes que acreditan tal circunstancia.

;/Cual es entonces la excusa que tiene la Comisidén para no apegarse a lo mandatado en el

articulo 2.2.11 del ADA?

Lo mismo es predicable respecto de los gastos generales de administracion y ventas,

depreciacion y utilidad.

De acuerdo con el Articulo 2.2.2. del Acuerdo Antidumping, en caso de no utilizar la

informacién de las empresas para calcular dichos gastos, existen tres alternativas y, en

4 Uni6n Europea - Medidas Antidumping sobre el Biodiésel procedente de la Argentina, WT/DS473/AB/R 6 de
octubre de 2016, parrafo 6.73.
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cualquiera de las tres, siempre las cantidades deben basarse en el mercado interno del pais de

origen.

VI.

SOBRE EL ESTATUS DE CHINA DE ECONOMIA DE MERCADO Y LA
ILEGALIDAD QUE SE CONFIGURA AL HABER, LA COMISION
DURANTE SU INVESTIGACION, PRESCINDIDO DE LA METODOLOGIA
PRESCRITA EN EL ACUERDO ANTIDUMPING

En noviembre de 2004 el Gobierno de Chile, de manera unilateral, reconocié a China como
una economia de mercado.

El reconocimiento —o negacioén— del estatus de economia de mercado a un socio comercial
no es otra cosa que una decision de politica comercial de cada pais®.

La politica comercial de cualquier otro miembro de la OMC, incluidos los referidos por la
solicitante en sus presentaciones y en virtud de los cuales la Comision decidido que en
China existe una “situacion especial de mercado”, no tiene relevancia alguna en la politica
comercial chilena ni en el contexto de una investigacion de la CNDP.

Para hacer uso de una metodologia de VNR y determinacion de calculo de margen de
dumping distinta a la prescrita en el Acuerdo Antidumping, dicha metodologia debia ser
notificada por el pais miembro (en este caso, la Republica de Chile) que pretendia utilizarla
al “Comité de Practicas Antidumping” de la OMC, como metodologia de “‘economia de no
mercado" respecto de China.

El gobierno de Chile nunca ha notificado a dicho Comité una metodologia de “economia

de no Mercado” a ser utilizada de conformidad con el apartado a) del Parrafo 15 del

5 Desde la adhesion de China a la OMC el afio 2001, los miembros de dicha organizacion han negociado con los
paises en proceso de adhesion una definicion ad hoc de “economia no de mercado” que se incluye en el informe
del Grupo de Trabajo anexado a cada Protocolo de Adhesion. Esta disposicion tiene como tnico objetivo dar una
justificacion juridica al trato discriminatorio aplicado en los procedimientos antidumping a las nuevas economias
en transicion en proceso de adhesion cuando se estima que sus precios internos aun estan influenciados por la

actividad del gobierno. Sin embargo, estas disposiciones estan formuladas en términos generales y no establecen
parametros estrictos que limiten la discrecion de los Estados miembros importadores, otorgando a éstos, en
consecuencia, una amplia discrecion para formular los criterios destinados a calificar a un pais como "economia
no de mercado”.
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Protocolo de Adhesion de China a la OMC?, por lo que la Comisiéon no puede apartarse de

la metodologia prescrita en el Acuerdo Antidumping.

e Aunsi el gobierno de Chile hubiera realizado dicha notificacion, el periodo de transicion —

oportunidad para usar esta metodologia— expir6 hace ocho afos.

e FElTratado de Libre Comercio entre Chile y China, aprobado por el Congreso el 9 de agosto

de 2006, promulgado por S.E. el Presidente de la Republica el 21 de agosto de 2006 y que

entrd en vigor el 1 de octubre de 2006, dispone, en lo que importa para este procedimiento:

¢ El parrafo 15 del Protocolo de Adhesién de China a la OMC, sobre Comparabilidad de los precios para
determinar las subvenciones y el dumping establece que:

“En los procedimientos relacionados con importaciones de origen chino en un Miembro de la OMC se aplicaran
el articulo VI del GATT de 1994, el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 ("Acuerdo Antidumping"), (...) en conformidad con lo siguiente:

a)

b)

d)

Para determinar la comparabilidad de los precios, de conformidad con el articulo VI del GATT de 1994
v el Acuerdo Antidumping, el Miembro de la OMC importador utilizard o bien los precios o los costos
en China de la rama de produccion objeto de la investigacion, o una metodologia que no se base en una
comparacion estricta con los precios internos o los costos en China, sobre la base de las siguientes
normas:

i) si los productores sometidos a investigacion pueden demostrar claramente que en la rama de
produccion que produce el producto similar prevalecen las condiciones de una economia de mercado
en lo que respecta a la manufactura, la produccion y la venta de tal producto, el Miembro de la OMC
utilizara los precios o costos en China de la rama de produccion sometida a investigacion para
determinar la comparabilidad de los precios;

ii) el Miembro de la OMC importador podra utilizar una metodologia que no se base en una
comparacion estricta con los precios internos o los costos en China si los productores sometidos a
investigacion no pueden demostrar claramente que prevalecen en la rama de produccion que produce
el producto similar las condiciones de una economia de mercado en lo que respecta a la manufactura,
la produccion y la venta de tal producto.

(...).

El Miembro de la OMC importador notificard las metodologias utilizadas de conformidad con el
apartado a) al Comité de Prdcticas Antidumping (...).

Una vez que China haya establecido, de conformidad con la legislacion nacional del Miembro de la
OMC importador, que tiene una economia de mercado, se dejaran sin efecto las disposiciones del
apartado a) siempre que la legislacion nacional del Miembro importador contenga criterios de
economia de mercado en la fecha de la adhesion. En cualquier caso, las disposiciones del apartado a)
ii) expirardan una vez transcurridos 15 afios desde la fecha de la adhesion. Ademas, en caso de que
China establezca, de conformidad con la legislacion nacional del Miembro de la OMC importador, que
en una rama de produccion o en un sector determinado prevalecen unas condiciones de economia de
mercado, dejaran de aplicarse a esa rama de produccion o sector las disposiciones del apartado a)
referentes a las economias que no son de mercado.
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“Capitulo I - Disposiciones Iniciales

Articulo 3: Relacion con Otros Acuerdos: Las Partes confirman sus derechos y

obligaciones existentes con respecto a la otra de conformidad con el Acuerdo sobre la

OMC y de otros acuerdos de los cuales ambas Partes sean partes.

Capitulo VI - Defensa Comercial - Seccion 2
Salvaguardia Globales, Derechos Antidumping y Compensatorios

Articulo 52: Derechos Antidumping y Compensatorios: 1. Las Partes mantienen sus

derechos y obligaciones segun el Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VI del

GATT 1994 y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias”.

VII. DESAFORTUNADAMENTE, LA COMISION HA HECHO CASO OMISO A
SUS OBLIGACION LEGALES Y HA ADOPTADO LA METODOLOGIA
ILEGAL PROPUESTA POR CAP ACERO

Dado que, desafortunadamente, la Comision ha hecho caso omiso a sus obligaciones legales y

ha adoptado la metodologia ilegal propuesta por CAP Acero, es imposible no referirnos al

elefante en la sala: la Comisidon se comproé el problema que habilmente le traspasé CAP Acero,

una empresa privada ineficiente, quienes han manifestado que “si no imponen medidas

antidumping a las importaciones chinas, cerramos Huachipato y quedaran desempleados

2.200 trabajadores™ (;O 20.000? Aunque no sabemos cémo llegan a este Gltimo niimero).

El actuar de la Comision —incluyendo la recomendacion de imposicion ilegal de derechos

antidumping— ha transformado el procedimiento ante esta Comision en un verdadero circo:

- Sin respeto a reglas minimas de debido proceso;

- En que la Comision ha incurrido en manifiestas arbitrariedades e ilegalidades al
imponer derechos antidumping sobre la base de un procedimiento tramitado en
contravencion a la normativa vigente y carente de rigor técnico;

- Erigido sobre una cadena de actos arbitrarios y resoluciones infundadas;
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- En que a mi representada se le ha privado de garantias minimas de procedimiento e

imparcialidad (v.g. acceso a antecedentes indispensables para ejercer el derecho a defensa,

conocimiento del contenido v fundamento de las decisiones de la autoridad, entre otros); y

- En que el Ministerio de Economia entrega comunicados a la prensa para notificar de la
inminente imposicion de tarifas, sin previamente notificar a las partes afectadas por tales

sobre tasas. O sea, literalmente, nos enteramos por la prensa.

Esta Comision, ademas de determinar de manera ilegal un margen de dumping a mi
representada de 10,4% y de recomendar la imposicion de medidas AD provisionales en
su contra de 10,4%, luego, a instancias de CAP Acero, modifico e incremento
arbitrariamente las sobretasas que habia recomendado, fijandolas en 24,9% (y aumentando
asimismo el margen de dumping de Baowu a 31,8%), exactamente la sobretasa que habia
pedido CAP Acero en la reposicion de fojas N°1099, que presentd en contra de la
recomendacion de la Comision contenida en el Acta N°437. Nos parece sorprendente la

sintonia entre los calculos de la Comision y la CAP Acero.

Es simplemente ins6lito que las presiones y el lobby de una empresa privada ineficiente primen
sobre el apego a la legalidad, a las reglas basicas a las cuales como pais hemos historicamente

adherido y sobre los compromisos que Chile ha asumido con sus socios comerciales.

La forma en que esta Comision ha conducido la investigacion no solo destruye su credibilidad
y la de este procedimiento, sino que de nuestro pais como socio comercial confiable. Y esto,

frente a nuestro principal socio comercial.

VIII. SOBRE LAS PREOCUPACIONES EXPRESADAS POR LOS SINDICATOS DE
TRABAJADORES

Entendemos las preocupaciones expresadas por el sindicato de CAP Acero y de forma alguna

estamos tratando de denigrarlas, ya que la situacidn que enfrentan es extremadamente

compleja.
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Sin embargo, las consecuencias de recurrir a un mecanismo como el ADA —que no estd
disefiado para el salvataje de empresas ineficientes como pretende CAP Acero— generan un
problema con consecuencias incalculablemente peores que el problema mismo que se
estaba tratando de resolver. Con la imposicion de sobretasas arancelarias en contra de los
productos de mi representada no estan solucionando el problema de fondo —como se ha dicho,

la ineficiencia de CAP Acero—, sino que creando un problema mayor.

IX. MEDIDAS ANTIDUMPING CONCEDEN MONOPOLIO A HUACHIPATO

Como consta en este expediente:

1. CAP Acero es el iinico productor en Chile del producto investigado’.
2. Desde enero de 2022 las tnicas importaciones del producto investigado son de

origen chino®.

Lo anterior significa —ademas de que las sobretasas arancelarias impuestas por
recomendacion de esta Comision han sido determinadas de forma ilegal, en un
procedimiento arbitrario y llevado a cabo sin ningiin apego a la normativa vigente— que
las sobretasas en cuestion implican conceder a CAP Acero, en los hechos, un monopolio

para producir v comercializar barras de acero para la fabricacion de bolas para molienda

convencionales.

En este contexto me permito recordarle al Sr. Presidente y al resto de los miembros de la
Comision que el articulo 4 del Decreto Ley N°211, que Fija Normas para la Defensa de la Libre

Competencia (“DL 2117), establece que: “No podrdn otorgarse concesiones, autorizaciones,

ni actos que impliguen conceder monopolios para el ejercicio de actividades economicas,

salvo que la ley lo autorice”.

7 Asi fue constatado a fojas N°1034 (pagina N°3 del Acta de la Sesion N°437 de la Comision) y a fojas N°1287
(pagina N°3 del Acta de la Sesion N°441 de la Comision) del expediente.

8 Véase Cuadro 6 “Importaciones de barras para bolas convencionales, por pais de origen (toneladas)”, a fojas
N°1337 del expediente (pagina N°53 del Acta de la Sesion N°441 de la Comision).
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Senores de esta Comision, les pregunto si ustedes pueden identificar el cuerpo legal que

autoriza conceder el monopolio a CAP Acero para producir y comercializar barras de acero

para la fabricacion de bolas para molienda convencionales.

X. ACTOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS A LA IMPOSICION DE
MEDIDAS ANTIDUMPING Y DL 211 QUE FIJA NORMAS PARA LA
DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA

También les recuerdo a los miembros de la Comision que los actos administrativos
relacionados con la imposicion de medidas antidumping (las resoluciones de esta
Comision; las decisiones del Sr. Presidente de la Republica de imponer sobretasas,
adoptadas explicitamente sobre la base de las recomendaciones de esta Comision; y los
decretos del Ministerio de Hacienda que aplican dichas sobretasas) también pueden

infringir el DL 211, en tanto actos de autoridad.

Al efecto, el articulo 3 del DL 211 dispone en su inciso primero que: “El que ejecute o celebre,
individual o colectivamente cualquier hecho, acto o convencion que impida, restrinja o
entorpezca la libre competencia, o que tienda a producir dichos efectos, sera sancionado con
las medidas serialadas en el articulo 26 de la presente ley, sin perjuicio de las medidas
preventivas, correctivas o prohibitivas que respecto de dichos hechos, actos o convenciones

puedan disponerse en cada caso”.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a esta Comision:

Rechazar la solitud de recomendacion de aplicacion de derechos antidumping definitivos de
CAP Acero en contra de la importacion de barras de acero para la fabricacion de bolas de
convencionales para la molienda de didmetro inferior a 4 pulgadas, originarias de la Reptblica
Popular China y en especifico de mi representada, terminando de forma inmediata esta

investigacion.

Muchas gracias.
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Presentacion ante Comision Nacional Encargada de Investigar la
Existencia de Distorsiones en el Precio de las Mercaderias Importadas

Baowu JFE Special Steel Co., Ltd. y
Guangdong Zhongnan Iron & Steel Co., Ltd.

Investigacion por eventual dumping en las importaciones de barras de
acero para fabricacion de bolas para molienda convencional de diametro
inferior a 4 pulgadas, originarias de la Republica Popular China



Peticiones de Baowu

* Recomendar la eliminacion inmediata de las sobretasas arancelarias
provisionales en contra de las importaciones de los productos de Baowu;

* Rechazar la solitud de recomendacion de aplicacion de derechos
antidumping definitivos de CAP Acero en contra de las importaciones de
los productos de Baowu; y

* Terminar de forma inmediata la investigacion.



Fundamentos

* Denuncia de CAP Acero es completamente infundada.
* Investigacion nunca debi6 ser iniciada por la Comision.

* Metodologia 1legal y artificiosa propuesta por CAP Acero y utilizada por
la Comision para determinar la existencia de dumping.

* Actos de la Comision incurren en manifiestas arbitrariedades e
llegalidades al imponer a Baowu derechos antidumping sobre la base de
un procedimiento tramitado en contravencion a la normativa vigente.

* Imposibilidad de determinar existencia de dumping y consiguiente dafio
a rama de produccion nacional, lo que, a su vez, hace improcedente,
ademas de innecesaria, la imposicion de derechos antidumping.



Historia, normativa y legislacion aplicable en procedimientos de
defensa comercial

e Chile es uno de los 23 miembros fundadores del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (“GATT 47”).

* Nuestro pais participo activamente en las subsecuentes rondas de negociaciones,
incluida la Ronda Uruguay firmada en 1994 en Marrakech, Marruecos, que, entre
otros, establecio la Organizacion Mundial del Comercio (“OMC™).

* Chile adopté los Acuerdos de la OMC, aprobados por el Congreso y luego
incorporados a la legislacion nacional mediante Decreto Supremo N°16 del
Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el DO el 17 de mayo de 1995.

* Desde esa fecha, todos los acuerdos comprendidos en el Acta Final de la Ronda
Uruguay forman parte integrante de la legislacion nacional chilena con rango de
leyes ordinarias.



Mecanismos de defensa comercial

* Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994
(Acuerdo Antidumping de la OMC).

* El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC.

* Acuerdo de Salvaguardias.



CAP Acero se equivoco de mecanismo de defensa comercial y
Comision nunca debio iniciar esta investigacion

* En atencion al contenido de la denuncia de CAP acero y a los distintos
objetivos de cada uno de los acuerdos de defensa comercial, parece
obvio que esta investigacion de dumping nunca debio haber sido
iniciada por la Comision.



CAP Acero se equivoco de mecanismo de defensa comercial y Comision nunca
debio iniciar esta investigacion

* Fundamento de la denuncia de CAP Acero es la existencia de subvenciones a la industria
siderurgica china:
» “importantes subvenciones para el sector acerero en China [...] permite concluir que en el
mercado de origen ‘existe una situacion especial del mercado’”.

» “investigaciones y medidas impuestas en paises como EE.UU., México, Brasil, la UE, el
Reino Unido, India, Egipto y Australia, a productos de acero originarios de China darian
cuenta que el mercado del acero China se encuentra distorsionado™.

» “la Comision Europea ha podido constatar en recientes investigaciones relativas al sector
siderurgico de China, [que] existen significativas distorsiones de precios por parte de dicha
industria, a partir de la intervencion de los poderes publicos en China”.

» Comision Antidistorsiones de Australia : “ejemplos de la intervencion de las autoridades

chinas en este mercado incluyen las orientaciones y directrices de planificacion de las
autoridades chinas, asi como la concesion de ayudas financieras directas e indirectas”.



CAP Acero se equivoco de mecanismo de defensa comercial y
Comision nunca debio iniciar esta investigacion

La Comision Antidistorsiones de Australia “ha identificado algunos de los subsidios
que afectan la produccion siderurgica en China, tales como:

* Provision de materias primas (palanquilla de acero, electricidad, combustibles) por
parte del gobierno a valores artificialmente bajos,

* Politicas tributarias preferenciales en provincias occidentales;

* Deducciones a impuestos por uso de suelo;

* Politicas tributarias preferenciales para compariias de alta y nueva tecnologia;

» Exenciones al pago de impuesto al valor agregado a materiales y equipo importado,

* Premio en dinero para comparnias fabricantes de productos calificables como marcas
reconocidas o famosas chinas (“Well-Known Trademarks of China” o “Famous

Brands of China”);



CAP Acero se equivoco de mecanismo de defensa comercial y Comision
nunca debio iniciar esta investigacion [cont]

* Subsidio a compariias superestrellas,

* Subsidio a la investigacion y desarrollo (R&D);

* Subsidio a compariias experimentales innovadoras,

» Fondo de apoyo especial a compariias no de propiedad estatal:

* Fondo de inversion a industrias de alta tecnologia;

* Subsidio para la promocion del establecimiento de cuarteles generales con inversion
privada;

* Subsidio a compariias clave de la industria de equipamiento manufacturero de Zhongshan,
» Fondo para la conservacion del agua,

* Asistencia a denunciadas en proceso antidumping.



CAP Acero se equivoco de mecanismo de defensa comercial y
Comision nunca debio iniciar esta investigacion (Cont)

* No entendemos por qué CAP Acero no hizo una denuncia amparada en el
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC, que ¢s
lo que esta reclamando en su denuncia: existencia de subvenciones a la industria
siderurgica China.

* O por qué no intento, por ejemplo, recurrir al Acuerdo de Salvaguardias
(“Acuerdo SG”), que establece normas para la aplicacion de medidas de
salvaguardia de conformidad con el articulo XIX del GATT de 1994, que se
definen como medidas ““de urgencia”.

* Inexplicable que la Comision haya abierto esta investigacion. Este
procedimiento nacio viciado y nunca debi6 haber sido iniciado.



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de CAP Acero...

Acuerdo Antidumping

» Otorga a las partes el derecho a aplicar medidas antidumping en contra de
importaciones de un producto cuyo precio de exportacion sea inferior a su
“valor normal” (esto es, el precio del producto en el mercado interno del
pais exportador), cuando las importaciones objeto de dumping causen o
amenacen con causar dano a la produccion nacional de la parte contratante
importadora.



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de CAP Acero...

Acuerdo Antidumping

» Establece normas claras y pormenorizadas sobre:

* Método para determinar que un producto es objeto de dumping.

* Criterios a considerar para emitir determinacion relativa a que

importaciones objeto de dumping causan o amenazan con causar dano a
produccion nacional.

* Procedimientos para iniciar y realizar las investigaciones, y para la
aplicacion y duracion de medidas antidumping.



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de CAP Acero...

Acuerdo Antidumping

» Establece normas claras y pormenorizadas sobre:

* M¢todos para determinar que un producto se exporta a un precio de
dumping.
* Metodologia para determinar el Valor Normal Reconstruido (VNR), los

criterios de asignacion de los costos cuando el precio de exportacion se
compara con un VNR.

 Normas para realizar una comparacion equitativa entre el precio de
exportacion y el valor normal del producto, para no crear n1 exagerar
arbitrariamente margenes de dumping.



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de CAP Acero...

Acuerdo Antidumping

» Establece obligaciones estrictas a pais importador:

* Establecer relacion causal clara entre importaciones objeto de dumping
y dafio causado a la produccidon nacional.

* Examinar repercusion de importaciones objeto de dumping sobre rama
de produccion nacional.

* Incluir evaluacidon de todos los factores e indices econdomicos pertinentes
que influyan en el estado de rama de produccion nacional.



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de CAP Acero...

Acuerdo Antidumping

» Establece obligaciones estrictas a pais importador:

* Seguir procedimientos definidos para iniciar casos antidumping vy
realizar investigaciones.

* Exigencias para garantizar que se d¢ a todas las partes interesadas
oportunidad para presentar pruebas.

* Requisitos precisos para la aplicacion de medidas provisionales y
definitivas.



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de CAP Acero...

Acuerdo Antidumping

» Medidas antidumping solo pueden ser aplicadas cuando concurren las
circunstancias previstas en el articulo VI del GATT 1994 y en virtud de
investigaciones iniciadas y realizadas de conformidad con las disposiciones
del Acuerdo Antidumping por la Autoridad investigadora del pais
importador.

» El Articulo VI del GATT 1994 y el Acuerdo Antidumping, son ley de la
Republica de Chile.




En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de CAP Acero...

Sobre supuesta existencia de una “‘situacion particular de mercado”

» Prueba para recurrir a VNR no reside en existencia de PMS.

» PMS solo es relevante en la medida en que tenga efecto de anular
validez de ventas para efectuar una comparacion adecuada, cuestion
que no se puede presumir, sino que tiene que ser investigada y evaluada
caso a caso.

(Medidas Antidumping Sobre El Papel Del Formato A4 Para Copiadora W1/DS529/R
Y WI/DS529/R/Add. 1 Indonesia y Australia)

» Mero hecho de que exista “situacidon” no es suficiente para establecer una
PMS ni, por lo tanto, para justificar el uso del VNR en la determinacion
del margen de dumping.



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de CAP Acero...

Suponiendo que esta Comision constate debidamente que existe PMS:

> Unica consecuencia: permitir aplicacién de metodologia alternativa
basada en el uso de VNR para realizar comparacion con el precio de
exportacion (Articulo 2, numerales 2 y sg. del ADA).

Constatacion de PMS de ninguna forma permite usar costos sustitutos y
metodologias arbitrarias de elaboracion propia, como pretende la
Denunciante, cuyo solo propdsito y resultado es inflar artificialmente el
valor normal y el margen de dumping de mi representada.



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de CAP Acero...

» Articulo 2 del ADA: Establece metodologia para calcular margenes de dumping.
» Articulo 2.2 del ADA: Determinacién de VN.

Cuando no hay ventas del producto similar en el curso de operaciones comerciales
normales en el mercado nacional o cuando tales ventas no permitan una
comparacion adecuada, ya sea debido a una "situacion particular del mercado" o "el
bajo volumen de ventas en el mercado interno del pais exportador”, el valor normal

se determinara sobre la base de un precio comparable del producto similar cuando se
exporta a un tercer pais apropiado, o sobre la base del “costo de produccion en el

pais de origen mds una cantidad razonable para costos administrativos, de ventas y

generales, y para ganancias”.




En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de CAP Acero...

» Articulo 2.2.1.1 del ADA: Establece que para el calculo del valor normal
reconstruido “los costos se calcularan normalmente sobre la base de los
registros que lleve el exportador o productor objeto de investigacion,
siempre que tales registros esten en conformidad con los principios de
contabilidad generalmente aceptados del pais exportador y reflejen

razonablemente los costos asociados a la produccion y venta del producto
considerado...”.

» Los registros contenidos en la informacion entregada por mi
representada a la Comision cumplen ambas condiciones.



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de CAP Acero...

La cuestion de s1 se puede determinar un VNR en funcion de costos sustitutos
en lugar de los costos reales de los productores/exportadores investigados.

Panel UE — Biodiesel determind que el parrafo 2.1.1. del articulo 2 no permite
considerar la razonabilidad de los costos reales de los productores, sino que
simplemente autoriza a evaluar s1 los costos son registrados con precision y
de manera fidedigna.

European Union — Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Argentina, W1/DS473/R, dated 29
March 2016, parrafo 7.242 y FN 400.



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de CAP Acero...

Panel de UE - Biodiesel dictamin6 que la constatacion de las autoridades de
la UE sobre la distorsion de los precios de la soja y el aceite de soja (la
principal materia prima utilizada en la produccion de biodiesel), causada por
intervenciones del gobierno argentino, no constituye una base legalmente
suficiente segun el Articulo 2.2.1.1 para concluir que los registros de los
productores no reflejan razonablemente los costos asociados con la
produccion y venta de biodiesel.



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de CAP Acero...

“obligacion de utilizar 'normalmente’ registros mantenidos por exportador, se
vuelve operativa cuando se cumplen ambas condiciones explicitas: ‘registros estan
de acuerdo con los principios contables generalmente aceptados del pais
exportador y reflejan razonablemente los costos asociados con la produccion y las
ventas del producto considerado’. De ello se desprende que, para usar en la
flexibilidad que proporciona término 'mormalmente’, Al tiene que considerar si
registros satisfacen las dos condiciones explicitas y establecer que, aunque registros
estan de acuerdo con PCGA del pais exportador y reflejan razonablemente los
costos asociados con la produccion y venta del producto investigado, sin embargo,

encuentra una razon de peso, distinta de las dos condiciones explicitas, para
ignorarlos”.



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de CAP Acero...

“.. Si se permitiera a la autoridad investigadora basarse en el término
‘normalmente’ para descartar los registros sin tener en cuenta las dos
condiciones explicitas, esto haria innecesarias las condiciones de la primera
oracion del parrafo 2.1.1 del articulo 2... Concluimos que al basarse en
‘mormalmente’, la autoridad investigadora debe dar sentido a la totalidad de la
obligacion del parrafo 2.1.1 del articulo 2, primera oracion y, por lo tanto, debe
examinar si los registros satisfacen las dos condiciones explicitas y proporcionar
una explicacion satisfactoria de por qué, no obstante, considera razones de peso
para ignorarlos”.

Panel Report, Australia — Anti-Dumping Measures on Paper, parrs. 7.116-7.117



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de CAP Acero...

Organo de Apelaciéon OMC :Union Europea - Medidas Antidumping sobre el Biodiésel procedente
de la Argentina, WI/DS473/AB/R 6 de octubre de 2016, pdrrafos 6.56. y 657

“consideramos que la segunda condicion de la primera frase del parrafo 2.1.1
del articulo 2 del Acuerdo Antidumping -que los registros que lleve el
exportador o productor objeto de investigacion reflejen razonablemente los
costos asociados a la produccion y venta del producto considerado- se refiere a
si los registros que lleve el exportador o productor objeto de investigacion se
corresponden de manera adecuada y suficiente con los costos en que haya
incurrido el exportador o productor investigado que tienen una relacion
auténtica con la produccion y venta del producto considerado especifico, o
reproducen esos costos de manera adecuada y suficiente (...)”



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de CAP Acero...

Organo de Apelacion OMC :Unién Europea - Medidas Antidumping sobre el Biodiésel procedente de la Argentina,
WT/DS473/AB/R 6 de octubre de 2016, parrafos 6.56.y 657

Con respecto a la aplicacion del parrafo 2.1.1 del articulo 2 a la medida
antidumping sobre el biodiésel, estamos de acuerdo con el Grupo Especial en que
la determinacion de las autoridades de la UE de que los precios internos de la soja
en la Argentina eran inferiores a los precios internacionales a causa del sistema
del impuesto a la exportacion argentino no era, por si sola, un fundamento
suficiente para concluir que los registros de los productores no reflejaban
razonablemente los costos de la soja asociados a la produccion y venta de

biodiésel, ni para prescindir de los costos pertinentes que figuraban en esos
registros al reconstruir el valor normal del biodiésel...



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de CAP Acero...

Organo de Apelacion OMC :Unién Europea - Medidas Antidumping sobre el Biodiésel procedente de la
Argentina, WT/DS473/AB/R 6 de octubre de 2016, parrafos 6.56. y 657

En consecuencia (...) la Union Europea actuo de manera
incompatible con el parrafo 2.1.1 del articulo 2 del Acuerdo

Antidumping al no calcular el costo de produccion del producto
investigado sobre la base de los registros llevados por los productores



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de CAP Acero...

Al cumplirse con los dos requisitos establecidos en la primera parte del
Articulo 2.2.1.1, esta Comision no puede desestimar los registros de mi
representada, debiendo calcular el costo de produccion del producto
investigado sobre la base de dichos registros.

Proceder de otra forma es incompatible con la normativa prescrita por el
ADA.



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo
para conocer la denuncia de CAP...

Como consta a fojas N°1267 del expediente, la Comision solicitdo a Baowu
acreditar que los costos informados se basan en registros que estan en
conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados
en China.

Al respecto, como consta a fojas N°1361, con fecha 12 de julio de 2024,
Baowu entrego la informacion y antecedentes que acreditan tal
circunstancia.

. Cuadl es entonces la excusa que tiene la Comision para no apegarse a lo
mandatado en el articulo 2.2.11 de ADA?



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de CAP Acero...

Aln mas, respecto a la legalidad de wutilizar precios de mercado
internacionales o de terceros paises para determinar los costos de produccion
de Barras de Acero en China, como pretende la Denunciante, el parrafo 2 del
Articulo 2 del Acuerdo Antidumping, impone la obligacion a los miembros
de la OMC de construir el valor normal sobre la base del "costo de
produccion en el pais de origen".



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de CAP Acero...

Union Europea - Medidas Antidumping sobre el Biodiésel procedente de la Argentina, W1/DS473/AB/R 6 de
octubre de 2016, parrafo 6.73

S1 bien OA ha establecido que “(...) En circunstancias en las que la obligacion de
calcular los costos sobre la base de los registros llevados por el exportador o
productor investigado establecida en la primera frase del parrafo 2.1.1 del articulo
2 no es aplicable, o cuando no se dispone de informacion pertinente del
exportador o productor objeto de investigacion, una autoridad investigadora
puede recurrir a bases alternativas para calcular todos esos costos o algunos de
ellos’.



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de CAP Acero...

Union Europea - Medidas Antidumping sobre el Biodiésel procedente de la Argentina, W1/DS473/AB/R 6 de
octubre de 2016, parrafo 6.73

“(...) Ahora bien, esto no significa que una autoridad investigadora pueda
sencillamente sustituir el "costo de produccion en el pais de origen" por los
costos de fuera del pais de origen. De hecho, el parrafo 2 del articulo 2 del
Acuerdo Antidumping y el pdrrafo 1 b) ii) del articulo VI del GATT de 1994 dejan
claro que la determinacion es del "costo de produccion [...] en el pais de origen'"".
Por tanto, sea cual sea la informacion que utilice, la autoridad investigadora tiene
que asegurarse de que dicha informacion se utiliza para llegar al "costo de
produccion en el pais de origen'.



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de CAP Acero...

Lo mismo es predicable respecto de los gastos generales de
administracion y ventas, depreciacion y utilidad.

De acuerdo Articulo 2.2.2. del Acuerdo Antidumping, en caso de no
utilizar la informacion de las empresas para calcular dichos gastos,
existen tres alternativas y, en cualquiera de las tres, siempre las
cantidades deben basarse en el mercado interno del pais de origen.



Sobre el estatus de China de economia de mercado y la ilegalidad
que se configura al prescindir la Comision de la metodologia
prescrita en el ADA

* En noviembre de 2004 el Gobierno de Chile, de manera unilateral,
reconoci0 a China como economia de mercado.

* Reconocimiento -0 negacion- del estatus de economia de mercado a un
socio comercial es una decision de politica comercial de cada pais.

* Politica comercial de otros miembros de la OMC, incluidos los referidos por
la denunciante en sus presentaciones y en virtud de las cuales la Comision
decidi6 que en China existe una “‘situacion especial de mercado”, no tiene
relevancia alguna en la politica comercial chilena ni en el contexto de una
investigacion de la CNDF.



Sobre el estatus de China de economia de mercado y la ilegalidad

que se configura al prescindir la Comision de la metodologia
prescrita en el ADA

e Para usar la metodologia de VNR y hacer determinacion de calculo de
margen de dumping distinta a la prescrita en el ADA, dicha metodologia
debia ser notificada por el pais miembro que pretendia utilizarla al “Comité
de Practicas Antidumping” de la OMC, como metodologia de “economia
de no mercado" respecto de China.

e Gobierno de Chile nunca ha notificado metodologia de “economia de no
Mercado” a ser utilizada segun Protocolo de Adhesion de China a OMC,

por lo que Comision no puede apartarse de la metodologia prescrita en el
ADA.



Sobre el estatus de China de economia de mercado y la
ilegalidad que se configura al prescindir la Comision de la
metodologia prescrita en el ADA

e Aun si Gobierno de Chile hubiera realizado dicha notificacion,
periodo de transicion - oportunidad para usar esta metodologia expiro
hace ocho anos.



Sobre estatus de China de economia de mercado y la ilegalidad que se
configura al prescindir, la Comision, de metodologia prescrita en ADA

Tratado de Libre Comercio entre Chile y China, que entr6 en vigor el 1 de octubre de
2006:

» Capitulo I - Disposiciones Iniciales -Articulo 3: Relacion con Otros
Acuerdos: Las Partes confirman sus derechos y obligaciones existentes con respecto
a la otra de conformidad con el Acuerdo sobre la OMC y de otros acuerdos de los
cuales ambas Partes sean partes.

» Capitulo VI - Defensa Comercial - Seccion 2- Salvaguardia Globales, Derechos
Antidumping y Compensatorios- Articulo 52: Derechos Antidumping y
Compensatorios: 1. Las Partes mantienen sus derechos y obligaciones segun el
Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VI del GATT 1994 y el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias.




En este contexto,
dado los vicios e
ilegalidades de que
hemos sido
testigos y victimas,
es imposible no
referirse al
elefante en la sala



Traspaso de problema de CAP Acero a Comision

* La Comision se compro el problema de CAP Acero.

* El hecho de que la Comision trate de solucionar el problema de CAP Acero
recomendando una imposicion ilegal de derechos antidumping, ha transformando el
procedimiento ante esta Comision en un circo.

* No se han respetado las reglas de debido proceso.
e Comision ha incurrido en manifiestas arbitrariedades e ilegalidades.

* Recomendacion de imponer derechos antidumping sobre la base de un procedimiento
tramitado en contravencion a normativa vigente y carente de rigor técnico, erigido sobre
cadena de actos arbitrarios y resoluciones infundadas.

* Baowu ha sido privado de garantias minimas de procedimiento e imparcialidad.

* Ministerio de Economia entrega comunicados a la prensa para notificar la inminente
imposicion de tarifas, sin notificar a las partes afectadas por tales sobretasas.



Traspaso de problema de CAP Acero a Comision

* Esta Comision no sélo ha recomendado medidas AD provisionales en contra de mi
representada, determinadas de forma ilegal;

* Ademas luego, a instancia nuevamente de CAP Acero, modifico e incremento

tales sobretasas fijadndolas en 24,9%, exactamente la sobretasa que habia solicitado
CSH.

* Sorprendente la sintonia y coincidencia entre los calculos de la Comision y CAP
Acero.

* Insolito que presiones y el lobby de una empresa privada ineficiente primen sobre
el apego a la legalidad, a las reglas basicas a las cuales como pais hemos
historicamente adherido, y sobre los compromisos que Chile ha asumido con sus
socios comerciales.



Medidas antidumping no solucionan el problema de ineficiencia de
CAP Acero

* Entendemos las preocupaciones manifestadas por los sindicatos de
Huachipato y de forma alguna estamos tratando de denigrarlas, ya que la
situacion que enfrentan es extremadamente compleja.

* Sin embargo, las consecuencias de recurrir a un mecanismo como el ADA -
que no esta disenado para el salvataje de empresas ineficientes como
pretende CAP Acero- generan un problema con consecuencias
incalculablemente peores que el problema mismo que se estaba tratando de
resolver.

* Medidas antidumping no solucionan el problema de fondo y estan creando
un problema mayor.



Medidas antidumping conceden monopolio a Huachipato

DL N°211, que fija Normas para la Defensa de la Libre Competencia:

Articulo 4°.- No podran otorgarse concesiones, autorizaciones, ni actos
que impliquen conceder monopolios para el ejercicio de actividades
economicas, salvo que la ley lo autorice.



Actos administrativos relacionados a la imposicion de Medidas
antidumping y DL 211, que fija las Normas para la Defensa de la
Libre Competencia

“Articulo 3°.- El que ejecute o celebre, individual o colectivamente cualquier
hecho, acto o convencion que impida, restrinja o entorpezca la libre
competencia, o que tienda a producir dichos efectos, serd sancionado con
las medidas senaladas en el articulo 26 de la presente ley, sin perjuicio de las
medidas preventivas, correctivas o prohibitivas que respecto de dichos
hechos, actos o convenciones puedan disponerse en cada caso”.



Peticiones de Baowu

* Recomendar la eliminacion inmediata de las sobretasas arancelarias
provisionales en contra de las importaciones de los productos de Baowu;

* Rechazar la solitud de recomendacion de aplicacion de derechos
antidumping definitivos de CAP Acero en contra de las importaciones de
los productos de Baowu; y

* Terminar de forma inmediata la investigacion.



Muchas gracias
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A. Errores en
el calculo del
valor normal



A. Errores en el calculo del valor normal

Primer Error: Se descarto injustificadamente utilizar la informacion
de Daye para el calculo

 “lLa autoridad investigadora debera especificar en detalle la informacion requerida de cualquier
parte directamente interesada y la manera en que ésta deba estructurarla en su respuesta”

» “Al formular las determinaciones debera tenerse en cuenta toda la informacion verificable, presentada
adecuadamente[...]”

* “Aunque la informacion que se facilite no sea optima en todos los aspectos, ese hecho no sera
justificacion para que las autoridades la descarten, siempre que la parte interesada haya procedido en
toda la medida de sus posibilidades.”

“Las autoridades indicaran a las partes afectadas qué informacion se necesita para garantizar una
comparacion equitativa y no les impondran una carga probatoria que no sea razonable”

- Anexo Il, Acuerdo Antidumping.



A. Errores en el calculo del valor normal

Primer Error: Se descarto injustificadamente utilizar la informacion
de Daye para el calculo

La Comision decidid preliminarmente que “habrian indicios suficientes de que los mercados del acero
en China, en general, y el de las barras para bolas de molienda, en particular, se encontrarian
distorsionados. Debido a esto, los registros contables de las empresas chinas no reflejarian
razonablemente los costos asociados a la produccion en China del producto considerado, por lo
que decidio utilizar informacion aportada por CAP Acero, por considerarla la mejor informacion

disponible.”
- Acta 441, pagina 11.



A. Errores en el calculo del valor normal

Primer Error: Se descarto injustificadamente utilizar la informacion de Daye
para el calculo.

i. La Comision decidié descartar informacion que esta debidamente
auditada por reconocidas empresas de auditoria, independientes a esta
parte.

ii. La Comision si considera los costos de Daye para unos efectos, pero los
descarta para otros.



A. Errores en el calculo del valor normal

Primer Error: Se descarto injustificadamente utilizar la informacion de Daye
para el calculo.

I La Comisidn decidio descartar informacion que esta debidamente '
auditada por reconocidas empresas de auditoria, independientes a }
esta parte.

e “la Comision tiene en cuenta el articulo 2.2.1.1 del AAD, que establece pl I c
que “[a] los efectos del parrafo 2, los costos se calcularan
normalmente sobre la base de los re,qlstros que lleve el exportador o
productor objeto de investigacion, siempre que tales registros estéen
en conformidad con los principios de contabilidad generalmente
aceptados del pais exportador y reflejen razonablemente los costos
asociados a la produccion y venta del producto considerado”. Acta 441,

pagina 11.

e Acta 441 es de 10 de julio de 2024, y respuesta a Oficio 173 es de 17 de
julio de 2024.



A. Errores en el calculo del valor normal

Primer Error: Se descarto injustificadamente utilizar la informacion de Daye
para el calculo.

ii. La Comision si considera los costos de Daye para unos efectos, pero los
descarta para otros.

La Comisién tuvo en cuenta el costo de produccion de Daye para descartar las
ventas domésticas para efectos del calculo del valor normal. Asi lo senald: “En
el caso de Daye, (...) las ventas de productos investigados son realizadas bajo
los costos de produccion mas GAV, por lo que también podrian ser
consideradas como “no realizadas en el curso de operaciones comerciales
normales” (Acta 441, pagina 7).

La Comisidon utilizdé la informacion sobre costos de Daye para descartar sus
precios de venta en China, por lo que es contradictorio y arbitrario que no los
utilice para calcular el valor normal.



A. Errores en el calculo del valor normal

Segundo Error: La Comision duplico los costos de gastos generales, de
administracion y venta y depreciacion en el calculo del valor normal

“El valor normal es entonces reconstruido utilizando los
costos de produccion mensuales estimados en el estudio
CRU mas los gastos generales, de administraciény ventas
(GAV), depreciacion y utilidad obtenidos a partir de la base
de datos del profesor Aswath Damodaran, de la Stern School
of Business de Nueva York.”

- Acta N° 441, pagina 11.

Overhead costs

*CRU's assessment for site operating cost also includes an allowance for overheads assigned to each process stage (in "other quasi-fixed costs”). CRU's
approach defines overhead expenses as general “administrative expenses” and “plant services”.

@ -“Administrative expenses” include the general administration concerned with the plant, such as corporate functions, marketing (excluding product delivery
expenses), accounting, IT, personnel, etc.
u [l -“Plant services” costs include an allowance for the services not already included in the direct process costs. Examples include water treatment facilities,
1] u materials handling, internal transportation and infrastructure, weighting stations, port facilities (if any), etc., as well as central maintenance associated with all

such facilities.



B. Errores en
el precio de
exportacion



B. Errores en el calculo del precio de exportacion
Tercer Error: La Comision decidid sin justificacion no utilizar el
precio de exportacion de Daye, a pesar de que constan en el
expediente exportaciones de barras a empresas no relacionadas

» “dado que los grupos economicos de los que forman parte Daye y Magotteaux decidieron unir sus esfuerzos para
produciry comercializar bolas de acero para molienda, en donde en la operacion de Magotteaux en Chile, Daye aporta
las barras de acero, por ende los precios de exportacion de Daye a Magotteaux no se pueden considerar como precios
fiables, en el sentido del Art. 2.3 del AAD, debido a la existencia de una asociacion entre ambas empresas”

- Acta N° 441, pagina 15.

» “[...] Para estos efectos se entendera por productores vinculados a exportadores o importadores, aquellos que se
encuentran en cualquiera de las siguientes circunstancias: a) uno de ellos controla directa o indirectamente al otro; b)
ambos estan directa o indirectamente controlados por una tercera persona; o c) juntos controlan directa o
indirectamente a una tercera persona, siempre que existan razones para creer o sospechar que el efecto de la
vinculacion es de tal naturaleza que motiva, de parte del productor considerado, un comportamiento diferente al de los
productores no vinculados.

A los efectos de la presente definicion se considerara que una persona controla a otra cuando la primera esté juridica u
operativamente en situacion de imponer limitaciones o de dirigir a la segunda.”

- Articulo 41, letra (e), Reglamento Antidistorciones.



B. Errores en el calculo del precio de exportacidon
Tercer Error: La Comision decidio sin justificacion no utilizar el precio de exportacion de Daye, a
pesar de que constan en el expediente exportaciones de barras a empresas no relacionadas

Grupo Grupo
Controlador Controlador
Magotteaux Daye

Magotteaux
Chile S.A.




B. Errores en el calculo del precio de exportacion

Tercer Error: La Comision decidio sin justificacion no utilizar el
precio de exportacion de Daye, a pesar de que constan en el
expediente exportaciones de barras a empresas no relacionadas

e Para calcular el precio de exportaciéon de Daye, esta Comision tuvo en cuenta
las exportaciones realizadas por otro exportador chino, HSS, que también
vende el producto investigado a Magotteaux Chile. Sin embargo, el precio de
exportacion debe calcularse en relacion con Daye, nho con Magotteaux
Chile.

 Daye no solo ha exportado su producto a Magotteaux Chile, sino que también
exportd a Chile, durante el periodo analizado, a otra empresa independiente,
segun consta en los antecedentes entregados.

 Facturas acompanadas a fojas 1.269 del expediente, bajo confidencialidad.



C.Errorenla
comparacion del
Valor Normaly el
Precio de
Exportacion



C. Error en la comparacion entre el valor normaly el precio de
exportacion

Cuarto Error: No existe un desfase temporal entre el precio normal, y el
precio de exportacion.

 “Por ultimo, dado que para calcular el margen de dumping se esta comparando entre
VNR y precio de exportacion a nivel EXW, es necesario tomar en consideracion el
tiempo desde que las barras salen de la fabrica hasta el momento en que llegan al
puerto en Chile. Segun los datos reportados por las empresas exportadoras, el tiempo
entre la fecha de la factura y fecha que los productos salen del puerto son, en promedio, 11
dias. Por otro lado, segun el informe de CAP Acero, el tiempo de transporte entre puerto y
puerto es aproximadamente entre 40 y 50 dias. Luego, un rezago de uno o dos meses es un
proxy adecuado para el desfase que ocurre entre que un producto esta terminado para
venta y el proceso de produccion que contiene los costos de la misma. La Comision decidio
utilizar un desfase de un mes por ser esta la opcion mas conservadora.”

- Acta N° 441, pagina 13.



D. Litigacion a
ciegas
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Appendix 3 — Steelmaker’s margins plunge from mid-March 2023 due to weakened domestic and export demand

Negative margin led to supply cuts in China in 2023

Chinese domestic longs price, RMB/t

Steelmaker's margins in China fell rapidly
from mid-March 2023 as both domestic and
exports demand weakened and pushed
prices down. This forced high-cost

Rebar costs and prices, by quarter, RMB/t steeimakers to cut production in end-April.

DATA: CRU

D. Litigacion a ciegas

La Comisidén se negd a facilitar las hojas de calculo correspondientes al
precio de exportacion o al valor normal alegando que se trataba de
“documentos de trabajo interno de la misma” (Acta 440, pagina 2).

La Comisién no ha entregado versiones o resumenes del Informe CRU que
permitan a Daye entender de forma razonable los calculos realizados por la
Comision.
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Normal value - Information from Annex 2.D

Exported quantities - weighting the normal value by the exported products

Calculation of the export price considering Annex 3.A




Dumping margin considering Daye's cost, expenses and profit




Presentacion de la Asociacion de Hierro y Acero de China y sus miembros
involucrados en el Procedimiento antidumping relativo a las importaciones de
barras de acero para la produccion de bolas de molienda convencionales de

menos de 4 pulgadas de diametro originarias de la Reputblica Popular China
5 de agosto de 2024

e Ignacio Garcia Pujol, en representacion de La Asociacién de Hierro y Acero de China -
CISA, vengo en formular mis comentarios en respuesta a la divulgacién de los hechos
esenciales de la investigacidn que constan en la 4412 sesion de la Comisidn celebrada
el 10 de julio de 2024 ("Sesion N°441") y solicito que la CNDP reconsidere su decision
de medidas provisionales contra las importaciones de barras de acero para la

fabricacion de bolas para molienda convencionales.

e CISA esta autorizada para representar a cuatro empresas miembros de la Asociacién,
a saber, Zenith Steel Group Ltd. (en adelante, Zenith), Jiangsu Lianfeng Energy
Equipment Co., Ltd y Jiangsu Yoggang Group. Co., Ltd (en adelante, Lianfeng), Baowu
JFE Special Steel Co., Ltd. (en adelante, Baowu), Daye Special Steel Co. Ltd. (en adelante,

Daye), para promover y proteger sus derechos e intereses.

e En comparacién con las Sesiones N°437 y 438 de la Comisién, consideramos que los
hechos basicos y la posicidn mayoritaria de la CNDP sobre la investigacion no han

cambiado significativamente.

e CISA lamenta profundamente que la CNDP, tanto en el proceso de investigacién como
en los resultados preliminaries de la misma, haya adoptado integramente como
propias las opiniones subjetivas y unilaterales de la rama de produccién nacional, y
haya ignorado en lo fundamental el hecho de que los exportadores chinos y otras
partes relacionadas, en el curso de la investigacidn, han cooperado activamente con la
CNDP, incluyendo las respuestas al cuestionario original y preguntas complementarias,
la entrega de informacidén, y la presentacion de observaciones, en detrimento del

derecho de defensa de los exportadores chinos.

e A continuacién se exponen los comentarios de CISA:



1) Existe amplia evidencia que demuestra que la propia CAP Acero es uno de los
mayores importadores de los "productos presuntamente objeto de dumping", por
lo tanto, CAP Acero no puede ser tratada como la rama de produccion nacional en
Chile en el sentido de las normas antidumping. En la Sesidn N°441, la CNDP no se
hizo cargo de un comentario clave planteado previamente por CISA. En nuestras
observaciones anteriores, sefialamos que, sobre la base de la respuesta al cuestionario
presentada por HSS Group Limited de Hong Kong (véase el expediente publico, paginas
0285 a 0291), CSH importé una cantidad significativa del producto investigado de
China durante el periodo objeto de investigacidn. Se aportaron pruebas de que HSS
compro 9.986,171 toneladas del producto investigado a Dongbei Special Steel el 16 de
mayo de 2022 (fecha del conocimiento de embarque) (analizado a partir de la lista de
empaque, 4.447,27 toneladas de barras de acero de 1,75 pulgadas, 4.944,839
toneladas de barras de acero de 2,5 pulgadas y 594.062 toneladas de barras de acero
de 3 pulgadas, siendo la Parte Notificada (o consignatario) CSH). HSS revendié
9.603,382 toneladas de estos a CSH a través de cuatro ventas entre junio de 2022 y
septiembre de 2023. HSS proporciond documentos de transacciones relevantes,
incluidos conocimientos de embarque, certificados de origen y listas de empaque.
CISA argumentd que era necesario resolver la aparente contradiccién en su posicidn,
dado que CAP era al mismo tiempo el Unico productor del producto similar en Chile e
importaba grandes cantidades del producto investigado.

En primer lugar, de conformidad con el articulo 4 (1) (i) del Acuerdo Antidumping de
la OMC, la expresion "rama de produccion nacional” puede interpretarse en el sentido
de que se refiere a productores distintos de los propios productores, si son
importadores del producto presuntamente objeto de dumping.

De acuerdo con el articulo 15 del Decreto N2 1314, "en casos excepcionales, la
Comision podrd, a su propia discrecion, iniciar las investigaciones a que se refiere este
Reglamento, siempre que la Comision cuente con informacion suficiente que las
sustente".

CISA se manifiesta desconcertada en cuanto a los "casos excepcionales" en los que la
CNDP inicié la investigacidn de oficio, en lugar de a peticién de CAP. CISA desea que la

CNDP aclare si debido a la circunstancia especial de que CAP es también el principal



importador del producto investigado, la CNDP sélo puede iniciar la investigacion
antidumping de oficio.

Por otro lado, ademas de la condicién compleja de CAP Acero como representante de
la "rama de produccidn nacional", CAP alega que ha sufrido un dafio importante por
el dumping de las importaciones procedentes de China. El hecho de que CAP sea uno
de los principales importadores de estos supuestos "productos objeto de dumping" es
un factor que no puede ser ignorado en la relacidon causal. Considerando que las
importaciones totales de China del producto investigado durante todo el periodo de
investigacién de 15 meses (agosto de 2022 a octubre de 2023) ascendieron a 15.239
toneladas (Cuadro 6 Importaciones de barras para bolas convencionales, por pais de
origen), las importaciones de HSS del producto investigado durante el periodo junio
de 2022 a septiembre de 2023 ascendieron a 15.239 toneladas. Las 9.603,382
toneladas revendidas por HSS a CAP entre junio de 2022 y septiembre de 2023
representaron el 63% del total de las importaciones durante el periodo de
investigacién. En estas circunstancias, el dafio material que CAP afirma haber sufrido
deberia considerarse, desde un punto de vista de causalidad, todo "autodafio". En tal
situacién, la CNDP no estd en condiciones de proporcionarle medidas comerciales
correctivas. De esta manera, esta investigacién debiera concluir sin la adopcién de

medidas y la CNDP debiera asi considerarlo en su préxima sesion.



2) De acuerdo con los datos proporcionados en la resolucion que contiene los hechos

esenciales, las importaciones del producto investigado han disminuido



drasticamente en los ultimos tres aios, eliminando asi la necesidad de examinar
cualquier problema de daiio.

Chile ha estado llevando a cabo investigaciones antidumping sobre barras de acero con
un didmetro de menos de 4 pulgadas para producir bolas de molienda de China desde
2017. La actual investigacion antidumping marca la tercera vez que la Comision lleva a
cabo una investigacidn sobre el mismo producto. Si analizamos las importaciones del
producto investigado en los ultimos 10 afios, con base en las actas oficiales emitidas
por la CNDP con anterioridad, el volumen de importaciones del producto investigado
desde China alcanzé su punto mas alto en 2019 con 58.556 toneladas, lo que llevd a la
Comisién a determiner la existencia de dumping en la primera investigacién
antidumping.

El volumen de importaciones del producto investigado desde China alcanzé su punto
mas bajo en 2021, con solo 3.601 toneladas de importaciones para el ano, lo que llevo
a la CNDP a emitir una determinacién negativa en la segunda investigacion
antidumping sobre barras de molienda de menos de 4 pulgadas de didmetro
provenientes de China.

Con respecto a las importaciones del producto investigado, segtn lo divulgado por la
Comisidn en su 4412 reunién, el promedio anual de las importaciones del producto
investigado desde China en Chile de 2021 a 2023 seria de solo 8.662 toneladas
métricas, con un valor promedio anual de importaciones de solo US$7,35 millones.
En cualquier caso, es poco probable que un nivel tan bajo de importaciones tenga un
impacto significativo en el mercado chileno de barras de molienda, y es poco probable

gque cause un perjuicio importante a CAP:
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3) En opinidn de CISA, la presion ejercida por CAP sobre el Gobierno chileno en esta
investigacién antidumping es mucho mayor que en investigaciones anteriores. En
particular, después de que la CNDP celebrara reuniones el 23 y el 28 de febrero de
2024, respectivamente, que dieron lugar al acta de la Sesién N° 437, y antes de la
publicacion del documento oficial de la resolucién preliminar, CAP expresd su
decepcidn con los resultados de la decision preliminar a través de una declaracion
publica en su sitio web oficial el 20 de marzo'. CAP solicité a la CNDP que aumentara
uniformemente los derechos antidumping provisionales impuestos a las
importaciones chinas de barras de acero, que oscilaban entre el 10,3 % y el 19,8%
segun el exportador, a no menos del 24,9 %. La presidn efectuada fue aun mas intensia
ya que solicité a la Comisidn que aumentara uniformemente los derechos antidumping
provisionales sobre las importaciones chinas de bolas de molienda al mismo tiempo
gue oscilaban entre el 0% y el 22,5% a no menos del 33 %.

CAP indicé que si el gobierno chileno no cumplia con su demanda de imponer altos
derechos antidumping, cerraria inmediatamente la planta y dejaria de comprar
materias primas a los proveedores de aguas arriba, afirmando que el cierre de la planta
conduciria a resultados irrecuperables.

El 11y 16 de abril de 2024, la CNDP celebro otra reunién de emergencia, que dio lugar
ala Resolucion de la sesion N° 438, que modificé la decisién de la resolucién preliminar
anterior y acelerd la emision de las conclusiones preliminares revisadas.

En la segunda comunicacién de medidas provisionales, la Comisién bdsicamente
aceptd la mayoria de las alegaciones irrazonables de CAP. CISA sefiala que después de
gue la CNDP revisara los hallazgos preliminares un dia sabado, CSH emitié una
declaracion en su sitio web oficial el lunes (22 de abril) de que el plan de cierre de la
planta fue cancelado. CISA considera que la autoridad investigadora chilena, sometida
a una fuerte presion por parte de la industria nacional y desconociendo los hechos
basicos y las normas comerciales multilaterales, ha revisado arbitrariamente la

decisién antidumping preliminar sin principio alguno a las reclamaciones irrazonables

" https://www.cap.cl/cap/siderurgica-huachipato-revertira-plan-de-suspension-tras-fijacion-de/2024-04-
22/101328.html



https://www.cap.cl/cap/siderurgica-huachipato-revertira-plan-de-suspension-tras-fijacion-de/2024-04-22/101328.html
https://www.cap.cl/cap/siderurgica-huachipato-revertira-plan-de-suspension-tras-fijacion-de/2024-04-22/101328.html

4)

5)

de la industria nacional, lo que ha sentado un precedente extremadamente negativo
y sumamente precupante.

A juicio de CISA, no es necesario, ni para CAP ni para el gobierno chileno, gastar
recursos sustanciales, ignorando los hechos y reglas basicas del comercio internacional,
para hacer frente a un producto de nicho con un volumen de importacién anual de
sélo 8.662 toneladas anuales, y un valor de importaciéon anual de sélo USD 7,96
millones, poniendo asi en peligro la reputacion de Chile que ha cultivado
diligentemente a lo largo de los aifos, como un pais comprometido con los principios

del libre comercio.

De las afirmaciones de CAP se deduce claramente que CAP también es muy consciente
de que no es la disminucién de las importaciones de barras de molienda de bolas de
molienda chinas lo que estd teniendo un impacto real en sus operaciones de
fabricacion. Mds bien, es el aumento de las importaciones de bolas de molienda en los
ultimos anos lo que ha reducido objetivamente la demanda de barras de molienda de
los productores nacionales de bolas de molienda de Chile (principalmente Molycop).
Por lo tanto, CAP, como industria de exploracion y produccién, también ejercié una
gran presion sobre el gobierno chileno en la investigacién antidumping sobre las
importaciones de China de bolas de molienda de 4 pulgadas iniciada por la CNDP
paralelamente, solicitando que también se impusieran altos derechos antidumping a
las bolas de molienda importadas. Y a través del caso de las barras, sobreestimé
indiscriminadamente el valor normal de las barras de molienda, y luego solicité a CNDP
gue hiciera el caso de la bola de molienda, con el caso de las barras de molienda para
determinar el costo anormalmente alto de las barras de molienda, para reemplazar el
costo de las materias primas para las bolas de molienda, a fin de lograr el resultado de
la manipulacién de altos margenes de dumping al mismo tiempo en las dos

investigaciones antidumping.

CISA argumenta que incluso si existe una correlacién econdmica entre las dificultades
operativas que enfrenta la industria chilena de barras de molienda y los cambios en Ia
industria aguas abajo, incluido el crecimiento de las importaciones de bolas de
molienda de productos aguas abajo, desde la perspectiva de las normas multilaterales

sobre medidas antidumping, la relaciéon causal entre los cambios en la rama de



6)

produccion ulterior y el dano causado a la rama de produccion en las fases anteriores

del proceso productivo no es una cuestién de causalidad en el sentido antidumping.

La busqueda de medidas comerciales correctivas por parte de la industria siderurgica
chilena no esta justificada en un procedimiento de medidas comerciales correctivas.
Las irregularidades en la investigacion antidumping de las bolas de molienda no se
discutirdn aqui por el momento, porque el volumen de las importaciones del producto
investigado fue insignificante, asi que, en cualquier caso, no es possible que la
Comisién pueda establecer la causalidad entre las importaciones de China de barras

de molienda de menos de 4 pulgadas y el dafio material sufrido por CAP.

El impacto de las ventas de productos en fases posteriores del proceso de produccién
no debe ser objeto de andlisis y atribucion de dafio en una investigacion sobre el
dumping de productos en fases anteriores. Es decir, en la investigacion sobre las barras
de molienda, individualmente considerada, las barras de molienda importadas no
pueden ser consideradas responsables del dafio sufrido por la industria chilena de
barras de molienda por las exportaciones del producto investigado a Chile,
independientemente del precio y de si fueron o no objeto de dumping. Por lo tanto,
todo el caso de las barras de molienda es simplemente insostenible desde el punto de
vista de la razonabilidad del caso, por no mencionar la adopcion de medidas

antidumping de alto valor contra las barras de molienda importadas.

CAP argumenta que, dada la posicién de China como el pais con el crecimiento mas
significativo en la capacidad de produccién de acero en el mundo, la sobreproduccion
podria enviarse a otros paises del mundo, incluido Chile. Por lo tanto, existiria la
posibilidad de una amenaza de dafio importante a la rama de produccion nacional en
Chile. Sin embargo, sobre la base de las cantidades de importaciones verificadas por
Chile en las dos investigaciones antidumping anteriores relacionadas con las barras de
acero de menos de 4 pulgadas de diametro, las exportaciones anuales promedio de
China a Chile durante los ultimos tres afios, de 2021 a 2023, es de solo 8.662 toneladas.
Esto es significativamente mas bajo que la situacion de 2017 a 2020, cuando las
exportaciones anuales promedio de China de barras de acero de menos de 4 pulgadas
a Chile fueron de 39.535 toneladas, lo que indica una contraccion considerable. Este

hecho sugiere que, como producto de nicho, no existe una correlacidn directa entre el



7)

8)

crecimiento y la disminucion de las exportaciones chinas de barras de molienda al

mercado chileno y el crecimiento y disminucion de la produccién china de acero.

Sobre la base de la acusacién sin sentido de CAP de "condiciones especiales de
mercado" en la industria siderurgica de China, la CNDP voté simplemente determinar
que habia "condiciones especiales de mercado" en la industria siderurgica de China sin
investigacidon ni analisis, descartando asi los datos de costos de los productores
exportadores chinos cooperados. Sobre esta base, la CNDP calculé altos margenes de
dumping del 28,5% (Daye Special Steel), 31,8% (Baowu Zhongnan Iron & Steel) y 32%
(Dongbei Special Steel) para las empresas chinas de barras de molienda involucradas
en el caso, sobre la base del informe de la consultora internacional CRU, "The
Operating Cost Structure of China's Wire Rod Producers", que fue proporcionado por

CAP.

En cuanto a la forma en que se calcularon esos elevados margenes antidumping, la
CNDP se limité a declarar en términos generales que el informe de CRU "ajusté las
diferencias de costos estimadas entre el alambrén y la barra sobre la base del costo
del alambrdn de las tres plantas pertinentes de BOF que producian alambrén en China
(Ansteel Group, Hunan Valin Xiangtan Iron & Steel, y Shaanxi Longmen Iron & Steel), y
ajustd las diferencias de costos entre el alambrén y la barra en funcidn del costo del
alambrén proporcionado por CAP para sus barras representativas, y ajusté el costo del
alambrén y la barra en funcién del costo del alambrdn proporcionado por CAP para
sus barras representativas. El método de calculo del valor normal de la CNDP es
extremadamente irracional y poco transparente, y constituye una grave violacion de
las disposiciones del Acuerdo Antidumping de la OMC sobre el método de calculo del

valor normal y el principio de transparencia.

CISA observé que, en el curso de la investigacidn, hubo una acalorada discusién entre
CAP, el Unico productor de barras de molienda en Chile, y Molycop y Magotteaux, los
principales usuarios de barras de molienda en Chile, sobre si las barras de molienda
producidas por CAPy el producto investigado importado eran similares en los términos

del Acuerdo Antidumping y el Reglamento Antidsitorsiones.

Molycop y Magotteaux sefialaron que debido a que las bolas de molienda no son un

producto estdndar, sino un producto personalizado, deben personalizarse para



9)

satisfacer las necesidades del usuario. Como fabricante, tiene que seleccionar y
certificar a los productores de barras de molienda cualificados de todo el mundo.
Existe una clara diferencia de calidad entre las barras de molienda suministradas por
CAP y las importadas, que no son un sustituto completo y no son un producto similar.
A este respecto, Molycop y Magotteaux facilitaron datos de las pruebas de caida de
bolas y registros de declaraciones de calidad anteriores de barras de molienda
compradas a CAP. CAP lo niega categdéricamente. Sin embargo, como se ha indicado
anteriormente, HSS aporté pruebas de que, durante el periodo objeto de investigacion,
CAP comprd 9.603,38 toneladas de barras de molienda a Dongbei Special Steel, un
fabricante chino de barras de molienda, a través de HSS. Dado que CAP no produce
bolas de molienda, CISA tiene razones para creer que las compras de barras de
molienda chinas por parte de CAP fueron en ultima instancia para su reventa a sus
usuarios intermedios, lo que, a juicio de CISA, corrobora objetivamente el hecho de
que los productos de CAP pueden no haber podido satisfacer plenamente las
necesidades de produccion de la industria aguas abajo y, por lo tanto, tuvo que
importar él mismo grandes cantidades de barras de molienda. Tampoco se evidencia
en los argumentos de las partes interesadas ninguna relacion de causalidad entre
productos similares y el hecho de que CAP importd grandes cantidades de barras de
molienda de China. Molycop y Magotteaux no importaron barras de molienda de
China Unicamente por su precio, sino porque las barras de molienda que cumplian con
los requisitos de calidad de su produccion no podian ser producidas por la rama de

produccidn nacional chilena.

De las 10 investigaciones antidumping iniciadas por la CNDP en los ultimos nueve afios,
6 investigaciones se han basado en el argumento de que CAP ha sufrido dafio como
rama de produccion nacional en Chile. Segun los informes anuales de CAP, la empresa
ha seguido perdiendo dinero afio tras afo desde 2009 hasta la actualidad, con una
pérdida media anual de USD 72 millones. Si bien el Gobierno chileno ha proporcionado
reiteradamente medidas comerciales correctivas en la medida de lo posible en
respuesta a las quejas de CAP, es evidente que esas pérdidas persistentes no pueden

atribuirse simplemente a las importaciones de acero, sino mas bien a los propios



problemas de competitividad de CAP, que de ninguna manera pueden resolverse

mediante medidas comerciales correctivas o proteccionismo comercial.

Ademas, es evidente que la imposicion de barreras comerciales que violan las normas
comerciales internacionales conducira inevitablemente a una reduccién de la

competitividad y la eficiencia operativa.

10) En el Sexto Examen de las Politicas Comerciales de Chile de la OMC, que finalizd en
diciembre de 2023, se sefiald que "en 2022, China siguid siendo el principal mercado
de exportacién de Chile, absorbiendo el 39,4% de sus exportaciones, frente al 26,1%
de 2015". Asimismo, se sefialé que "durante el periodo analizado, China continud
siendo la principal fuente de las importaciones de Chile, representando el 25,3% de las
importaciones totales en 2022 (23,6% en 2015)".2 Estad claro que tanto China como
Chile han disfrutado plenamente de los enormes dividendos del libre comercio y la
divisién internacional del trabajo, y los lazos econdmicos y comerciales entre los dos

paises son extremadamente fuertes.

2WT/TPR/S/451 - Chile, pagina 27.



11) Ademas de eso, las importaciones de Chile desde China de barras de acero y los
usuarios finales de bolas de molienda de menos de 4 pulgadas son la mineria de cobre
chileno. A su vez, China es el mayor mercado de exportacidon para los productos
chilenos de cobre. Segun el "Anuario: Estadisticas del cobre y otros minerales"
publicado por COCHILCO, la participacion de las exportaciones chilenas de cobre al

mercado chino en las exportaciones totales aumentd de 37% en 2013 a 58% en 2022.

[

TABLA / TABLE 14.2
VALORES DE LOS EMBARQUES DE EXPORTACION DE COBRE POR PAiS DE DESTINO!"

Copper Exports by Destination /"

(FOB liquido de retorno en millones de ddélares) / (US$ Mn FOB)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
China 14,230.8 14,172.0 12,8974 12,216.8 13,5551 18,677.0 15,880.8 17,828.7 25,675.8 23,956.8
TOTAL 38,596.7 36,757.1 30,330.7 26,087.9 32,0054 36,234.6 32,470.6 32,331.9 48,663.5 42,222.2
....................................... 37% 39% 43% 47% 42% 52% 49% 55% 53% 57%
(1) Incluye cobre, excepto el contenido en concentrados de minerales de oro (El Indio). / Not including copper contained in gold concentrates (i.e., El Indio).
(a) Valor inferior a 50 mil délares / Under US$50,000.
Fuente / Source: Comisién Chilena del Cobre / Chilean Copper Commission.




12) La industria de materiales de molienda de Chinay la cadena de la industria minera del
cobre de Chile es una comunidad de intereses muy cercana. A este nivel de
cooperacion de la cadena industrial, cualquier intento del gobierno chileno de erigir
unilateralmente barreras comerciales para los eslabones clave de la misma aumentara
el costo de la cadena industrial, debilitara la competitividad del mercado de los

productos finales y, al mismo tiempo, pondra en peligro los intereses de China. La



imposicion de aranceles antidumping a las barras de molienda y bolas de molienda
chinas no es de interés publico para Chile.

13) El mundo entero estd observando el comportamiento de Chile, para saber si sigue
jugando con las reglas del libre comercio. El mundo entero esta observando a esta
Comisién para entender si, como ha sido la tradicién de las ultimas décadas, siguen
primando las consideraciones técnicas, o por el contrario, se sentaran un precedente
de cambio de prioridades en la politica comercial chilena.

14) En conclusidn, CISA solicita a la Comisidon que ponga fin sin demora a esta investigacion

antidumping y concluya el caso sin imponer derechos.



MINUTA DE ALEGATO ORAL
Roberto Villaseca Vial

Moly-Cop Chile S.A.

H. CoMISION NACIONAL ENCARGADA DE INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE
DISTORSIONES DE PRECIOS DE LAS MERCADERIAS IMPORTADAS

Audiencia piiblica en la Investigacion por eventual dumping en las importaciones de barras de acero
para la fabricacion de bolas forjadas para molienda, de didmetro inferior a 4 pulgadas, originarias de

la Repriblica Popular China.

Santiago, 5 de agosto de 2024.



H. Comision;

En representacion de Moly-Cop Chile S.A., y en nuestra calidad de parte interesada en esta
investigacion, venimos a exponer ciertas consideraciones esenciales que la H. Comision
debe tener en cuenta al momento de decidir acerca de la imposicion de medidas
antidumping definitivas para la importacién de barras de acero para fabricacion de bolas de

molienda.

Si bien es una realidad la existencia de grandes distorsiones en el mercado del acero chino,
que ha llevado a que se le impongan aranceles antidumping en muchas jurisdicciones
diferentes, existe una serie de consideraciones que esta H. Comisién debe tener presente a

la hora de analizar el presente caso.

En una linea, la H. Comisiéon debe tener presente que donde realmente se encuentra el
dumping proveniente de China es en el mercado de las bolas de acero para molienda, el
cudl debido a un efecto en cadena, genera dafios que van mas alla de la produccién de Bolas,

alcanzando incluso la produccion de barras.

Incluso, la misma CAP reconocié “Tal como CSH ha dado cuenta en la Investigacién de

Barras y en esta Investigacion, la rama de la produccion nacional de barras para bolas,

representada por Sidertrgica Huachipato, ha experimentado un dafio -y se mantiene bajo

una grave amenaza de dafio- como consecuencia de la importacion de bolas provenientes

de China a precios distorsionados.”?

Es decir, la misma solicitante reconoce que la verdadera raiz y causalidad de los problemas
se encuentran en el mercado de las Bolas para molienda, en que el disciplinamiento de los
precios por las Bolas chinas en condiciones de dumping han convertido a la rama de
produccion nacional en una tomadora de precios, y ha desacoplado al mercado chileno del

mercado del acero internacional, generando grave dafio.

Es mas, haciendo un andlisis de la situacion del mercado de bolas, y tal como expuso

Econsult, vemos que existen mas de 14 indicadores de dafio producido por la importacién

de bolas para molienda en condiciones de dumping. Este es el verdadero origen y la causa

del dafio para toda la industria del acero nacional.

1 Acta de Hechos Esenciales, hoja 20 y Expediente Investigativo de Bolas a Fs. 2308



En consecuencia, es en el mercado de las bolas que se debe recomendar la imposicién de
medidas definitivas, y en cualquier caso, siempre mayores a las que se recomiende en el

mercado de las barras, para proteger la rama de produccién nacional.

Sin perjuicio de lo anterior, vemos que, para recomendar la imposicion de medidas
antidumping definitivas deben necesariamente concurrir 3 elementos: (1) Importaciones,
cuyo precio de exportacién sea inferior al Valor Normal en al menos un 2%, (2) Dafio o
amenaza de dafio para la rama de produccién nacional y (3) una relacién causal entre el

dumping y el dafio causado a la rama de produccién nacional.

La realidad, H. Comision es que, al revisar aisladamente el mercado de barras de acero, en
esta investigacion no se cumple con 2 de los 3 requisitos establecidos por la ley para
recomendar la imposicion de medidas definitivas a la importacion de barras

convencionales.

En primer lugar, los antecedentes de la investigaciéon comprueban que practicamente no

existen importaciones de barras en el periodo de investigacion.

La realidad H. Comision, es que ha habido una caida sostenida en términos absolutos, y en

términos relativos del volumen de barras importado en los tultimos 3 afios, y atn mads,

durante el periodo de investigacion s6lo hay 4 meses con importaciones efectivas de barras

convencionales, v sO6lo hay 2 meses con importaciones durante el ultimo afio de

investigacion.

Este periodo es considerablemente inferior al periodo de investigacién, y es sustancialmente
mas corto que el periodo minimo que establece la OMC para la recoleccién de datos, en su
“Recommendation Concerning the periods of Data Collection for Antidumping
Investigations”, en la que dispone que los periodos de recolecciéon normalmente deben ser

de 12 meses, y en ningtin caso inferiores a 6 meses?.

Es decir, la misma OMC estima que cualquier tiempo menor a 6 meses debe ser descartado,

cuestidon que ocurre esta investigacion, respecto de las Barras. Asi, no se cumple el requisito

minimo de las importaciones para la determinacion del dafio.

En segundo lugar, ha quedado demostrado H. Comision, que el dafio que ha sufrido la rama

de produccién nacional de barras de acero no tiene su causalidad en la importacion de

2 Articulo 1.(a) de la Recommendation de la OMC. Disponible en:
https:/ /docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/ directdoc.aspx?filename=q:/ G/ ADP/6.pdf



barras, sino en la importacion con dumping de Bolas de acero para molienda, y otras

causales ajenas a las importaciones, dentro de las cuales podemos encontrar:

El actual ciclo econémico de contraccion en el mercado de la construccién, que ha afectado
de manera importante a la industria acerera. Han existido fluctuaciones en la industria de
la construccién e infraestructura que ha generado un tremendo malestar en otras industrias,

particularmente la industria del acero, la cual se ha visto evidentemente afectada por las

mas de 700 “quiebras” en el mercado de la construccion durante los altimos 5 afios.?

El efecto de este duro presente se vio perfectamente reflejado con el cierre de la planta
denominada “Laminador Talcahuano”, la cual se dedicaba a la produccién de alambroén,
acero casi exclusivamente dedicado a la construccién, que no se utiliza para la fabricacion
de bolas de molienda, y el que es un producto distinto del Investigado. Sobre el alambrén
no existe actualmente ninguna solicitud de apertura de investigacién, ni investigacion

alguna en curso.

En conjunto con el efecto que ha producido la dificil situacion del mercado de la
construccion, hay otros factores propios de la Sidertargica Huachipato que explican su dafio,
el cual no proviene de la importaciéon con dumping en barras: (1) Tenemos el costo de
financiamiento con la matriz, por el que el crédito entre Sidertrgica Huachipato y su matriz
CAP, lleva envuelto el riesgo de apartarse de condiciones de mercado, ya que ambas partes
comparten un mismo centro de interés; (2) un alto costo fijo. Un defecto en el mantenimiento
del Alto Horno N°2, gener6é un enfriamiento no deseado en enero de 2022, que obligé a
extender el mantenimiento y generé un déficit de produccion de alrededor de 50.000
toneladas, equivalentes a un impacto financiero de US $14.500.000, segtin reporté CAP S.A.;
(3) Una alta depreciacion del activo fijo, la cual obliga a CAP a mantener una provisiéon de
US$ 149.000.000, entre muchas otras.

Adicionalmente, Huachipato ha realizado esfuerzos por adoptar practicas sostenibles y
respetuosas con el medio ambiente, lo que requiere de inversiones adicionales, que
aumentan los costos operativos, y que en mercados como el chino son subsidiadas por el

estado, afectando la competitividad.

Sin perjuicio de lo anterior, es posible observar que no se cumplen los requisitos legales para

recomendar la aplicacién de medidas antidumping definitivas en el mercado de barras

3 Informacién Disponible en: https:/ /www.df.cl/empresas/construccion/mas-de-700-empresas-del-rubro-de-

la-construccion-han-quebrado-en-los



convencionales, debiendo recomendarse su aplicacion en el mercado de Bolas
Convencionales, las cuales son importadas en grandes cantidades, con promedios
mensuales mas de 7 veces superior al promedio mensual de barras durante el periodo de
investigacion, con margenes muy altos de dumping, y causan un dafio gigantesco a toda la

industria acerera nacional.

La principal demostraciéon de la grave distorsiéon que existe en el mercado de las Bolas es
que las bolas convencionales chinas siguen incrementando sus volimenes, incluso a pesar

de la existencia de una medida provisional del 33,5%:

Figura 1. Importaciones de bolas convencionales desde China (toneladas)

71.061 > 72.684
47.446
Feb.23-Jul.23 Ago.23-Feb.24 Dic.23-May.24

Fuente: Elaboracion propia en base a Aduanas.

Es decir, la existencia de medidas antidumping ha sido insuficiente para disuadir a los
productores chinos, y es necesaria una medida de mayor porcentaje en el mercado de Bolas.
Es la tinica forma de impedir una catastrofe que arrastrara también a los productores de

Barras.

Por ultimo, H. Comisién, debe tener en cuenta un elemento técnico que es de la mayor
relevancia. Existen dos tipos de bolas para molienda, segin su tamafo: las Bolas
Convencionales, aquellas que tienen un didmetro inferior a 4 pulgadas, y las Bolas SAG, o

Semi-Autdgenas, de didmetro superior a 4 pulgadas.

Tanto en esta investigacion respecto de las barras para fabricaciéon de bolas, como en la
investigacion de bolas para molienda, los productos investigados son las Barras
Convencionales, y las Bolas Convencionales, debiendo excluirse de forma clara en la

recomendacioén final todo tipo de barras SAG, que es lo que ha ocurrido hasta esta fecha,



tanto en la determinacién de los Hechos Esenciales como al otorgarse las medidas
provisionales. Tal como fue sefialado y explicado por esta parte en la presentaciéon de fojas
128 y siguientes, dichas barras no son productos similares con el investigado, y no existe en
Chile una rama de produccion nacional, por lo que no puede producirse dafio alguno. La
decision final en este caso debe ser consciente de estas diferencias y excluir nuevamente

estos productos.

Asimismo, dentro de las barras convencionales, existen ciertos grados de barras, los cuéles
no pueden ser producidos en Chile, por requisitos técnicos especificos, los cuales CSH no
alcanza. En razén de lo anterior, estas barras, que son aquellas que tengan sobre 1.1% de
Carbono deben ser excluidos de cualquier posible recomendacién de medida definitiva
emitida por la H. Comisién, ya que no son productos similares al producto nacional, toda
vez que, no hay una compatibilidad técnica entre los productos, y no es posible producir
uno a partir del otro. Por eso, la recomendacion de una medida sobre estos grados afectaria
gravemente a los productores de bolas, quienes verian un arancel sobre un producto que no

puede causar dafio a la rama de produccion nacional al ser esta inexistente.

En conclusién, constan en el Expediente Investigativo antecedentes suficientes
para descartar la existencia de dumping directo en el mercado de barras, y para confirmar

la existencia de este en el mercado de bolas. En efecto:

1. No hay importaciones de barras que justifiquen la recomendacién de una medida
definitiva.

2. Lainvestigacién ha comprobado que los margenes de dumping se producen en las
importaciones chinas de bolas, y son los perniciosos efectos de ese dumping los
que afectan de forma sistémica la industria del acero nacional, traspasandose de
forma indirecta a la Sidertrgica Huachipato.

3. LaH. Comisién ha comprobado también que la existencia de dafio para la Rama de
la Producciéon Nacional, no es producto de la importaciéon de la importacion de
barras convencionales (a) porque ha existido una caida sostenida de las
importaciones durante los dltimos 3 afios, y (b) porque durante el periodo de
investigacion existieron importaciones durante sélo 4 de los meses investigados,
cuestiéon que no cumple con los requisitos minimos que establece la recomendacion
de la OMC sobre el tiempo de recoleccién de datos.

4. Finalmente, la evidencia técnica prueba que los dafios sufridos por la Rama de
Produccion Nacional no son causados por las importaciones de barras de acero,

sino por las importaciones de bolas objeto de dumping, y otros factores propios



del mercado, tales como la situacion del mercado de la construcciéon e
infraestructura, la presion por la adopcién de practicas ambientales sostenibles, y
otras.

5. Debe la H. Comisién recomendar la proteccién en bolas. Si a las importaciones con
dumping en la investigacion de bolas para molienda no les es aplicada una medida
definitiva, mayor a la que se recomiende en esta investigacion, dicha situacion va a
tener resultados catastréficos para toda la industria del acero en Chile. Moly-Cop
representa mas de un 28% de las ventas anuales del segmento acero de CAP, por lo
que, de no establecer medidas mayores respecto de las Bolas, esto acabara con la
produccion nacional de Moly-Cop, y con ello, perjudicando enormemente a CAP.
Se debe asegurar una proteccion mayor en Bolas, para evitar mayores dafios y
amenazas de dafios en ambos mercados.

6. Se deben excluir expresamente de la eventual recomendacion todas las barras SAG,
y aquellas barras convencionales con un grado de Carbono igual o superior al 1,1%,
respecto de las cuales no existe rama de produccién nacional, y no habria

racionalidad alguna tras la imposicién de medidas en su contra.
Réplica.
H. Comisién;

Quisiera utilizar mi derecho a réplica para referirme a una cuestién de capital importancia

para la resolucion de esta investigacion:

1. No concordamos con lo expresado por la empresa China Baowu, en su
interpretacion del articulo 2.2.1.1, y la posibilidad que le asiste a esta H. Comision

de no considerar la informacién contable de los productores chinos.

Tal como se ha expresado reiteradamente, tanto en esta investigaciéon, como en la
investigacion de bolas, existen argumentos de interpretacién y precedentes de esta
misma H. Comisién, que avalan la posibilidad de no tener en consideraciéon dichos

registros, al no cumplir con los requisitos que dispone la ley.

Asi, el referido articulo sefiala:

A los efectos del pirrafo 2, los costos se calculardn

normalmente sobre la base de los registros que lleve el

exportador o productor objeto de investigacion, siempre que



tales registros estén en conformidad con los principios de
contabilidad generalmente aceptados del pais exportador y

reflejen  razonablemente los costos asociados a la

produccion vy venta del producto considerado. Las

autoridades tomardn en consideracion todas las pruebas

disponibles de que la imputacion de los costos ha sido la

adecuada

Tal como se aprecia de la lectura del texto del Acuerdo, y en virtud de la situacion especial
de mercado existente en China, concordamos plenamente con lo que ha decidido la

Comisién en sus Sesiones N°437, 438 y 441.

La situacion especial de mercado existente en el mercado del acero chino, que ha sido
s6lidamente fundada por antecedentes aportados en este expediente de Investigacion, y en
el expediente de la Investigacion de Bolas, hace que dichos registros contables no reflejen

razonablemente todos los costos de produccion y venta del producto considerado.

En atencién a esta situacion, la H. Comision se encuentra perfectamente habilitada para
descartar los costos reportados por los productores chinos, y teniendo en consideracion
todas las pruebas disponibles, utilizar el informe de la respetada consultora sidertrgica

CRU, la cual tiene un conocimiento acabado del mercado del acero.

Por més criticas infundadas se hagan al trabajo de la Comisién, esta ha actuado conforme a
la ley, y tiene el derecho y el deber de utilizar los costos que sean razonables al producto, no

debiendo quedarse en una interpretacion formalista y vacia.

Por lo demas, las citas fuera de contexto que se realizan de la jurisprudencia de la OMC no
cambian ese hecho. Es mas, en el citado caso de la UE con Argentina, por el biodiesel, el

Organo de Apelacion expresamente sefiala:

“Puede constatarse que registros que son compatibles con los

PCGA pese a ello no reflejan razonablemente los costos

asociados a la produccion vy venta del producto

considerado. Eso puede ocurrir, por eiemplo, si ciertos costos

guardan relacion con la produccion tanto del producto
considerado como de otros productos, o cuando el exportador o
productor objeto de investigacion es parte de un grupo de

empresas en el que los costos de determinados insumos asociados




a la produccion y venta del producto considerado estdn repartidos
entre los registros de diferentes empresas, o cuando las

transacciones correspondientes a esos insumos no_se

realicen en condiciones de plena competencia®.”

Por tanto, es una de las situaciones especialmente previstas por la OMC que, en el caso de
que las transacciones no se realicen en condiciones de plena competencia, precisamente por
la existencia de esta situacion especial de mercado, los registros no reflejen razonablemente

los costos, y en consecuencia se permita a la autoridad desprenderse de ellos.

Esto, ademads, también fue resuelto por la H. Comision, en la Investigacién de Bolas del afio
2019, en la que luego de una larga discusién, en la que se cit6 la misma jurisprudencia, la H.

Comision resolvio:

“La Comision tuvo en consideracion y tomo nota respecto de las

decisiones de los organos jurisprudenciales de la OMC en los tres

casos que ya fueron citados, concluyendo que dada la gran

distorsiéon en el mercado del acero chino, los registros

contables de las empresas productoras mno reflejan

razonablemente los costos.”5

Por lo demas, el mismo articulo 2.2.1.1 del Acuerdo indica que la autoridad tiene el deber
de considerar “todas las pruebas” de que la imputacion de costos ha sido correcta. En el
mismo sentido, la autoridad debe fallar conforme a la mejor informacién disponible, lo que

supone necesariamente la consideracion de todos los antecedentes aportados, en su mérito.

Adicionalmente, la postura reduccionista de los productores chinos pretende que se acepte
a ciegas sus registros, simplemente por estar registrados en la contabilidad, lo que elimina

el requisito de que reflejen razonablemente los costos, conforme lo exige el Acuerdo.

4WT/DS473/AB/R. Informe del 6rgano de apelaciéon. Unién Europea - Medidas Antidumping sobre el biodisel
procedente de la Argentina, parrafo 6.33
5 Acta de la Sesion N°418 de la H. Comisién, hoja 9



Por lo anterior, solicitamos a la H. Comision tener presente lo expuesto, y en su mérito,
recomendar las medidas antidumping definitivas, en un margen inferior a aquel que

eventualmente se recomiende en la investigacién de bolas, todo segtin fue presentado.

Roberto Villaseca Vial
Abogado Moly-Cop
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Problema esta en las Bolas

El verdadero problema esta en las Bolas:

 Dafno se encuentra en el mercado de las Bolas.

» Importaciones de bolas contindan subiendo, incluso con medidas
provisionales.

 Sise recomiendan medidas en Barras:

- Debe excluir barra SAG y superiores a 4"
- Debe excluir las Barras de nueva generacion de + 1.1%C.

- Deben ser menores a las que se recomienden en Bolas



Producto Investigado

Barras para Bolas para Molienda
Convencionales:

- Barras de Acero

- Para Fabricacion de Bolas de
Diametro Inferior a 4 Pulgadas.

- Composicion Quimica Especifica.

CAP Acero es el unico productor de
barras para bolas convencionales en
Chile.

Para esta investigacion reviste esencial
importancia el producto similar:

2.6 En todo el presente Acuerdo se
entendera que la expresion “producto
similar" ("like product”) significa un
producto que sea idéntico, es decir,
igual en todos los aspectos al producto
de que se trate, o, cuando no exista
ese producto, otro producto que,
aungue no_sea igual en todos los

aspectos, tenga caracteristicas _ muy

parecidas a las del producto
considerado”




Exclusidon Barras SAG

2 H. Comision, la Investigacion se refiere a Barras
para forjar Bolas de Molienda Convencionales,
es decir aquellas con un diametro inferior a 4”.

2 En consecuencia, deben necesariamente
excluirse todos los grados de Barras SAG o
Semiautogenas, que son para producir Bolas
SAG, con un diametro superior a 4”.

5 Las Barras Convencionales y Barras SAG no
son productos similares segun el AAD.

Si se incluye la barra SAG solo se perjudica a
Moly-Cop, toda vez que no existe Rama de
2 Produccién Nacional.

Debe mantenerse el criterio usado para las
medidas provisionales




Exclusion Barras Nueva Generacion
1.1%C

2 H. Comisién, Moly-Cop compra el 98% de sus
requerimientos a la Rama de Produccion
Nacional, en el producto investigado.

Sin perjuicio de eso, hay Barras que no son
productos similares al importado, por razones
técnicas.

2 Las Barras de “Nueva Generacién” no son
productos similares al producido por CAP.

5 CAP no puede producir las Barras que Moly-
Cop requiere, debiendo importar esas barras.

Si se incluye la barra NG solo se perjudica a
> Moly-Cop, toda vez que no es un producto
similar segun AAD




El dumping esta en el Mercado de Bolas

El dumping esta presente en el mercado de bolas para
molienda.

Asi lo ha reconocido CAP, en varias oportunidades:

“‘que también existe una distorsion _en la importacion
de bolas de acero para molienda de origen chino,
gue le obliga a reducir_el precio _de venta de las
barras para protegerse de que sus clientes reemplacen
produccion propia con importaciones del mismo
producto.” (Hechos Esenciales)

“Tal como CSH ha dado cuenta en la Investigacion de
Barras y en esta Investigacion, la rama de la
produccion nacional de barras para bolas,
representada por Siderdrgica Huachipato, ha
experimentado un dafio =y se mantiene bajo una
grave amenaza de dafio— como _consecuencia de la
importacién _de bolas provenientes de China a
precios distorsionados.” (Reposicion CAP Bolas)




El dano se genera en el mercado de Bolas

Tal como ha sido reconocido por CAP, se
encuentra dafio en el mercado de bolas. o6l > 72.684

Hay mas de 14 indicadores de dafio en el
mercado de las bolas, entre los cuales
encontramos: 47.446
1. Pérdida de empleos.

2. Pérdida de Capacidad Instalada.

3. Caida en el valor de venta de las bolas.
4. Caida en la Produccion de Bolas
Convencionales.

Caida en el uso de la capacidad
instalada.

o

Feb.23-Jul.23 Ago.23-Feb.24 Dic.23-May.24



' Las medidas deben ser recomendadas
en el mercado de Bolas

4.

La H. Comision ha comprobado que los margenes de dumping se producen
en el mercado de las Bolas Convencionales.

Los efectos del mercado de Bolas se traspasan de forma sistémica.

Debe excluirse expresamente de cualquier recomendacion las Barras SAG,
para las cuales no hay producto similar.

Deben excluirse las Barras de nueva generacion, por temas técnicos.

En caso de que la H. Comisidon recomiende la aplicacion de medidas definitivas,
estas deben ser necesariamente menores que aquellas recomendadas en el
mercado de las Bolas.

Si no se recomiendan medidas mayores, tendra efectos catastréficos para toda
la industria del acero.



Gracias!

Wi
sapmasire




Presentacion del Informe: “Aspectos econdmicos relevantes
respecto a la investigacion por dumping en barras para bolas
convencionales de origen chino”

Presentacion del Informe en |la Audiencia Publica de la Comisidn
Nacional de Distorsiones de Precios, el 5 de agosto de 2024

Andrés Osorio
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1. Antecedentes Relevantes

1.1 Objetivo del Informe

1. Este Informe ha sido preparado por Econsult Capital para Moly-Cop
Chile S.A. con el objeto de analizar aspectos econdmicos relacionados a la
investigacién de la Comisién Encargada de Investigar la Existencia de
Distorsiones en el Precio de las Mercaderias Importadas (“CNDP”) por
eventual dumping en las importaciones de barras para bolas de acero
forjadas para molienda convencionales, de didametro inferior a 4 pulgadas,
originarias de la Republica Popular China (en adelante “barras
convencionales”).

2. El objetivo del presente documento es analizar la evidencia relacionada al
dafio causado por este dumping en los mercados de barras y bolas
convencionales.

3.  Como se expone en las conclusiones de este informe, en el mercado de
bolas convencionales ha habido un mayor volumen de importaciones de
origen chino, en magnitud y frecuencia, que en las barras convencionales.
Es asi como el dafio del dumping ocurre en el mercado de bolas
convencionales donde han aumentado fuertemente las importaciones
chinas, generando un impacto relevante en los productores nacionales en
indicadores financieros tales como produccion, ventas, precios, empleo,
uso de capacidad instalada, entre otros.

1.2 Acerca de la Investigacion actual de la CNDP

4. El 31 de octubre de 2023, CAP entregd un aporte de antecedentes a la
CNDP solicitando un inicio de investigacion por dumping en los mercados
de barras de acero para bolas de molienda y para las bolas de acero para
molienda.

5. Posteriormente, en su sesidn N°436, la CNDP decidid el 28 de noviembre
de 2023 iniciar una investigaciéon por eventual dumping en las
importaciones de barras para bolas de acero forjadas para molienda
convencionales, de diametro inferior a 4 pulgadas, originarias de la
Republica Popular China, clasificadas en el cddigo arancelario 7228.3000
del Sistema Armonizado Chileno.

Econsult Capital 2



A | Econsult

G AR ST AT S

6. De acuerdo a lo sefialado por la CNDP, el periodo de investigacién para el
dumping corresponde a agosto de 2022 a octubre de 2023.

7.  Luego de haber revisado los antecedentes entregados, la CNDP en su
sesion N°437 recomendd la aplicacion de derechos antidumping
provisionales. Mas aun, después de un recurso de reposicion presentado
por diferentes partes, la CNDP revisé nuevos antecedentes y recomendd
la aplicacién de derechos antidumping provisionales de 24,9% para las
importaciones de barras convencionales de origen chino.

8. Dicha medida fue publicada en el Diario Oficial el 20 de abril de 2024, con
una duracion maxima de seis meses desde el 27 de marzo de 2024

2. Analisis del volumen de importaciones de barras y bolas convencionales

9. Deacuerdo al Acuerdo Antidumping, la determinacién de la “existencia de
dafio a los efectos del articulo VI del GATT de 1994 se basard en pruebas
positivas y comprenderd un examen objetivo: a) del volumen de las
importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de
productos similares en el mercado interno y b) de la consiguiente
repercusion de esas importaciones sobre los productores nacionales de
tales productos.

En lo que respecta al volumen de las importaciones objeto de dumping, la
autoridad investigadora tendrd en cuenta si ha habido un aumento
significativo de las mismas, en términos absolutos o en relacion con la
produccion o el consumo del Miembro importador”?.

10. Dado esto, en esta seccion se analizard la evolucion del volumen de
importaciones de barras convencionales de origen chino.

11. Durante el periodo de investigacién de barras, comprendido entre agosto
de 2022 y octubre de 2023, hubo importaciones durante cuatro meses,
gue totalizaron 14.939 toneladas.

1 Acuerdo Antidumping, articulos 3.1y 3.2.
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Figura 1. Importaciones mensuales de barras convencionales de origen
chino (toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia en base a CNDP, Acta Sesion N°441, Cuadro 6, hoja 53.

12. Junto a la baja frecuencia, el volumen importado de barras menor en
comparacién con las bolas convencionales. En la Figura 2 se presentan las
importaciones de barras y bolas convencionales de sus respectivos
periodos de investigacion, donde se observa que las importaciones de
bolas convencionales promediaron un volumen mensual 7.908 toneladas,

las cuales son 694% superior al promedio de volumen mensual importado
de barras convencionales.

Figura 2. Importaciones mensuales de barras y bolas convencionales de
origen chino (toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia en base a CNDP, Acta Sesion N°441, Cuadro 6, hoja 53,y
Cuadro 6, hoja 61.
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13. En conclusién, las importaciones de bolas convencionales son
significativamente mayores, en magnitud y frecuencia, a las importaciones
de barras convencionales.

3. Analisis del dafio producido en el mercado de bolas convencionales

14. Junto a la investigacion por dumping en barras convencionales, la CNDP
decidiod en su sesion N°436 iniciar una investigacion por eventual dumping
en las importaciones de bolas de acero forjadas para molienda, de
didmetro inferior a 4 pulgadas (“bolas convencionales”), originarias de la
Republica Popular China, clasificadas en el cddigo arancelario 7326.1111
del Sistema Armonizado Chileno.

15. El periodo de investigacion para determinar la existencia de dumping en
las bolas convencionales fue fijado por la CNDP para los meses entre
febrero y julio de 2023.

16. Durante su investigacion, la CNDP determind en su Sesidn N°438 que
existe un margen de dumping significativo, cuyo rango oscila entre 37,5%
y 65,6%, con un margen promedio de 49,1%.

17. Mas allad de esto, la CNDP recomendd entregar derechos antidumping
provisionales por 33,5%, cuya magnitud es inferior al margen de dumping
de las empresas investigadas.

18. Dado que la CNDP determind como periodo de investigaciéon a febrero —
julio 2023, se analizara el dafio existente en la industria nacional hasta esta
ultima fecha.

19. En primer lugar, ha existido un aumento relevante en las importaciones
de bolas convencionales de origen chino, cuyo volumen promedio anual
aumenté 72% entre el periodo 2018-2019 y 2022- jul.2023.
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Figura 3. Evolucidon del volumen de importaciones investigadas de bolas
convencionales (toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia en base a CNDP, Acta de Sesién N°441, Cuadro 6, hoja 61.
Nota: 2023 LTM considera el periodo agosto 2022 a julio 2023.
20. A su vez, el aumento de las importaciones sujetas a dumping .

Figura 4. Evolucién del volumen de ventas nacionales de bolas
convencionales por Moly-Cop (toneladas)

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de Moly-Cop. En este caso LTM

considera el periodo a junio 2023, para ser coherente con la informacién publicada en
los Hechos Esenciales.
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[Nota Version Publica: En esta seccion y grdfico se detallan indicadores de
dafio de la Rama de Produccion Nacional, en particular ventas]

21. Es asi como la informacién contenidas en las Actas de la CNDP muestra
que las importaciones de bolas chinas han subido considerablemente en
términos relativos y absolutos respecto a la produccion nacional. En la
Figura 5 se observa que las ventas domésticas de Moly-Cop bajaron un
29,5% entre 2020y 2022, en un contexto en que el consumo aparente se
mantuvo practicamente inalterado y que las importaciones chinas
subieron 67,8%.

Figura 5. Ventas e importaciones de bolas convencionales
(volumen, 2020 = 100)

167,8
100 100 100 99,7
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Fuente: Elaboracion propia en base a CNDP, Acta Sesion N°441, Cuadro 13, hoja 65.

22. La existencia de distorsiones en el mercado del acero chino también
puede observarse al analizar la evolucion del precio de las bolas
convencionales respecto a un indice internacional de precios de acero.

23. Un indice comunmente utilizado como referencia es el Global Long
Products Price Indicator (CRUspi), elaborado por la consultora
internacional especialista en acero CRU. La consultora CRU fue fundada en
1969 y cuenta con mas de 290 expertos en mas de 11 oficinas alrededor
del mundo. Esta consultora genera una serie de indices de acero, que son
usados usualmente por la industria como base en sus negociaciones de
precios.
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Los movimientos en los costos del acero no se han traspasado totalmente
a los precios de las bolas de origen chino. La disminucién en el ratio entre
el precio de las bolas convencionales de origen chino y el indice de
referencia internacional CRUspi Long (con cuatro meses de rezago) entre
2018 y principios de 2023 corrobora la distorsion de las importaciones
chinas, al no acoplarse al precio internacional. Al respecto, es posible
determinar que al comprar el valor de dicho ratio en los afios 2018 — 2019

respecto al periodo ago.22-jul.23, se obtiene que en el periodo posterior
hubo una caida de 26,2%.

De esta forma, el margen de ventas

. [Nota Version
Publica: En esta seccion y grdfico se detallan indicadores de dafio de la
Rama de Produccion Nacional, en particular indicadores financieros]

Figura 6. Factor multiplicador del precio CIF de bolas convencionales
chinas (USS/ton) en relacion al indice CRUspi Long (cuatro meses de

rezago)
6,5
Prom. 2018-2019
6,0 5,0
5,5

Prom. 2023 (LTM)

3,7

50 ==—gteac———sdetrrrd ‘

45 ¢ Uy A

4,0 -

3,5

3,0
0 00 00 OO OO OO O O O « «d «d N N N ™M o™
o T g g g Qg g g g Qg g
(&) > = (] > () > () > = (] > = () >
c ®© 8 c @© % c ®© 8 c ®© 8 c © 8 c ®©
£ ¥ o £ % 0 £ Y 0 £ Y 0o £ @ o €

= Precio CIF/CRUspi Long =—72018-2019 2023 (LTM)

Fuente: Elaboracion propia en base a Servicio Nacional de Aduanas y CRU.

Lairrupcion de importaciones de origen chino a precios distorsionados por
dumping ha provocado una caida en la venta interna vy, por tanto, en la
produccion de Moly-Cop. En efecto, la informacion presentada en los
Hechos Esenciales de la CNDP muestra una caida en la produccion
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nacional de bolas convencionales en los Ultimos tres aflos: 5,7% en 2021,
15,2% en 2022y 7,7% anual en enero-junio 2023.

Estas cifras se deben a la caida de la demanda nacional de Moly-Cop en
un contexto donde las importaciones chinas aumentaron en forma
significativa, de tal forma que se generd un aumento de 25,5y 33,8 puntos
porcentuales en la relacion de las importaciones chinas y las ventas
domésticas de Moly-Cop en los afios 2021y 2022.

Figura 7. Produccion nacional de bolas convencionales
(var.% a/a)

2021 2022 enero - junio 2023

-5,7%
-7,7%

-15,2%
Fuente: Elaboracién propia en base a Servicio Nacional de Aduanas, Acta Sesidén N°441,
Cuadro 4, hoja 60.

De esta forma, las menores ventas y el disciplinamiento de los precios
locales a los precios de importaciones distorsionados han llevado a una
disminucion de 18% en el uso de la capacidad instalada y, en
consecuencia, a una destruccién de empleo en la rama de produccion
nacional, con una caida de 23% en el empleo total en la fabricacion de
bolas de molienda.
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Figura 8. Uso de capacidad instalada de bolas convencionales
(indice, 2014 = 100)
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Servicio Nacional de Aduanas, Acta Sesion N°441,
Cuadro 13, hoja 65.

Figura 9. Empleo total para la fabricacién de bolas de molienda
(indice, 2014 = 100)

100
| | | | | |

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

100

8

(@]

6

(@]

4

o

2

o

o

Fuente: Elaboracidn propia en base a Servicio Nacional de Aduanas, Acta Sesion N°441,
Cuadro 13, hoja 65.
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grdfico se detallan indicadores de dafio de la Rama de Produccion
Nacional, en particular inversiones]

30. Porlotanto, el significativo de importaciones de bolas convencionales, en
un contexto de un dumping que incluso alcanza 65,6%, ha generado una
serie de dafios sobre la industria nacional, los cuales son sefialados por la
CNDP en la Sesion N°436 y en los Hechos Esenciales publicados en la
Sesion N°441. Entre estos indicadores de dafios es posible incluir:

El mencionado aumento relevante en las importaciones de bolas
convencionales de origen chino.

i. Caida relevante en la relacion de los precios de las importaciones de
China y el indice CRUspi en los ultimos doce meses (agosto 2022-julio
2023) respecto a 2018-2019.

iii.  Caida de produccion de bolas convencionales en los ultimos tres afios:
5,7% en 2021, 15,2% en 2022 y 7,7% anual en enero-junio 2023.

iv.  Caidade 13,4% vy 18,6% en las ventas domésticas de Moly-Cop en los
afios 2021y 2022.

v. Aumento de 16,7 y 22,6 puntos porcentuales en la relacién de las
importaciones chinas y la produccion de Moly-Cop en los afios 2021y
2022.

vi.  Aumento de 25,5 y 33,8 puntos porcentuales en la relacion de las
importaciones chinas y las ventas domésticas de Moly-Cop en los afios

2021y 2022.

vii.  Caida de 12,4% en el precio de venta de bolas convencionales (en
dolares) de Moly-Cop en el primer semestre de 2023 respecto de
2022.

viii.  Caida de 18,1% en el uso de la capacidad instalada entre los afios 2014
y 2022.

ix.  Disminucion en un 22,8% de numero de trabajadores entre los afios
2014y 2022.

31. Asuvez en el Informe Econsult se entregaron una serie de indicadores
adicionales de dafio, que incluyen:

x. £l margen de ventas |
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xi.  El dafio financiero provocado por las importaciones distorsionadas de
origen chino ha generado que los salarios

Xii.

xiii.  Los proyectos de inversidon para aumentar la capacidad de produccion
de Moly-Cop en Chile se

xiv.  La utilidad ajustada de Moly-Cop

xv.  Misma situacion ocurre con el margen EBITDA,

[Nota Version Publica: En esta seccion y grdfico se detallan indicadores de
dafio de la Rama de Produccion Nacional, en particular en productividad,
empleo, salarios, inversiones e indicadores financieros]

32. Porlo tanto, existe una amplia evidencia de indicadores econdmicos que
muestran el dafio provocado por el dumping de bolas convencionales
chinas sobre la rama de produccién nacional de bolas convencionales.
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4. Principales Conclusiones

33. Este Informe ha sido preparado con el objeto de analizar algunos aspectos
econdmicos relacionados a la investigaciéon CNDP por eventual dumping
en las importaciones de barras para bolas de acero forjadas para molienda
convencionales, de didmetro inferior a 4 pulgadas, originarias de la
Republica Popular China.

34. En primer lugar, en el mercado de bolas convencionales ha habido un
mayor volumen de importaciones de origen chino, en magnitud vy
frecuencia, que en las barras convencionales.

35. Esasi como en el mercado de bolas convencionales la CNDP determind la
existencia de un margen de dumping que alcanza hasta 65,6% para
algunos de los productores chinos investigados y se observa que las ventas
domésticas de Moly-Cop bajaron un 29,5% entre 2020 y 2022, en un
contexto en que el consumo aparente se mantuvo practicamente
inalterado durante esos afios y que las importaciones chinas subieron
67,8%. Por lo tanto, en ese mercado se observa un aumento absoluto y
relativo en las importaciones de bolas convencionales.

36. A su vez, existe una amplia evidencia del dafio provocado por este
dumping en los productores nacionales de bolas convencionales que se
refleja en disminucion en las ventas nacionales, en su produccién, en los
precios de venta, en la participacion de mercado, en el uso de capacidad
instalada, en el numero de trabajadores, entre otros indicadores
financieros.
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Alcances de la Presentacion ——

= E| objetivo del Informe Econsult es realizar un analisis independiente respecto a aspectos
economicos relacionados a la investigacion de la Comision Encargada de Investigar la
Existencia de Distorsiones en el Precio de las Mercaderias Importadas (“CNDP”) por
eventual dumping en las importaciones de barras para bolas de acero forjadas para
molienda convencionales, de diametro inferior a 4 pulgadas, originarias de |la Republica
Popular China, , clasificadas en el codigo arancelario 7228.3000 del Sistema Armonizado
Chileno (en adelante “barras convencionales”).

= E| Informe fue solicitado a Econsult por la empresa Moly-Cop.

= Moly-Cop Chile opera en el pais desde 1960 y cuenta con dos plantas de produccion en
Talcahuano y Mejillones.

Andrés Osorio - Econsult Capital



Diferencias en los volumenes de importaciones de barras y bolas A
convencionales
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Las importaciones de bolas convencionales son significativamente mayores, en magnitud y frecuencia, a las
importaciones de barras convencionales.

Importaciones de barras convencionales en su Importaciones de bolas convencionales en su
periodo de investigacion

periodo de investigacion
(toneladas) (toneladas)
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Fuente: Elaboracién propia en base a CNDP, Acta Sesion N°441, Cuadro 6, hoja 53, y Cuadro 6, hoja 61.
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Evidencia de daino: Aumento sostenido en importaciones de bolas A| Econsult
convencionales chinas Car T

Ha existido un aumento relevante en las importaciones de bolas convencionales de origen chino, cuyo volumen
promedio anual aumenté 72% entre el periodo 2018-2019 y 2022- jul.2023.

Evolucidn del volumen de importaciones investigadas de bolas convencionales
(toneladas)
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Fuente: Elaboracién propia en base a CNDP, Acta de Sesion N°441, Cuadro 6, hoja 61. Nota: 2023 LTM
considera el periodo agosto 2022 a julio 2023 (fin del periodo de investigacion).
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Evidencia de dano: Caida en venta nacional de bolas convencionales

Durante los afios 2021 y 2022, hubo una caida de caida de 13,4% vy 18,6% en las ventas domésticas de Moly-Cop.

Evolucidn del volumen de ventas nacionales de la rama de produccion nacional

(indice, 2018 = 100)
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Fuente: Elaboracién propia en base a CNDP, Acta de Sesion N°441, Cuadro 6, hoja 61. Nota: 2023 LTM
considera el periodo agosto 2022 a julio 2023 (fin del periodo de investigacion).
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Evidencia de dafio: Aumento del volumen relativo de A| Econsult
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Las importaciones de bolas chinas han subido considerablemente en términos relativos y absolutos respecto a la
produccion nacional: las ventas domeésticas de Moly-Cop bajaron un 29,5% entre 2020 y 2022, en un contexto en
que el consumo aparente se mantuvo practicamente inalterado y que las importaciones chinas subieron 67,8%.

Ventas, importaciones y consumo de bolas convencionales
(indice, 2020 = 100)

c
®
|

167,8

100 99,7

Ventas domésticas Importaciones chinas Consumo aparente

m 2020 m2021 w2022

Fuente: Elaboracién propia en base a CNDP, Acta Sesion N°441, Cuadro 13, hojas 65.
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Evidencia de dano: Precio de venta de bolas convencionales no logran A
ajustarse a aumento en costos
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Los precios de venta de bolas convencionales no han podido aumentar al mismo ritmo que los costos. Mas aun, el
precio de venta cayd 12,4% a/a (en USS/ton) en el primer semestre de 2023.

Factor multiplicador del precio CIF de bolas convencionales chinas (USS/ton) en
relacion al indice CRUspi Long (cuatro meses de rezago)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Servicio Nacional de Aduanas y CRU.
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Evidencia de dafio: Disminucion en la produccidon nacional de bolas

convencionales
La produccién nacional de bolas convencionales cayd en 2021 (-6%), 2022 (-15%) y enero-junio 2023 (8%). De esta
forma, la relacién de las importaciones chinas y la produccion de Moly-Cop subid en los afios 2021 (+17 pp) y 2022

(+23 pp).

Produccion nacional de bolas convencionales
(variacion % a/a)
2021 2022 enero - junio 2023

-5,7%
-7,7%

-15,2%

Fuente: Elaboracién propia en base a CNDP, Acta Sesion N°441, Cuadro 4, hoja 60.
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Las menores ventas y el disciplinamiento de los precios locales a los precios de importaciones distorsionados han
llevado a una disminucién en el uso de la capacidad instalada y, en consecuencia, a una destruccién de empleo en
la rama de produccion nacional.

Uso de capacidad instalada de bolas convencionales Empleo total

(indice, 2014 = 100) (indice, 2014 = 100)
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80 - 80 77
60 60
40 40
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Fuente: Elaboracion propia en base a CNDP, Acta Sesion N°441, Cuadro 13, hoja 65.
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Indicadores revisados en esta Presentacion

G Aumento sustancial en importaciones

o Caida en produccion

Caida en participacion de produccion en relacién a
importaciones

o Caida en ventas

Caida en participacion de ventas domésticas en
relacion a importaciones

e Caida en precio de venta

Caida en la relacion de los precios de las
importaciones de China y el indice CRUspi

e Caida en el uso de capacidad instalada

e Caida en el nimero de trabajadores

Indicadores adicionales presentes en el Expediente

@ Efecto en margen de ventas

@ Efecto en salarios

@ Efecto en productividad
@ Efecto en proyectos de inversion

@ Efecto en EBITDA

@ Efecto en utilidad

Se cumple el requisito de existencia de dafio en la rama de produccién nacional de bolas convencionales
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MINUTA DE ALEGATO

INVESTIGACION POR EVENTUAL DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE BARRAS DE ACERO
FORJADAS PARA LA MOLIENDA CONVENCIONALES, DE DIAMETRO INFERIOR A 4 PULGADAS,
ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA.

AUDIENCIA PUBLICA 5.08.2024

MAGOTTEAUX CHILE S.A.

l. Comparece ante esta Comision Magotteaux Chile S.A., empresa chilena compradora de
barras objeto de esta investigacion, parte del grupo Magotteaux que es controlado por el grupo

empresarial chileno Sigdo Koppers.

2. Magotteaux Chile tiene un interés muy particular en esta investigacion, por cuanto es
una de las 2 empresas fabricantes en Chile de bolas para molienda en la industria minera, que
utilizan como insumo las barras objeto de esta investigacion. Las fabrica en su planta en
Antofagasta, que es fuente de relevante empleo local. La tnica otra fabricante en Chile es
Moly-Cop, denunciante en el caso paralelo de investigacion de dumping sobre importacion

desde China de bolas para molienda.

3. Asi, a pesar de que Magotteaux le compra barras de acero a la denunciante CAP para
dicha fabricacion, también compra barras de acero importadas de China, por lo que lo decidido

en la presente investigacion le afecta de forma particular.

4. Sefiores miembros de la Comision, este caso se ha sostenido en base a una narrativa que
no tiene ningun sustento en la realidad. Se ha venido planteando, tanto en esta investigacion,
como en los medios de comunicacion, que existiria practicamente una inundacion de
importaciones de acero chino, lo que habria obligado a bajar los precios al tinico productor de
barras nacional, Compaiiia Siderurgica Huachipato S.A., miembro del conglomerado

empresarial chileno CAP (“CSH” o “CAP”).

5. Sin embargo, los datos que ha expuesto la Comision, en los Hechos Esenciales
contenidos en el Acta 441 sefialan exactamente lo contrario: las importaciones investigadas

han disminuido significativamente en los ultimos afios y sus precios han subido, asi como



también la produccién y participacion de mercado de CSH han aumentado, y asimismo
ha cobrado mas caro por sus productos. Asi, este es un caso de dumping inexistente, porque,
todos los indicadores y datos duros dan cuenta de la completa inexistencia de dafio generado

por las importaciones.

6. CSH ha utilizado esta investigacion para resolver problemas cuyo origen no tiene
relacion alguna con las importaciones, solicitando altisimas barreras arancelarias , afectando a

toda la industria minera.

7. Asi, los antecedentes que constan en el expediente, y que expone el Acta 441, descartan
la existencia de dumping, de dafio, y de causalidad, por lo que cualquier andlisis técnico
objetivo debiese llevar a dicha conclusion. Por el contrario, el foco de este procedimiento ha
estado puesto, mas bien, en coémo justificar el establecimiento de altisimos derechos
antidumping para eliminar cualquier competencia de CSH. Eso evidentemente escapa al objeto

de una investigacion antidumping.

l. ESTA INVESTIGACION SE ACABO AL INICIO, YA QUE UN 94% DE LAS IMPORTACIONES

DENUNCIADAS POR CAP FUERON EXCLUIDAS.

8. Esta investigacion tiene un grave problema de origen. Inicialmente, la denunciante CAP
requirio la presente investigacion en relacion al posible dumping por las importaciones de
barras para bolas convencionales, y barras para bolas SAG. Luego, a solicitud de Moly-Cop,

esta Comision decidid excluir las barras SAG.

0. Eso ultimo implicoé que la presente investigacion perdiera todo sentido. Las barras
para bolas convencionales, que son las Unicas que estan hoy bajo investigacion,
corresponden a una minima fraccion del total de barras que originalmente CAP buscaba que
fueran investigadas por dumping (barras convencionales + barras SAG): apenas un 5,6% del
total en el afo 2023 (3.061 toneladas, vs. 55.948 toneladas). Asi se puede ver en el siguiente

grafico:

! Expediente, hojas 128-150 (en las cuales Moly-Cop solicita la limitacién de la investigacion a barras para
bolas convencionales).



10.  Asi, mientras las importaciones de barras totales subieron entre 2020 y 2022, las de
barras para bolas convencionales cayeron significativamente. Con la exclusion de las barras
para bolas SAG, se descartd el 94,4% de las importaciones de barras para bolas que habia
solicitado CSH que fueron investigadas. Es decir, la actual investigacion se limit6 a una

porcion minuscula del problema planteado por CSH.

11. Si incluimos el grafico especificamente de las barras para bolas convencionales, que
son las tUnicas incluidas en esta investigacion, se puede notar la dramatica caida en las

importaciones (utilizando la informacién del Acta 441, y tomando el afio 2020 como base 100):



Importaciones de barras convencionales desde
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12.  Como se puede ver del grafico anterior, las importaciones del producto investigado
han caido practicamente un 80% en los Gltimos afios. Ese solo hecho deberia bastar para
terminar cualquier investigacion, y descartar la aplicacion de cualquier derecho antidumping.
Si originalmente se acus6 de una inundacion de acero chino, hoy estamos frente a sélo unas

gotas.

13.  Asi, la exclusion de importaciones de barras para bolas SAG cambid decisivamente el
rumbo de la presente investigacion en su inicio. Como se expuso arriba, no es posible concluir
que hay dano y causalidad, con importaciones marcadamente decrecientes, y actualmente

minusculas.

14.  Asi las cosas, las importaciones de barras para bolas convencionales no justifican una

investigacion antidumping, y mucho menos son remediables por derechos antidumping.



1. LA RAZON PARA ELIMINAR LAS BOLAS SAG SE APLICA IGUALMENTE A LAS BOLAS

CONVENCIONALES. EL PRODUCTO LOCAL ES DISTINTO AL IMPORTADO.

15.  Moly-COP solicité la exclusion de las barras para bolas SAG?, argumentando que las
barras SAG importadas se tratan de un producto distinto a las barras SAG producidas por CAP.
Lo anterior, en base a resultados de pruebas técnicas, quimicas y de resistencia a impacto,
“Drop Ball Test” o0 “DBT, en los que se habrian observado mejores resultados para las bolas

SAG producidas a partir de barras importadas, sobre las de CSH.

16. Lo mismo que se describio precedentemente ocurre con las barras de acero para
bolas convencionales. Las producidas con barras de acero importado tienen diferencias de
calidad evidentes con las barras de acero producidas por CAP. Segtin fue probado por esta parte
en base a analisis técnicos,* las segundas tienen una calidad muy distinta a las segundas. Asi
se puede ver en una de las fotos de dichos analisis, que constan en el expediente, en relacion a

bolas defectuosas producidas en base a acero de CSH, que debieron ser descartadas:

2En la pagina 128 y siguientes del expediente.

% Expediente, pagina 135.

4 Anexo II Confidencial, acompafiado al cuestionario de Magotteaux Chile S.A., a fojas 325 y siguientes del
expediente.



17.  Laargumentacion que expusimos al respecto en esta investigacion esta recogida en los
Hechos Esenciales®. A pesar de que lo planteamos en la respuesta al cuestionario del
importador en enero pasado®, en los Hechos Esenciales de su sesion del 10 de julio, se sefiald
que “la Comision espera que CAP Acero se refiera al tema, de tal forma de contar con la
mayor cantidad de informacion posible”, y sehal6 que, por mayoria de sus miembros, estimo

preliminarmente que el producto nacional es similar al investigado.

18.  Dado que en todos estos largos meses el punto no ha sido rebatido por CAP, y dada la
contundencia de la informacion técnica acompanada, es claro que las barras para bolas
convencionales importadas son un producto distinto a las producidas por CAP, por lo que asi
debe declararse en la decision definitiva de la Comision, descartindose en consecuencia
cualquier dafio o causalidad. Por lo demas, los demas datos del expediente descartan dicho
dafio y causalidad, seglin se sefiala a continuacion, lo cual confirma que se tratan de productos

diferentes para estos efectos.

1. NO PUEDE HABER NINGUN DANO PROVOCADO POR LAS IMPORTACIONES, SI ESTAS
HAN CAIDO UN 80% Y HOY SON MiNIiMAs, Y CAP HA AUMENTADO SU

PARTICIPACION.

19.  Elarticulo 3.1. del Acuerdo Antidumping dispone los siguiente:

“La determinacion de la existencia de dafio a los efectos del articulo VI del GATT de
1994 se basard en pruebas positivas y comprenderd un examen objetivo: a) del
volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios
de productos similares en el mercado interno y b) de la consiguiente repercusion de

esas importaciones sobre los productores nacionales de tales productos.”

20.  Luego, el articulo 3.2. de la misma normativa indica lo siguiente:

“En lo que respecta al volumen de las importaciones objeto de dumping, la autoridad

investigadora tendra en cuenta Si_ha habido un aumento significativo de las mismas,

5 Acta 441, pagina 6.
& Expediente, paginas 325 y siguientes.



en términos absolutos o en relacion con la produccion o el consumo del Miembro

importador.”

21.  Segin los datos duros contenidos en el Acta N° 4417, debe descartarse cualquier
existencia de dafo, ya que (i) no ha existido un aumento significativo en las importaciones y
(i1) la participaciéon de mercado de CSH se ha incrementado. Estos dos aspectos debiesen

forzosamente llevar a esta Comision archivar la presenta investigacion.

22.  Tal como sefialamos precedentemente, en el presente caso las importaciones han
disminuido en préacticamente un 80% desde el afio 2020, al afio 2022 y 2023. Esta enorme
caida necesariamente debe llevar a descartar cualquier dafio, ya que no se cumple con el
presupuesto mas basico importante para saber si las importaciones pueden causar algin dafio a

la produccion nacional.

23.  Pero las importaciones no so6lo han caido abruptamente en términos absolutos. Las
importaciones también han caido en relacion a la produccion de CSH. O puesto de otro
modo, los datos indican que ha existido un incremento en la participacion de mercado de
CSH, frente a las importaciones, tanto en relacion a su producciéon como a sus ventas. Asi

queda de manifiesto en el siguiente grafico:

7 Para dejar mas claras las tendencias y resaltar los hechos esenciales, en esta presentacion, Magotteaux trabajo
los valores el Acta 441 en base 100, considerando 2020 como afio base, debido a que la gran mayoria de las
informaciones inicia con la variacion ocurrida de 2020 a 2021.
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24.  Asi, los datos acreditan que la enorme reduccion en las importaciones es acompanada
de un aumento de CSH en su participacion de mercado frente a las importaciones ellas, tanto
en produccion como en ventas. Asi, las importaciones se reducen en términos absolutos (se
importan menos toneladas) y también en términos relativos (se importan proporcionalmente

menos que lo que produce y vende CSH).

25.  Con lo anterior, el requisito esencial para determinar el dafio -aumento significativo
de exportaciones, en términos absolutos o relativos-, en este caso es clarisimo que no se
cumple. Esto es suficiente para descartar la imposicion de cualquier derecho antidumping, ya

que no existe un dafio generado por importaciones que deba ser evitado.

26. Lo anterior es reconocido incluso por CAP, al mencionar que “ha aumentado su
produccion de barras para bolas convencionales con el transcurso de los aiios™®, lo cual
prueba el absurdo juridico de la solicitud de aplicacion de derechos antidumping por parte de

CAP.

8 Expediente, pagina 53.



V. NO PUEDE HABER NINGUN DANO PROVOCADO POR LAS IMPORTACIONES, SI SU
PRECIO HA SUBIDO, Y Los PRECIOS DE CSH HAN SuBIDO TAMBIEN.

27.  El articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping dispone lo siguiente, en orden a acreditar el

posible dafio:

“En lo tocante al efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, la
autoridad investigadora tendr4 en cuenta si ha habido una significativa
subvaloracion de precios de las importaciones objeto de dumping en comparacion con
el precio de un producto similar del Miembro importador, 0 bien si el efecto de tales
importaciones es hacer bajar de otro modo los precios en medida significativa o

impedir en medida significativa la subida que en otro caso se hubiera producido.”

28.  Sin embargo, de conformidad a los mismos antecedentes que constan en el Acta N°

441, los precios CIF en dodlares de las importaciones de barras de acero han subido:
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29.  De igual modo, los precios de venta de CSH igualmente presentan aumentos

importantes, ya sea en pesos, en UF, y en dolares. Asi se ve del siguiente gréafico:
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30. A mayor abundamiento, cabe destacar también que el margen de CSH sobre precio se

mantiene estable durante el periodo. Asi se puede ver en el siguiente gréafico:

Cambio en margen sobre el precio de CSH
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31. Los datos sefialados, obtenidos exclusivamente de lo establecido en los Hechos
Esenciales del Acta 441, conllevan necesariamente a descartar cualquier dafio: Las
importaciones no solo han caido significativamente, sino que ademads sus precios han subido.
Asimismo, los precios de CSH han subido, manteniendo su margen estable. Todo esto es
contrario a cualquier hipotesis de dafio o de causalidad o repercusion negativa de las

importaciones en CSH.

V. EL ExXAMEN SOBRE DANO Y CAUSALIDAD ES INCOMPLETO E INFRINGE LA

NORMATIVA, POR LO QUE ESOS ELEMENTOS NO ESTAN ACREDITADOS.

32.  Lanormativa aplicable establece la obligacion, para la Comision, de realizar un examen
completo sobre el dafio y la causalidad entre las importaciones y dicho dafio, para conocer
exactamente la situacion de la industria local, y confirmar o descartar con precision si dicha
situacion de la industria local es provocada por las importaciones. Asi, el articulo 3.4. del
Acuerdo Antidumping ordena que la Comision realice un examen de la repercusion de las
importaciones objeto de dumping sobre la produccion nacional. En dicho examen, la Comision
debe incluir todos los factores e indices econdmicos pertinentes que influyan en el estado de

esa rama produccion. Asi lo sefiala expresamente la norma:

“El examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama
de produccion nacional de que se trate incluird una evaluacion de todos los factores

e indices economicos pertinentes que influyan en el estado de esa rama de produccion™

33.  El citado articulo menciona expresamente cudles son dichos factores sobre la
produccion nacional que la Comision necesariamente debe incluir dentro de dicho examen. Son

los siguientes:

- “la disminucion real y potencial de las ventas,

- los beneficios,

- el volumen de produccion,

- la participacion en el mercado,

- la productividad,

- el rendimiento de las inversiones o la utilizacion de la capacidad;

- los factores que afecten a los precios internos,

11



- la magnitud del margen de dumping;

- los efectos negativos reales o potenciales en el flujo de caja ("cash flow"),
- las existencias,

- el empleo,

- los salarios,

- el crecimiento,

- la capacidad de reunir capital o la inversion.”

34.  Asi, el Acuerdo Antidumping requiere que la Comision evalue todos los factores citados
precedentemente, y no solo algunos de ellos. Hasta la fecha, la Comision no ha evaluado la
repercusion de las importaciones sobre los factores y indices econdmicos presentados por CSH.
La Comisién simplemente ha compilado ciertos numeros sin verificarlos y llegado a

conclusiones preliminares sobre ellos, sin explicacion. Esto no corresponde a una evaluacidn,

pues la Comision no ha explicado como las importaciones repercuten en dichos factores.

35.  Pero aun mas, es evidente que el examen de la Comision no ha cumplido con la norma,
ya que ni siguiera ha evaluado, ni se ha referido siquiera, a varios de los factores indicados en

la norma citada. Asi, los Hechos Esenciales del Acta 441 no incluyen ninguna informacién

cuantitativa, v ninguna referencia siquiera, sobre varios de dichos factores que debian ser

evaluados, como el como el “rendimiento de inversiones”, “flujo de caja (cash flow)” o “la

capacidad de reunir capital o la inversion”.

36.  Ese solo hecho lleva necesariamente a la conclusion que el examen sobre dafio y

causalidad de la Comision es incompleto, € incumple con la normativa, por lo que impide

acreditar el dafio y causalidad. Por lo anterior, la Comision simplemente no puede aplicar
derechos antidumping, ya que dos elementos claves de su analisis (dafo y causalidad) no se

encuentran acreditados al no haber sido examinados los factores que la norma exige.

VI. LA SITUACION DE CAP se EXxpLICA POR OTROS FACTORES, NO POR LAS

IMPORTACIONES.

37.  El Acuerdo Antidumping es exigente en cuanto al andlisis de causalidad entre las
importaciones y el dafio en la produccion nacional. Asi, el articulo 3.5. del Acuerdo
Antidumping sefiala lo siguiente:

12



“La demostracion de una relacion causal entre las importaciones objeto de dumping
y el daiio a la rama de produccion nacional se basard en un examen de todas las
pruebas pertinentes de que dispongan las autoridades. Estas examinaran también
cualesquiera otros factores de que tengan conocimiento, distintos de las
importaciones objeto de dumping, que al mismo tiempo perjudiquen a la rama de
produccion nacional, y los darios causados por esos otros factores no se habran de

atribuir a las importaciones objeto de dumping.”

38.  Ya hemos demostrado que las importaciones no son un factor que han afectado
negativamente a CSH. Sin embargo, existen otros factores que si tendrian una incidencia

mucho mas directa y determinante en la situaciéon de CSH, que se mencionan a continuacion.

(@) Primer factor que afecta la situacion de CSH: Contraccién significativa de la

demanda nacional de barras convencionales.

39. La contraccion de la demanda del producto bajo investigacion es expresamente
senalada en el art. 3.5 del Acuerdo Antidumping como uno de los posibles otros factores
causadores de dafio a la rama de la produccién nacional que no pueden ser atribuidos a

importaciones bajo investigacion.

40.  Deacuerdo al Acta 441, y seglin se senald precedentemente, el consumo de barras de
acero para bolas convencionales en Chile se redujo significativamente, en practicamente
un 30% entre 2020-2023, por lo que la Comision estd obligada a evaluar la repercusion de la
caida del consumo como un factor contrario a la tesis de existencia de un dafio generado por

las importaciones. Asi queda claro en el siguiente grafico:
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41.  Es obvio que la reduccion del consumo de barras de acero en Chile no puede ser

causalmente relacionada a importaciones de barras de acero. Es igualmente obvio que la
presente investigacion no puede instrumentalizarse para proteger a un productor por problemas
que no tienen relacion con las importaciones de barras de acero. Ello infringiria abiertamente

las reglas antidumping.

(b)  Segundo factor que afecta la situacion de CSH: La prolongada y profunda crisis
de la industria de la construccion en Chile.

42.  Esun hecho publico y notorio que la industria de la construccion estd en medio de una
muy profunda crisis, que se arrastra desde el periodo investigado. Esto ha sido tratado y
documentado publicamente en los medios de comunicacion, como se puede ver en las

siguientes notas de prensa’.

% Disponibles en los siguientes vinculos: (i) https://www.latercera.com/pulso-pm/noticia/la-cchc-proyecta-que-la-
inversion-en-construccion-caera-59-en-2023-debido-a-la-baja-en-inversion-privada-y-

estatal/ BBIXRP47HSERVE6R4RAK46X2BU/ (ii) https://elpais.com/chile/2024-03-29/la-interminable-crisis-
de-la-construccion-en-chile.html  (iii)  https://www.emol.com/noticias/Economia/2022/10/14/1075576/cchc-
cifras-negativas-rubro.html
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43. Siendo una de las areas de negocios principales de CSH la de la produccion de
productos de acero destinados a la infraestructura y construccion (barras de refuerzo, entre
otros), tal como ellos mismos lo sefialan'?, es evidente que la profunda crisis que ha afectado a
dicha industria debe tener efecto negativo en la situacion de CSH también. Esa situacion
evidentemente no tiene relacion alguna con las importaciones de barras para bolas

convencionales.

(© Tercer factor que afecta la situacion de CSH: Sus propias importaciones de
barras.

44.  En el expediente constan antecedentes de que CAP Acero habria comprado casi 10 mil

toneladas de barras de acero China'!! entre junio de 2022 y septiembre de 2023.

10 htps://www.siderurgicahuachipato.cl/cap_acero/site/edic/base/port/construccion.html
' Ver escrito de China Iron and Steel Association, paginas 1166-1667 del Expediente.
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45.  Esto confirma la total inexistencia de causalidad entre las importaciones bajo analisis y
los problemas planteados por CSH, ya que las importaciones de CAP Acero no pueden ser

alegadas como causa del dafio a ella misma.

46.  En ese sentido, por una parte, es absurdo que CSH reclame e intente protegerse de las
importaciones de barras de acero si ella misma, en lugar de producirlas localmente, ha preferido
o se ha visto obligada a importarlas. En ese sentido, es claro que las importaciones la han
beneficiado directamente a CSH, o de lo contrario no las habria efectuado. Por otra parte, este
antecedente hace descartar a CSH como parte de la “rama de la produccioén nacional”, segiin

lo establecido en el articulo 4.1 1) del Acuerdo Antidumping.
(d)  Otros factores que afectan la situacion de CSH.

47.  Finalmente, durante la investigacion, Magotteaux presentd varios otros factores que
explicarian los problemas apuntados por CAP al largo de la investigacion, entre ellos: (i) la
contraccion de la demanda de acero de CAP en general — y no causada por importaciones de
barras de acero, '? (ii) enfriamiento del Alto Horno No. 2 de CAP, '* (iii) una provisién por

deterioro de su activo fijo por US$ 149 millones.'

12 CAP indica que sus mérgenes “a nivel empresa — han caido a niveles fuertemente negativos desde 2021 a la
fecha” (ver Expediente, p. 112). Sin embargo, como también indica CAP, la empresa produce diversos otros
productos. La caida de margen en estos otros productos, obviamente, no es causada por las importaciones del
Producto Investigado, sino por factores afectados a dichos otros productos.

13 CAP inform¢ al mercado que, en 2022, una vez completado un mantenimiento programado del Alto Horno No.
2 en enero de dicho afio, hubo un “enfriamiento no deseado del mismo” durante su puesta en marcha, con lo cual
se extendio el plazo de reanudacion de produccion de acero liquido. Lo anterior derivd, segun lo informado por
la propia CAP, en un déficit de produccion de 50.000 toneladas de productos de acero, equivalentes a un 6% de
la produccion anual, con un impacto financiero de US$14,5 millones. Ver hecho esencial enviado por CAP S.A.
a la Comision para el Mercado Financiero de fecha 9 de febrero de 2022, disponible en
https://www.cmfchile.cl/sitio/aplic/serdoc/ver_sgd.php?s567=c64102dea55d9{8176c86¢c7ed353b926 VEdwQmV
VMXFRWGxOUkVFeFQWUIpNRTEZUFQwPQ==&secuencia=-1&t=1706458821 [ultima visita: 28 de enero
de 2024], hecho esencial enviado por CAP S.A. a la Comision para el Mercado Financiero de fecha 14 de marzo
de 2022, disponible en
https://www.cmfchile.cl/sitio/aplic/serdoc/ver_sgd.php?s567=24d476312e0adbbd07a61690c22011a8VFdwQm
VVMXFRWHBOUkKVFMVQxUKJIRTVuUFQwPQ==&secuencia=-1&t=1706458821 [ultima visita: 28 de
enero de 2024], hecho esencial enviado por CAP S.A. a la Comision para el Mercado Financiero de fecha 18 de
marzo de 2022, disponible en
https://www.cmfchile.cl/sitio/aplic/serdoc/ver_sgd.php?s567=f461741594b548bffff04824b6d4b7c0VFdwQmV
VMXFRWHBOUkVWMIRucFINVTISUFQwPQ==&secuencia=-1&t=1706458821 [ultima visita: 28 de enero
de 2024].

4 Segin informé CAP, dicha compaiia decidié “registrar contablemente una provision por deterioro
(impairment) sobre el rubro Propiedades, Plantas y Equipos de dicha compariia por US 149 millones.” Segun
indico, dicha provision se genero a partir de la ejecucion de pruebas de deterioro de sus activos segun las normas
IFRS, en que se concluy6 que “el valor contable de los activos empleados es superior al valor presente de los
flujos sefialados”, siendo dicha diferencia de US $149 millones. Ver hecho esencial enviado por CAP S.A. a la

16


https://www.cmfchile.cl/sitio/aplic/serdoc/ver_sgd.php?s567=c64f02dea55d9f8176c86c7ed353b926VFdwQmVVMXFRWGxOUkVFeFQwUlpNRTEzUFQwPQ==&secuencia=-1&t=1706458821
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VIl. EL DERECHO ANTIDUMPING DE 24,9% NO TIENE NINGUNA EXPLICACION NI
JUSTIFICACION EN LOS HECHOS.

48.  Tanto o mas inexplicable como el hecho de que la Comision determinara la existencia
de un dafo, a pesar de toda la evidencia en contrario en cuanto a su existencia y causalidad, es
la magnitud de derechos antidumping determinados preliminarmente que segun ella permitiria

evitarlos: 24,9%".

49.  El Acta 441 se limita a repetir la conclusion preliminar de que el derecho antidumping
de 24,9% seria adecuado para impedir el dafio a CSH'S. La Comisién no describe, explica o

justifica nada a este respecto. Simplemente sefialo la cifra, sin mas.

50.  Asi, la falta de cualquier explicacion hace que esa cifra de 24,9% sea completamente
arbitraria. Podria haber sido la mitad o el doble, ya que no existe ninguna palabra que la
justifique. De esa manera, la total falta de fundamentacion hace imposible a esta parte
analizar, discutir o rebatir dicha cifra, asi como sus fundamentos, la informacion que

considerd, y la metodologia aplicada.

VIII. CONCLUSION.

51.  Como hemos argumentado y acreditado, los datos duros demuestran que no existe
ningun dafo causado por las importaciones de barras de acero convencionales, ya que las
mismas han caido casi un 80%, y son actualmente realmente mintsculas, y asimismo, los
precios de dichas importaciones han subido de forma importante. Por otra parte, CSH ha subido

su participacion, sus ventas y sus precios, manteniendo su margen.

52.  Asi, importaciones decrecientes e infimas necesariamente llevan a descartar cualquier

impacto sobre CSH. Sus problemas no son generados por esas muy pequefias

Comision para el Mercado Financiero de fecha 26 de julio de 2023, disponible en
https://www.cmfchile.cl/sitio/aplic/serdoc/ver_sgd.php?s567=0792a96032e49c90b7095d39a5aced76 VFdwQm
VVMTZRVESOUKUXNFRWUmMSOVTFuUFQwPQ==&secuencia=-1&t=1706489368 [ultima visita: 28 de
enero de 2024].

5 Acta 441, p. 16.
6 Acta 441, p. 41.
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importaciones que son, de hecho, apenas un 5,6% de las importaciones que la propia CSH

denuncid como causantes de su situacion.

53.  Por lo anterior, en el presente caso deberia descartarse la aplicacion de cualquier
derecho antidumping, y mucho menos de una exorbitante sobretasa de un 24,9% que no tiene

ningun fundamento ni explicacion.

54. Lo anterior, sumado a lo sefalado respecto a la exclusion de las barras para bolas SAG.
Para CSH es mas importante la investigacion de bolas, ya que impacta toda su venta de barras,

y no la presente investigacion.

55.  Asi, la aplicacidon de sobretasas en este caso no beneficia a CSH, y s6lo generard un
perjuicio a Magotteux y su planta de fabricacion de bolas convencionales en Antofagasta, asi

como a toda la industria minera.
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DENTONS

AUDIENCIA PUBLICA

Magotteaux Chile S.A.

Investigacion por eventual dumping en las importaciones
de barras de acero forjadas para la molienda
convencionales, de diametro inferior a 4 pulgadas,
originarias de la Republica Popular China.

5 de agosto de 2024

Santiago Ried U.




Unico productor
chileno de bolas
distinto a Moly-Cop
(planta en
Antofagasta)

También compra
barras de acero

Compra barras de

acero a laCAP importadas de
denunciante China




La catastrofe que nos plantea Huachipato (CAP):

Denuncia CAP: “El aumento del
volumen de importacion de barras
para bolas y de bolas en el
mercado local a un precio
distorsionado conlleva

necesariamente la disminucion I I I
delvolumen de venta de los
productores nacionales,

aumentando elriesgo de caer por

debajo de los minimos técnicos”
(foja 68 del Expediente)




Grave problema de la
investigacion:

CAP en su denuncia, solicitd
investigar todas las barras para
fabricacion de bolas para
molienda.

Moly-Cop solicito excluir las
barras SAG. La Comisién lo
acepto al inicio (Acta 436)

Un 94,4% de las importaciones
denunciadas por CAP fueron
excluidas (barras SAG).

Las importaciones de barras
convencionales son
minusculas: apenas un 5,6%




Bolas convencionales producidas con barras
de CSH, descartadas luego de test técnico.

La razén para eliminar las
bolas SAG se aplica
igualmente a las bolas
convencionales.

Comisidén acepto exclusion
solicitada por Moly-Cop, al no
ser productos similares
“Moly-Cop presento a la
Comision los resultados de un
“Drop Ball Test”
observandose mejores
resultados en mayor cantitdad
de impactos para bolas SAG
producidas a partir de bolas
importadas.” (Acta 436)

Magotteaux presenté
informacion técnica sobre las
diferencias en caracteristicas
y calidad de barras de acero
(drop ball test): Las barras de
CSH son distintas a las

importadas (f. 325y ss. Del
expediente)



II cComo se calcula el dano?

“La determinacion de la existencia de dahno a los
efectos del articulo VI del GATT de 1994 se basara en
pruebas positivas y comprendera un examen
objetivo: a) del volumen de las importaciones
objeto de dumping y del efecto de éstas en los
precios de productos similares en el mercado interno
y b) de la consiguiente repercusion de esas
importaciones sobre los productores nacionales
de tales productos.”

Articulo 3.1. del Acuerdo Antidumping.

“En lo que respecta al volumen de Ilas
importaciones objeto de dumping, la autoridad
investigadora tendra en cuenta si _ha habido un
aumento significativo de las mismas, en términos
absolutos o en relacion con la produccion o el
consumo del Miembro importador.”

Articulo 3.2. del Acuerdo Antidumping.




120

100

H & 2 B3

L=

Importaciones de barras convencionales desde
China
(t, variacion %)

T ]
1
- 031 2022 203

Fuente: Elaboracion propia en base a
Acta 441, cuadro 6, p. 33 (Afio 2020 = base 100)

B [mportaciones de barmas comvenciomales desde China (t, vanaciim %6)

swerneens Limeal (Importaciones de barras comvencionales desde China (t, variacdn
41

Dramatica caida en las
Importaciones de barras
para bolas
convencionales, casi en
un 80%



Las importaciones han caido en relacion a
ventas y produccion de CSH

Evolucion de importaciones - CSH

120

100

SRR LI T T TP AR TR

8

o

6

o

4

o

2

o

2023

2021 2022
Fuente: Elaboracion porpia en base a Acta 441, cuadro 9, p. 56 (Afio 2020 = base 100)

= Relacion importaciones desde China y Ventas Domésticas de CSH (t, variacion %) mmmmm Relacion importaciones desde China y Produccién de CSH (t, variacion %)

--------- Lineal (Relacién importaciones desde China y Ventas Domésticas de CSH (t, variacion %)) --------+ Lineal (Relacion importaciones desde China y Produccion de CSH (t, variacion %))



CAP reconoce

“Siderdrgica Huachipato ha aumentado su
CI ue h d produccion de barras para bolas
t d convencionales con el transcurso de los afnos™
daumentado su - Escrito de CAP, expediente, pagina 53.

produccion



Por lo tanto...

Importaciones
han bajado

fuertemente
(80%)

Importaciones
han bajado en
relacidon a
ventas y
produccion de
CSH




Las importaciones bajan, y la produccion de
CSH sube... ;/Qué pasa con los precios?

Articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping:

“En lo tocante al efecto de las importaciones objeto de dumping sobre
los precios, la autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido
una significativa subvaloracion de precios de las importaciones
objeto de dumping en comparacion con el precio de un producto similar
del Miembro importador, o bien si el efecto de tales importaciones es

hacer bajar de otro modo los precios en medida significativa o

iImpedir en medida significativa la subida que en otro caso se hubiera
producido.”

;. Los precios de las importaciones deben haber
afectado los precios y margenes de CSH, no?




I El precio de las importaciones ha subido

Precios US$ CIF/t de barras de acero chinas
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Los precios
de barras de
CSH

I II tambiéen han
subido...




Cambio en margen sobre el precio de CSH
(variacion %)
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Entonces, st nos basamos exclusivamente en los
Hechos Esenciales del Acta 441 de la Comision:

ACTA DE LA SESION N°441 DE LA COMISION NACIONAL ENCARGADA DE
INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE DISTORSIONES EN EL PRECIO DE LAS
MERCADERIAS IMPORTADAS, CELEERADA EL 10 DE JULIO DE 2024,

Asistieron a la presente Sesion, iniciada a las 10:00 horas, los miembros de la Comision:
Presidente, Fiscal Nacional Econdmuco, 5r. Jorge Grunberg Pilowsky
Fepresentantes del Banco Central de Clule:

-Gerente de Estadisticas Macroecondnucas Sr. Francisco Rz Aburto
-Grerente de Estabilidad Financiera, 5r. Miguel Fuentes Diaz
Fepresentante Subrogante del Mimistro de Hacienda, Sra. Catalina Ortiz Justiniano

Fepresentante del Mimisterio de Agncultura, Sra. Andrea Garcia Lizama
Representante del Ministro

de Economia, Fomento y Turisme, Sr. Micolas Lillo Bustos
Directora Nacional de Aduanas, Sra. Alejandra Amaza Loeb
Asistieron. ademds:

Secretario Técnico Subrogante de 1a Comision, Sr. Felipe Jiguilar Mimica

441010724 Hechos esenciales relativos a la investizacion por evenmal dumping en las
importaciones de barras de acero para fabricacién de bolas para molienda

convencional, de diametro inferior a 4 pulsadas, originarias de la Republica
Popular China.

El Presidente de la Comisién abre la sesién y recuerda a los miembros presentes
que el pomer punto en tabla tiene por objeto aprobar los hechos esenciales que a la fecha srven
de base para formmlar 1ma recomendacidn respecto a la decisidn de aplicar o no una medida
definitiva en relacién a la investigacion por eventual dumping en los precios de importacion de
barras de acero para fabricacion de bolas para molienda convencional de dismetro inferior a 4
pulgadas (en adelante, barras para bolas), orginanas de la Repablica Popular China,
clasificadas en el codigo arancelario 7228 3000 del Sistema Armonizado Chileno. Para tal
efecto, offece la palabra a la Secretaria Técnica a fin de que exponga los antecedentes del caso.

Una vez terminada la exposicion, se somete a consideracion de los miembros

presentes la aprobacion de los hechos presentades mas adelante, la que es acordada por
unanimmdad. No obstante, la Comisién se reserva el derecho de considerar ofros antecedentes

Sesion N°441, boja 1

» Las importaciones de barras convencionales han
caido abruptamente (casi 80%)

» Los precios de barras convencionales importadas
han subido

» Los precios de CSH en barras convencionales han
subido

» Los margenes de CSH se han mantenido

Datos demuestran lo contrario al dano y causalidad.



Examen incompleto de
dano y causalidad

e “El examen de la repercusion de las
iImportaciones objeto de dumping sobre la
rama de produccion nacional de que se
trate incluira una evaluacion de todos
los factores e indices economicos
pertinentes que influyan en el estado de
esa rama de produccion, incluidos...”

Articulo 3.4. del Acuerdo Antidumping

Disminucion realy
potencial de las Beneficios
ventas

Volumen de
produccion

Rendimiento de lar
Participacién en el Productividad |'n.vers.|(l)nes/
mercado utilizacion de la

capacidad

Efectos negativos
reales o
potenciales en el
flujo de caja

Factores que Magnitud del
afecten alos margen de
precios internos dumping

Existencias Salarios

Capacidad de
Crecimiento reunir capital o la
inversion




Los problemas de CAP se
explican por otros factores,
no por las importaciones.

* “La demostracion de una relacion causal
entre las Iimportaciones objeto de
dumping y el dano a la rama de
produccion nacional se basara en un
examen de todas las pruebas pertinentes
de que dispongan las autoridades. Estas
examinaran también cualesquiera otros
factores de que tengan conocimiento,
distintos de las importaciones objeto de
dumping, que al mismo tiempo
perjudiquen a la rama de produccion
nacional, y los dafnos causados por esos
otros factores no se habran de atribuir a
las importaciones objeto de dumping.”

- Articulo 3.5. del Acuerdo Antidumping



Primer factor:
Contraccion
significativa de la
demanda nacional
de barras
convencionales.
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Segundo factor: La
prolongaday
profunda crisis de la
Industria de la

construccion en
Chile.




- Escrito de China Iron and Steel Association, paginas 1166-1667 del
[ J .
Tercer factor: las Expedionte,
p ro p i a S En el expediente publico de la Comision

Antidistorsiones, la firma china HSS Group

M T entregd antecedentes adicionales a los
Importaciones de ‘

requeridos en su calidad de

comercializadora de productos industriales
b a rra S d e CS H hacia Chile. En ellos da cuenta de que

Siderurgica Huachipato comprd més de
3.800 paquete de barras de acero, en mayo
de 2022, el mismo producto sometido a
investizacion, los que fueron entregados en
#1 puerto de San Vicente. La filial de grupe
CAP dijo que dichas transacciones fueron

necesarias para "balancear el deficit de )
produccion” que se les produjo tras un
enfriamiento no programado del Alto.fiorno

co Daﬁo o b en efiCio ? entre eneroy iewieiv ae ese afio.




D. Otros factores

La
contraccioén
de la
demanda de
acero de
CAP en
general

Enfriamiento
no deseado
del Alto
Horno No. 2

de CAP
(déficit de
50.000tde

acero)

Provision por
deterioro de
su activo fijo
por US$ 149
millones.




e Acta 441: “un derecho antidumping
provisional de 24,9% es suficiente
para impedir que se cause dano”’.

 No hay ningun analisis, justificacion
: Por qué 24,9%? o explicacién de esa cifra.
& ’ °

e Como no se ha acreditado el dano
ni la causalidad (los antecedentes
acreditan que no existen), la cifra no
tiene ningun fundamento.




En conclusion

 Los datos acreditan falta de dano y causalidad.

e Elrequisito esencial de todo dumping -“aumento
significativo de importaciones”- no se cumple.
iDisminuyeron casi 80%!

e CSH ha subido sus precios, su produccion, y su
participacion de mercado, sin afectar su
margen.

 Los problemas de CSH no provienen de
importaciones insignificantes -5,6% del total-,
sino de otros factores: menos demanda, crisis de
la construccion, etc.

 Elcaso pasé a ser irrelevante cuando se
excluyeron las bolas SAG. El caso de bolas es
mucho mas determinante para CSH, ya que
Impacta toda su venta de barras.

 Laaplicacidon de sobretasas no beneficiaa CSHy
danara a la planta de bolas convencionales de
Magotteaux, que genera empleo en Antofagasta.
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barras de acero forjadas para la molienda convencionales, de
diametro inferior a 4 pulgadas, originarias de la Republica Popular
China.




Comentarios para la investigacion de las barras de acero

I. Relaciones bilaterales

Chile es un importante socio de cooperacion para China en América Latina
y la region de Asia-Pacifico. China otorga una importancia considerable a
su relacion bilateral con Chile. Ambas naciones abogan por el libre
comercio y apoyan el sistema multilateral de comercio. Cabe destacar que
Chile fue el primer pais latinoamericano en reconocer el estatus de
economia de mercado de China y firmar un acuerdo bilateral de libre
comercio con China. En los ultimos anos, el comercio bilateral ha
experimentado un rapido crecimiento, demostrando una cooperacion
econdmica y comercial de beneficio mutuo que sirve de modelo para

América Latina.

I1. Posicion general de China

El Gobierno de China ha observado que, desde 2015, la mayoria de las
investigaciones antidumping iniciadas por el Gobierno chileno se han
centrado en las importaciones procedentes de China, en particular en
productos de acero. Las investigaciones antidumping contra las barras de
acero y las bolas de molienda iniciadas en diciembre de 2023 marcaron la
tercera investigacion sobre estos productos en casi siete afios. A pesar de
que la industria y las empresas chinas cooperan activamente con la
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Comision, la autoridad chilena ha utilizado informacion de manera
inadecuada y ha ignorado los datos presentados por las empresas chinas,
confiando en cambio en datos de terceros o en la “mejor informacion
disponible”. Estas practicas menoscaban gravemente los derechos de
defensa de las empresas chinas. Si bien las autoridades chinas respetan las
investigaciones llevadas a cabo por las autoridades chilenas, existen varios
casos de aparente incumplimiento en las ultimas dos investigaciones, que
contrastan marcadamente con la imagen de larga data de Chile de ser
accesible y abierto en materia comercial, lo que revela una postura
proteccionista. Dichas investigaciones han pasado de ser investigaciones
técnicas a instrumentos de proteccionismo comercial, dafiando la confianza
de las empresas chinas en el mercado chileno y perjudicando los intereses
de los compradores aguas abajo en Chile. Las autoridades chinas instan a
las autoridades chilenas a que rectifiquen inmediatamente estos enfoques

erroneos.

II1. Cuestiones especificas de la investigacion

1) Inicio de oficio de la investigacion

La investigacion antidumping de la autoridad chilena contra las barras de
acero chinas no se basé en una reclamacion presentada por la rama de
produccion nacional, sino que se inici6 de oficio, mostrando un claro sesgo
por razones sin fundamento técnico. De acuerdo con el Acuerdo
Antidumping de la OMC y la normativa interna chilena, la autoridad
investigadora s6lo puede iniciar una accion de oficio en circunstancias
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excepcionales cuando se dispone de pruebas suficientes sobre el dumping,
el dafio y la relacion causal. Las autoridades chinas sefialan que la industria
sidertirgica chilena estd muy concentrada y que las investigaciones
antidumping anteriores contra las barras de acero chinas se iniciaron a raiz
de una denuncia de la Gnica empresa nacional, la Compafiia siderurgica
Huachipato. En esta investigacion, la actuacion de oficio de la autoridad
chilena sin pruebas adecuadas que lo ameritan y, a pesar de la plena
capacidad de la rama de produccién nacional para presentar una
reclamaciéon como antes, suscita preocupaciones sobre las tendencias
proteccionistas. Las autoridades chinas esperan que las autoridades
chilenas especifiquen los fundamentos para ejercer su jurisdiccion de

oficio.

2) Abuso de la disposicién relativa a la situacion especial del mercado

PMS

La autoridad chilena ha aplicado indebidamente la cldusula sobre PMS,
utilizando datos "alternativos" para calcular el valor normal de los
productos chinos. Las autoridades chinas observan que, en esta
investigacion y en investigaciones antidumping anteriores relativas a otros
productos sidertrgicos chinos, las autoridades chilenas se han basado
unicamente en informacion procedente de otros paises y regiones tales
como los Estados Unidos y la Union Europea citada por la rama de
produccion nacional para determinar la existencia de PMS por mayoria
simple, sin ningun analisis debidamente documentado y fundamentado.
Ademas, la autoridad chilena ha hecho caso omiso de casi todos los datos

proporcionados por las empresas chinas que respondieron, utilizando en su
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lugar datos de terceros proporcionados por la rama de produccion nacional
e incluso recurriendo a un indice mundial del acero que difiere de las
condiciones reales de la rama de produccion china. Esto infringe
gravemente los derechos e intereses legitimos de las empresas chinas que
participan de la investigacion. En procesos de solucién de diferencia
llevados por la OMC como DS494 (Rusia contra la UE sobre métodos de
ajuste de costos), DS474 (Rusia contra la UE sobre el papel A4) y DS473
(Argentina contra la UE sobre el biodiésel), los grupos especiales han
declarado claramente que la determinacion del PMS no justifica el rechazo
de los datos sobre costos presentados por las empresas participantes, a
menos que pueda demostrarse que los datos contables facilitados no
reflejan los costos de la empresa. El abuso de la disposicion de PMS por
parte de la autoridad chilena viola las regulaciones pertinentes de la OMC
y de los acuerdos bilaterales de libre comercio y no cumple con los
compromisos que reconocen el estatus de economia de mercado de China.
Las autoridades chinas expresan su maxima preocupacion en relacion con

esta cuestion.

3) Pruebas insuficientes para la adopcion de medidas

En los ultimos tres afios, la cantidad de barras de acero importadas de China
a Chile ha disminuido continuamente a niveles historicamente bajos,
mientras que los precios de importacion no han disminuido
significativamente. Cualquier dafio a la rama de produccion nacional en
Chile no puede atribuirse a las importaciones de barras de acero
procedentes de China. Ademas, a pesar de que los funcionarios técnicos,

incluido el presidente de la Comision y los representantes del Banco
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Central, expresaron la necesidad de contar con pruebas suficientes sobre el
dumping y la relacidon de causalidad entre las importaciones y el daio, el
gobierno chileno decidi6 imponer medidas provisionales sobre la base de
una votacién mayoritaria durante la investigacion. El Gobierno incluso
revoco las conclusiones preliminares unicamente a peticion de la rama de
produccidén nacional, revocando irracionalmente tasas separadas y
elevandolas de manera uniformemente altas para todas las empresas. Esas
medidas violan los principios fundamentales de la clara evidencia y del
examen objetivo en las investigaciones antidumping y no tienen
precedentes en las practicas de investigacion de otros miembros de la OMC,

convirtiendo las cuestiones técnicas en decisiones politicas.

Conclusion

La investigacion antidumping iniciada por Chile sobre las barras de acero
procedentes de China carece de fundamento, se aparta de las normas
juridicas y de la evidencia manifiesta, y socava el contexto mas amplio de
la buena voluntad bilateral. Las autoridades chinas esperan que las
autoridades chilenas cumplan su compromiso de reconocer el estatus de
economia de mercado de China, corrijan rapidamente sus errores y
formulen conclusiones justas y equitativas basadas en los datos de costos
facilitados por las empresas chinas. Las autoridades chinas valoran la
relacion bilateral y seguirdn supervisando de cerca el progreso de esta
investigacion, reservandose todos los derechos para proteger los intereses

legitimos de nuestras empresas.
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