ACTA DE LA SESION N443 DE LA COMISION NACIONAL ENCARGADA DE
INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE DISTORSIONES EN EL PRECIO DE LAS
MERCADERIAS IMPORTADAS, CELEBRADA EL 6 DE AGOSTO DE 2024.

Asistieron a la presente sesion, iniciada a las [0:15 horas, los miembros de la Comision:
Presidente. Fiscal Nacional Economico, Sr. Jorge Grunberg Pilowsky

Representantes del Banco Central de Chile:

-Gerente de Estadisticas Macroecondmicas Sr. Francisco Ruiz Aburto
-Subrogante del Gerente de Estabilidad Financiera, Sra. Beatriz Velasquez Ahern
Representante del Ministro de Hacienda, Sr. Rodrigo Monardes Vignolo
Representante del Ministerio de Agricultura, Sra. Andrea Garcia Lizama

Representante del Ministro
de Economia, Fomento y Turismo, Sr. Nicolas Lillo Bustos

Directora Nacional de Aduanas, Sra. Alejandra Arriaza Loeb

Representante del Ministerio de Relaciones Exteriores, Sr. Sebastian Gomez Fiedler

Asistieron, ademas:
Representante Subrogante del Ministro de Hacienda, Sra. Catalina Ortiz Justiniano

Representante Subrogante

del Ministerio de Relaciones Exteriores Sr. Jorge Vasquez Rossier
Secretario Técnico Subrogante de la Comision, Sr. Felipe Aguilar Mimica
Secretario Técnico de la Comision, Sr. Claudio Sepilveda Bravo
443-01-0824 Audiencia con las partes interesadas en investigacion por eventual

dumping en_las _importaciones de bolas de acero para molienda
convencional, de diametro inferior a 4 pulgadas, originarias de la
Republica Popular China.

El Presidente de la Comisidn abre la sesion recordando que ésta tiene por
objeto recibir en audiencia a las partes interesadas, en el marco de la investigacion por
eventual dumping en las importaciones de bolas de acero para molienda convencional, de
diametro inferior a 4 pulgadas, originarias de la Reptiblica Popular China, clasificadas en el
codigo arancelario 7326.1111 del Sistema Armonizado Chileno.

A continuacion comparecen a exponer a esta audiencia los representantes
de las partes interesadas, en el orden siguiente:

1. Moly-Cop Chile S.A.:

Sr. Roberto Villaseca, Representante;
Sr. Andrés Osorio, Representante.
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MINUTA DE ALEGATO ORAL
Roberto Villaseca Vial

Moly-Cop Chile S.A.

H. CoMISION NACIONAL ENCARGADA DE INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE
DISTORSIONES DE PRECIOS DE LAS MERCADERIAS IMPORTADAS

Audiencia piiblica en la Investigacion por eventual dumping en las importaciones de bolas de acero
forjadas para molienda, de didmetro inferior a 4 pulgadas, originarias de la Repuiblica Popular
China.

Santiago, 6 de agosto de 2024.



H. Comision;

Tal como esta parte ha denunciado desde hace més de 6 afios, el dumping en las
importaciones de Bolas Convencionales para molienda de origen chino es una realidad
grave, que ha causado, y sigue causando, un dafio profundo a la rama de producciéon
nacional, y que necesita de forma urgente la recomendacién de medidas antidumping

definitivas, para reparar estos graves efectos.

Luego de una seria Investigacion sobre dumping, ante esta H. Comisién y con la
intervencion de todas las partes interesadas, ha quedado claro que en la importacién de
Bolas desde China, existen elevados margenes de dumping que estan causando un dafio
a la Rama de Produccion Nacional, y que justifican la imposicién de una sobretasa
arancelaria, en conformidad con el Acuerdo Antidumping de la Organizaciéon Mundial

del Comercio.

En efecto, asi lo concluy6 acertadamente la H. Comisién el 20 de abril, cuando recomendé
la aplicacion de derechos antidumping de un 33,5% como medida provisional para evitar
que se siga produciendo dafio a la Rama de Produccion Nacional.! Los mismos antecedentes
que justificaron la recomendacion de medidas provisionales fueron reiterados en el Acta de
Hechos Esenciales?, en la que se determiné margenes incluso mayores para algunos

exportadores chinos, estableciendo margenes de 65,6 % a Xingcheng Magotteaux, 41,1% para

Feifan China, 37,5% para Longte, 60,5% para Goldpro New Materials, v 40,8% para Iraeta,

de tal forma que se alcanza un margen de dumping promedio de 49,1%

El punto clave, sin embargo, es que la medida provisional de 33,5% ha resultado insuficiente
para contener el avance del dumping chino. En efecto, como lo demuestra el Informe
Econémico de Econsult, a pesar de la existencia de estas medidas, las importaciones han
continuado aumentando, por lo que es necesario que se otorguen medidas adicionales,

definitivas y superiores, para asi intentar reparar el dafio de la industria nacional.

1 Acta de la Sesién 438.
2 Acta de la Sesion 441.



En este alegato, demostraré como se cumplen cada uno de los requisitos establecidos por el

Acuerdo Antidumping para la imposicién de derechos antidumping, debiendo, por lo tanto,

recomendarse la aplicaciéon de una sobretasa arancelaria definitiva, que cubra todo el

margen de dumping. Como veremos a continuacidn, en este caso existen margenes de

dumping, grave dafo, amenaza de daiio y causalidad.

En primer lugar, como ya ha quedado establecido en esta Investigacién, las Bolas
importadas desde China son objeto de dumping. En efecto, como lo ha determinado la H.

Comision, el valor de exportacion de las Bolas es menor que su valor normal.

Para el calculo de los margenes de dumping, la H. Comisién ha usado el método del valor
normal reconstruido, autorizado bajo el articulo 2.2. del Acuerdo Antidumping: (i) por la
existencia de una situacion especial de mercado en la industria china del acero; (ii) porque las
ventas domésticas no se realizan en el curso de operaciones comerciales normales; al punto que

mas del 20% de las ventas se realizaron bajo el costo que ellas mismas informaron?, y (iii)

porque, en el caso de Feifan las ventas en China sélo representaron un 1,8% de lo que se

export6 a Chile, pudiendo descartarse por su bajo volumen.*

La determinacion de la H. Comisién en este sentido es correcta. En efecto, el Acuerdo
Antidumping permite, en esas circunstancias, descartar el valor de venta en pais exportador,

permitiéndole a la autoridad investigativa el uso del método del valor normal reconstruido.

“2.2 Cuando el producto similar no sea objeto de ventas en el curso de operaciones
comerciales normales en el mercado interno del pais exportador o cuando, a causa de una
situacion especial del mercado o del bajo volumen de las ventas en el mercado interno del
pais exportador, tales ventas no permitan una comparacion adecuada, el margen de
dumping se determinard mediante comparacion con un precio comparable del producto
similar cuando éste se exporte a un tercer pais apropiado, a condicion de que este precio
sea representativo, o con el costo de produccion en el pais de origen mds una

cantidad razonable por concepto de gastos administrativos, de venta y de

cardcter general asi como por concepto de beneficios.”’

Para la reconstruccion del valor normal, al momento de determinar los costos de la

produccién de Bolas en China, la H. Comisién acertadamente ha descartado parte de los

3 Acta de la Sesion 441, hoja 30.
4 Acta de la Sesi6n 441, hoja 30.

5 Enfasis afiadido.



costos reportados por los productores chinos, usando en su lugar los costos reportados por
la prestigiosa consultora Wood Mackenzie, y los costos determinados por la propia H.
Comision para el costo de las barras de acero, que también se basan parcialmente en la otra
consultora de prestigio en el mundo sidertrgico, CRU, tal como autoriza el articulo 2.2.1.1
para casos como este, disponiendo que la autoridad debe usar los costos del exportado

cuando reflejan razonablemente los costos de produccién y ademas, disponiendo que debe

tomar en cuenta toda la informacion disponible: “los costos se calculardin normalmente sobre la

base de los registros que lleve el exportador o productor objeto de investigacion, siempre que tales
registros estén en conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados del pais

exportador y reflejen razonablemente los costos asociados a la_produccion y venta del producto

considerado. Las autoridades tomardin en consideracion todas las pruebas disponibles de que la

imputacion de los costos ha sido la adecuada”®.

En este caso, los registros de los exportadores no reflejan razonablemente los costos
asociados a la produccién y venta de las Bolas de forma alguna, debido a que en China
existe tal grado de distorsion por la intervenciéon del Estado mediante controles, propiedad,
direcciones y subsidios, que todos los costos de la cadena productiva se encuentran

alterados.

La H. Comisién cuenta con sdlidos antecedentes que prueban que en China existe una

distorsion_absoluta en el mercado del acero, tal como lo han comprobado la Comision

Canadiense,” el Departamento de Comercio de Estados Unidos, 8 la Comisién Europea® y la
propia H. Comision, 1© por medio de detallados informes y estudios sobre la industria

sidertrgica china.

Adicionalmente, durante el transcurso de la Investigaciéon han surgido nuevos antecedentes
a nivel mundial, que dan cuenta de las distorsiones y situaciones anémalas existentes en el

mercado del acero chino, y en particular en el de Bolas para molienda.

Asi, por ejemplo, en enero de 2024, el Canadian International Trade Tribunal (“CTTI”), opt6

por continuar con las medidas impuestas en contra de los Carbon Steel Welded Pipe,

6 Enfasis afiadido.

7 Véase Expediente Investigativo a Fs. 532 y ss.; 1111 y ss.; 1134 y ss.
8 Véase Expediente Investigativo a Fs. 1166 y ss.; 1371 y ss.; 1451 y ss.
9 Véase Expediente Investigativo a Fs. 564 y ss.; 1030 y ss.; 1519 y ss.

10 Véase Acta de la Sesion n°402 de la Comisién Nacional Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones
en el Precio de las Mercaderias Importadas, celebrada el 30 de octubre de 2017 y Acta de la Sesién n°397 de la
Comisién Nacional Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio de las Mercaderias
Importadas, celebrada el 6 de abril de 2017.



provenientes de la Republica Popular de China, continuando sin cambios las medidas

impuestas, las que alcanzan un 179%

El 12 de abril de 2024, la Canadian Border Services Agency, emiti6 su pronunciamiento
respecto de la revision de las medidas impuestas al Cold-rolled Steel, proveniente de China,
las cuales tienen una medida antidumping del 92%. La agencia canadiense determiné que,
en caso de levantarse la medida es altamente probable que contintden o se reanuden los
efectos del dumping exportados desde China. Esa recomendacion ya fue enviada al CTTI,

quien emitird su dictamen antes del 19 de septiembre de este afo.

Ademés, el 5 de marzo de 2024, la Unidad de Précticas Comerciales Internacionales (UPCI)
de la Secretaria de Economia Mexicana, adopté6 medidas definitivas en contra de la
importaciéon de Bolas Convencionales para Molienda de origen chino, y dentro de los
sancionados se encontraban algunas de las partes interesadas en esta investigacion, como
Iraeta y Changshu Longte. La Secretaria Mexicana, en su resoluciéon preliminar ya habia
sefialado la existencia de una situacién especial y de sobreproduccién en el mercado del

acero chino!l.

El 14 de mayo de 2024, Estados Unidos elev6 los aranceles impuestos a los productos de
acero chino bajo la Seccién 301 del Trade Expansion Act, desde tasas que iban entre un 0 a
7,5% a un 25%, con el objetivo de protegerse las practicas comerciales desleales existentes

en China, y la sobrecapacidad de produccién.

Recientemente, el 4 de junio de 2024, la Comisién Europea, en la revision de medidas
antidumping definitivas en contra de cables de acero originarios de la Republica Popular de
China, reforzé la conclusién de ser un mercado totalmente distorsionado, por lo que rechazé
utilizar los costos entregados por sus productores, tal como lo ha determinado

correctamente la H. Comisién:

(44) Dado que al inicio de la investigacién habia pruebas suficientes

que tendian a demostrar, con respecto a China, la existencia de

distorsiones significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra

b), del Reglamento de base, la Comisién inici6 la investigacion con

arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

11 Véase Expediente Investigativo, a Fs. 467 y ss.



(53) En recientes investigaciones relativas al sector sidertrgico de

China, la Comision constaté la existencia de distorsiones

significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del

Reglamento de base.

(56) En estas investigaciones, la Comisién constaté que existe una

intervencién sustancial de los poderes puablicos en China que da

lugar a una alteraciéon de la asignacion efectiva de recursos en
consonancia con los principios del mercado. En particular, la Comisién
concluy6 que el sector del acero, que es la principal materia prima para
producir el producto objeto de reconsideracién, no solo sigue estando
en gran medida en manos de las autoridades chinas, en el sentido del
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del Reglamento de
base, sino que las autoridades chinas también estan en condiciones de

interferir en los precios y los costes gracias a la presencia del Estado ...

(61) Los ultimos documentos estratégicos chinos relativos al sector
sidertrgico confirman la importancia que las autoridades chinas
siguen atribuyendo a este sector, incluida la intencién de intervenir en
él para configurarlo en consonancia con las politicas

gubernamentales.!2

Luego de todo el analisis, sefiala que los costos estan distorsionados y no representan

correctamente los precios y costos de produccién, por lo que prescindié de ellos.

(75) Por consiguiente, no solo no es apropiado utilizar los precios
internos de venta del producto objeto de reconsideracion en el sentido
del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, sino que

todos los costes de los insumos (materias primas, energia, suelo,

financiacién, mano de obra, etc.) también estdn distorsionados, ya que

12 Comisién Europea: Reglamento de Ejecucién (UE) 2024 /1666 de la Comisién, de 6 de junio de 2024 por el que
se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de cables de acero originarias de la
Reptblica Popular China, ampliado a las importaciones de cables de acero procedentes de Marruecos y de la
Reptblica de Corea, hayan sido o no declaradas originarias de dichos paises, tras una reconsideracién por
expiracion en virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del

Consejo



la formacién de los precios esté influida por la intervencién sustancial
de los poderes publicos, tal como se describe en las partes I y II del
informe. De hecho, las intervenciones de los poderes publicos descritas
en relacion con la asignacién de capital, suelo, mano de obra, energia

y materias primas estan presentes en toda China. Esto significa, por

ejemplo, que un insumo producido en China mediante la

combinacion de una serie de factores de produccion esta expuesto a

distorsiones significativas. Lo mismo se aplica al insumo del

insumo, v asi sucesivamente.

(76) En resumen, las pruebas disponibles mostraron que los precios o
costes del producto objeto de reconsideracion (en particular los costes

de las materias primas, la energia v la mano de obra) no son fruto de

la libre interaccion de las fuerzas del mercado, ya que se ven

afectados por una intervencion sustancial de los poderes pablicos en

el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de

base, tal como demuestra el impacto real o posible de uno o varios

de los elementos pertinentes enumerados en ellas. Sobre esta base, y

ante la falta de cooperacion de las autoridades chinas, la Comisién
lleg6 a la conclusién de que, en este caso, no era adecuado utilizar los

precios y los costes internos para determinar el valor normal®3.

Tal como se observa, las economias mas serias e importantes del mundo han implementado
importantes aranceles antidumping al acero chino, para protegerse de la sobrecapacidad y

préacticas comerciales desleales del mercado del acero chino.

Todos estos antecedentes demuestran que la determinacién tomada por la H. Comision es
correcta. En la industria china del acero existe una situacién especial de mercado que acarrea
una distorsion de tal magnitud que lo registros contables de los exportadores y productores
no reflejan razonablemente los costos asociados a la produccién y venta de Bolas

Convencionales.

De esta forma, la H. Comisién esta en lo correcto al estimar que, conforme con lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping, debe procederse a la reconstruccién del

valor normal utilizando la mejor informacién disponible al efecto, que es la aportada por la

13 f{dem



prestigiosa consultora WoodMackenzie, -cuyo mérito no han podido descartar los

importadores-, y los calculos del valor de la barra formulados por la propia H. Comision.

Con esta correcta metodologia, la H. Comision calculd los margenes de dumping, en el Acta

de Hechos Esenciales, que alcanzan 41,1% para Feifan, 60,5% para Goldpro New Materials,

40,8% para Iraeta, 37,5% para Longte v 65,6 % para Xingcheng.

En virtud de los margenes determinados, la H. Comision estim6, correctamente, necesaria
la recomendacién de imponer medidas provisionales. A pesar de ser la direcciéon correcta,
dichas medidas son inferiores a todos los méargenes determinados, por lo que estas no han

tenido el efecto deseado.

Los exportadores chinos no se han visto afectados por las medidas provisionales, toda vez
que estas son de corta duracién, y los aumentos de las importaciones previo a la dictacion
del Decreto Exento N°161 del Ministerio de Hacienda, apaciguaron sus efectos, siendo la
Unica forma de remediarlo, la recomendaciéon de medidas que alcancen, a lo menos, el

margen determinado para cada exportador.

Como hemos explicado, los exportadores chinos continttan importando, a pesar de las

medidas, y las importaciones contintian aumentando.

Es maés, tal como esta parte hizo presente durante la investigacién, en nuestra presentaciéon
de fojas 2663 y ss., y de fojas 2991 y ss., los productores chinos importaron masivamente
antes de la entrada en vigencia de las medidas, razén por la cual esta parte esta solicitando
la aplicaciéon de medidas con efecto retroactivo, conforme al articulo 10.6 del Acuerdo

Antidumping y 67 del Reglamento Antidistorsiones, respecto de esas importaciones.

En segundo lugar, como lo expondra Econsult, el comprobado dumping en las
importaciones chinas ha generado enormes dafios a la Rama de Produccion Nacional, y

amenaza con generar dafios atiin mayores.

En cuanto a la determinacién de la existencia de dafio, ya explicado en detalle por Econsult,
el Acuerdo Antidumping sefiala que “se basard en pruebas positivas y comprenderd un examen
objetivo: a) del volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de
productos similares en el mercado interno y b) de la consiguiente repercusion de esas importaciones
sobre los productores nacionales de tales productos.” Lamentablemente, ambos factores

concurren con intensidad.



En efecto, tal como ha sido demostrado en esta investigacion, y recogido por la H. Comisién
en el Acta de Hechos Esenciales, la rama de produccién nacional se ha visto gravemente

dafiada. S6lo en el periodo 2022- jul. 202314 las importaciones de Bolas de origen chino

aumentaron en mas de un 70%, comparadas con las del periodo 2018-2019. Adicionalmente,

desde el inicio de la Investigacion, se observa un aumento significativo en las importaciones

de bolas convencionales, el que alcanz6 més del 53% durante el periodo comprendido entre

diciembre de 2023 vy mayo de 2024, en comparacién con el periodo investigado. Este

aumento en las importaciones ha traido consigo una indeseada ineficacia de las medidas
provisionales, que no puede replicarse a las medidas definitivas que la H. Comisién

recomiende.

Con todo, lo verdaderamente lamentable son las repercusiones del dumping chino en la
Rama de Produccién Nacional. Como podra notar la H. Comisién de la exposicién que acaba

de hacer Econsult, de los quince ejemplos de indicadores de dafio que entrega el Acuerdo

Antidumping, al menos diez de ellos presentan niveles criticos para la Rama de Produccién

Nacional.

El primer y principal efecto del dafio que ha sufrido la rama de produccién nacional ha sido
su lamentable disminucioén. Hasta hace algunos afios, eran 4 los productores de Bolas para
molienda en Chile, que componian la rama de produccién nacional. Prodemol, Aceros

Chile, SK Sabo, y Moly-Cop. Hoy sélo subsiste Moly-Cop, ya que tanto Prodemol como

Aceros Chile se vieron enfrentados a procedimientos de Liquidacién Concursal, por lo que

cerraron definitivamente su produccién, y desaparecieron del mercado. SK Sabo inici6é una
alianza con un productor chino, siendo hoy un importador casi en la totalidad de las bolas
que comercializa. Ha sido tal el dafio producido para la industria nacional, que s6lo Moly-
Cop fue capaz de resistir el ingreso de las bolas importadas en condiciones de dumping,

pero ;hasta cuando podra resistirlo?

Ademas, la rama de produccién nacional se ha visto perjudicada porque han disminuido
las ventas, los beneficios, los volimenes de produccidn, la participacion en el mercado y
la utilizacion de la capacidad instalada, han aumentado los inventarios, se han perdido
puestos de trabajo, han disminuido los sueldos de los trabajadores, se han perdido

oportunidades de inversion.

En realidad son muchisimos los efectos negativos que podemos observar, (1) el margen de

ventas de Moly-Cop ha disminuido a un [Jj en el periodo 2022-2023, en circunstancias

14 El mes de julio 2023 corresponde al fin del periodo de investigacion.



que previo al dumping sentenciado en 2017 por la H. Comision, alcanzaba un [ (2) los
precios promedio de ventas en el mercado doméstico disminuyeron durante el primer
semestre de 2023 en un ||l en pesos, UF y dolares respectivamente; (3) la
produccién anual de bolas convencionales fue un [ mas baja en el periodo 2022-2023 en
comparacion con el promedio de los afios 2018-2019; (4) Las ventas totales domésticas entre
2018 y 2022 cayeron un [ (5) 1a capacidad instalada cay6 un ] en 2021, y el cierre de
Prodemol y Aceros Chile produjo una pérdida de capacidad de aproximadamente 60.000
toneladas; (6) La utilizaciéon de la capacidad instalada disminuy6 en un B <0 el aio 2022,
y fue B enor que en 2014.

Maés alla de estos indicadores, el que mejor refleja el grave dafio que estd generando el
dumping chino no sélo para la Rama de Produccién Nacional sino que, para el pais, es la

situacion del empleo. Los graves dafios a los que nos hemos referido han repercutido

directamente en la capacidad de entregar el empleo de la Rama de Producciéon Nacional.

Producto de los malos resultado, durante 2024, Moly-Cop ha visto obligada a reducir su

fuerza laboral total en mas de un [J|5 Esto es atn peor, al considerar que se suma a la

destruccion del 22,8% del empleo en la Rama de Produccién Nacional entre los afios 2014 y
202216, Cada uno de esos puestos de trabajo es una familia que ha perdido su fuente de
ingresos por causa del dumping chino, por lo que deben utilizarse los mecanismos legales

para contrarrestar sus perniciosos efectos.

Mas aun, el dumping de los chinos no s6lo ha causado dafios actuales, sino que amenaza
dafios atin mayores. En efecto, la sobreproduccion causada por la intervencién del gobierno
chino y el contexto internacional de sobreproduccién hace temer fundadamente dafios

mayores.

Tal como fue explicado en el Expediente Investigativo de Barras, la verdadera causa del
dafio se encuentra precisamente en el dumping existente en el mercado de las bolas, y el
constante disciplinamiento de los precios por parte de China, los que han hecho que el
mercado nacional sufra graves perjuicios al no poder traspasar el aumento del costo en ese
periodo, afectando directamente a Moly-Cop, e indirectamente a toda la industria

sidertrgica nacional.

Por otra parte, el contexto internacional confirma la grave amenaza de dafio. Uno de los

efectos directos de la intervencién del Gobierno chino en la industria acerera es la enorme

15 Véase Expediente Investigativo a Fs. 2192.

16 Acta de Hechos Esenciales, pagina 65.
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sobreproduccién industrial en la rama, que el propio Gobierno de China no ha logrado o
no ha querido controlar, tal como lo documenta detalladamente el Informe anual de la
Organizacion Mundial del Acero (WSO por sus siglas en inglés), el cual da cuenta de los
mayores productores de acero crudo en millones de toneladas al afio. China lider6 dicho

ranking en los afios 2022 y 2023, con aproximadamente 1.019 millones de toneladas. Esto

es casi 10 veces la produccién de la India, el segundo mayor pais productor en el mundo.

Para poner en contexto lo absurdo de la sobreproduccién china, China produjo maés acero

que todo el resto del mundo combinados, siendo més de un 53% de la producciéon de acero

mundial.l”

Esta enorme cantidad de acero permite a los productores chinos inundar los mercados
locales de otros paises a precios menores que sus costos de produccion, cuestion que ha
llevado a varios paises del mundo, incluyendo México, India, la Unién Europea, Estados
Unidos, Australia y Canad4, a iniciar investigaciones de dumping que han resultado en

sobretasas arancelarias, en muchos casos por periodos de cinco afios, que han sido revisadas

vy mantenidas por periodos adicionales.

Por otra parte, el contexto internacional hace temer nuevas expansiones de las exportaciones
chinas. En efecto, ante el bajo crecimiento de China, y la desaceleracién del PIB, existe una
gran capacidad de produccion de acero crudo, con una alta posibilidad de ser enviado al
resto de los paises del mundo. Es més, de acuerdo con el Estudio “Subsidies to the Steel
Industry: Insights from the OECD data collection”, elaborado por la OCDE el afio 2023, se
hace énfasis en las politicas fiscales del 13° Plan Quinquenal chino (2016-2020), en el que
explicita que para solucionar el problema del exceso estructural, se impulsaron varias
medidas, como un fondo para ajustes estructurales de hasta 100 billones de yuanes, politicas
preferentes para las exportaciones, entre otros, y menciona las novedades del 14° Plan

Quinquenal, actualmente en desarrollo, entre los cuales menciona “es muy probable que

los gobiernos provinciales y locales entreguen subsidios relacionados con estas areas (la

transicion ecolégica del acero y la digitalizacién de la industria).” Hoy, y tal como fue

explicitado en la solicitud de apertura de la Investigacion, las Bolas exportadas desde China

cuentan con el beneficio tributario del rebate del IVA, hasta por un 13%.

De esta manera, es de esperarse un nuevo y sostenido aumento de las importaciones de
Bolas de origen chino. Eso es justamente lo que pretende el Gobierno de China. Ademas,

la disminucién de los impuestos hace esperar una disminucién del precio de exportacion.

17 Informacioén disponible en https:/ /worldsteel.org/data/world-steel-in-figures-2024 /
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Si Chile no toma las medidas que contempla el ordenamiento juridico de defensa del libre y
justo comercio internacional, contrarrestando el ilicito dumping chino, la Rama de
Producciéon Nacional serd desplazada por los productores chinos que, con su exceso de
capacidad estimulada por su Gobierno, importaran a Chile cada vez mayor cantidad de

acero a precios de dumping.

En tercer lugar, ha quedado sélidamente demostrado en la investigacién que, los
dafios sufridos por la Rama de Produccién Nacional son directamente atribuibles a las

importaciones chinas objeto de dumping.

Complementando el andlisis de causalidad realizado por Econsult, podemos afirmar con

total certeza ante la H. Comisién que los graves dafios v su amenaza son consecuencia

directa de las importaciones con dumping.

Esto, porque los precios son disciplinados por las Bolas Chinas. Dado que los procesos de

compras son, por regla general, licitaciones, el tamafio del mercado Bolas Convencionales
de China determina los precios, y obliga a Moly-Cop a transformarse en un

_. [Nota a la versién puiblica: Explica dindmicas propias del mercado

de bolas.]

Si se observa el indice econémico del Acero Mundial CRUspi Long, vemos que este aument6
mas de un 27% entre el periodo 2018-2019 y el periodo de investigacion pero que, sin
perjuicio de eso, el ratio CIF/CRUspi de las bolas de molienda tuvo una baja de 26,2% en

los doce meses previos a la investigacion.

Esto significa, sin espacio a dudas, que los precios de Bolas Convencionales en Chile han
sido forzados a la baja por las importaciones chinas con dumping, desacoplando el mercado

chileno del mercado mundial del acero.

Frente a estos argumentos, los importadores se han excusado con declaraciones al boleo,

meramente formales y afirmaciones indeterminadas e incomprobables, como la de apelar a

un supuesto aumento inexistente de las importaciones provenientes de otros paises, como
Pert;'® que no se habria producido ninguna reducciéon en el empleo nacional;’ la de que

existiria en China mayores ventajas comparativas, sin indicar cuales serian;0 la de que los

18 Véase Expediente Investigativo a Fs. 1775y ss.; Fs. 2149 y ss.
19 Véase Expediente Investigativo a Fs. 1778 y ss.

2 Véase Expediente Investigativo a Fs. 2152y ss.; y Fs. 3148 y ss.
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productores chinos serian més eficientes, sin respaldarlo en ninguna evidencia?!; la de negar

la existencia de una sobrecapacidad del mercado del acero chino; o la de acusar a Moly-Cop
de desconocer el funcionamiento del mercado de Bolas Convencionales?2. Sin embargo,
nada de lo anterior ha logrado desmentir la conclusion irrefutable de esta investigacion:
Existe dumping, y ese dumping es la causa de los graves dafios que ha sufrido la industria

sidertirgica nacional.

En conclusién, constan en el Expediente Investigativo antecedentes suficientes
para tener por cumplidos todos los requisitos para el establecimiento de derechos
antidumping en los términos del Acuerdo Antidumping de la Organizacién Mundial del

Comercio. En efecto:

1. La H. Comisién ha comprobado que existen margenes de dumping en las
importaciones de Bolas de origen chino.

2. La H. Comisién ha comprobado también la existencia de dafio para la Rama de la

Produccién Nacional, representado (a) por los aumentos de los volimenes de

exportacion y (b) por los efectos de esos aumentos de volumen, manifestado por
diversos y lamentables indicadores de dafio.
Ademéds, ha quedado demostrada la existencia de una importante amenaza de
dafio para industria nacional, producto de la enorme sobreproduccién china y el
contexto internacional.

3. Finalmente, la evidencia técnica prueba que los dafos sufridos por la Rama de

Produccién Nacional son causados por las importaciones objeto de dumping.

Tal como fue mencionado anteriormente, las medidas provisionales decretadas
lamentablemente no han tenido el efecto querido por la H. Comisién, ni por esta parte
solicitante. El exponencial aumento de las importaciones desde el inicio de la investigacion,
junto con una medida inferior a los margenes determinados, resultaron en una ineficacia

grave e indeseada.

Es por eso, que solicitamos a la H. Comision, para que la recomendacién de aplicar derechos
antidumping definitivos sea realizada por el promedio de dumping de los exportadores, el

que alcanza un 49%, segtn se detall6 por Econsult, o en su defecto, sea al menos equivalente

21 Véase Expediente Investigativo a Fs. 2152 y ss.

22 Véase Expediente Investigativo a Fs. 1753 y ss.
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a los margenes determinados para cada exportador, de forma que las medidas puedan ser

realmente efectivas, y proteger a la rama de producciéon nacional.

De esta manera, toda vez que se cumplen todos los requisitos establecidos por el Acuerdo
Antidumping para el establecimiento de derechos antidumping, es que pedimos a la H.
Comision que recomiende la aplicaciéon de estos derechos, en un porcentaje al menos igual
a los margenes de dumping descubiertos en las importaciones chinas, de maneras de
defender a la Rama de Produccién Nacional ante las practicas atentatorias contra la libre

y justa competencia internacional.

Adicionalmente, esta parte solicita, formalmente que se haga uso inmediato de la

aplicacion retroactiva de las medidas antidumping, conforme al articulo 10.6 del Acuerdo

Antidumping y 67 del Reglamento Antidistorsiones, respecto de las importaciones de Bolas
Convencionales provenientes de China ingresadas en los 90 dias anteriores a la fecha de
aplicacion de los derechos antidumping provisorios decretados mediante Decreto Exento
N°161 del Ministerio de Hacienda del afio 2024.

En efecto, esta parte ha presentado un escrito reiterando su peticion de Fs [], en el sentido

de solicitar medidas retroactivas, por resumidamente las siguientes razones:

a) Desde noviembre de 2023 (fecha de inicio de la investigacién) hasta abril de 2024

existieron importaciones masivas de Bolas Convencionales con dumping.

b) Estas importaciones se hicieron con pleno conocimiento de la Investigacién.

c) Solamente Elecmetal importé mas de 11.600 toneladas en enero de 2024, Feifan
acumul6 més de 17.600 toneladas en lo que va del 2024, y Magotteaux (Xingcheng)
mas de 6.700 toneladas en el mismo periodo. De esta forma, en los primeros cuatro
meses de 2024 se importé un 87% mads de bolas convencionales chinas que en el
mismo periodo de 2023.

d) Goldpro (a quien no se aplicaron medidas provisionales) ha importado mas de
12.100 toneladas de Bolas en lo que va del 2024, esto es, mas de lo que import6 en
todo el afio 2023, y representa un aumento del 2.935% respecto del periodo enero-
abril del afio 2023.

e) Si no se castigan estas importaciones, hechas con pleno conocimiento de la
Investigacion, se corre el riesgo de que las medidas dictadas no sirvan de nada.

f) Segun los célculos de Moly-Cop a partir de las importaciones registradas en
Aduanas, las importaciones dentro de los 90 dias anteriores a la aplicacién de las
medidas provisorias corresponde a una cantidad suficiente para cubrir las ventas de

casi 8 meses para el caso de Elecmetal, casi 3 meses para el caso de Feifan v Goldpro,
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y 2 meses para el caso de Iraeta. Es decir, les permiten a los productores evadir en

gran medida el efecto de las medidas.

Por todo esto, pedimos a la H. Comisién, dictar medidas definitivas, de al menos un 49,1%,
disponiendo, ademads, que esas medidas se aplicaran con efecto retroactivo a los productores

chinos.

Réplica.
H. Comision;

Quisiera utilizar mi derecho a réplica para referirme a 3 cuestiones de capital importancia

para la resolucién de esta investigacion:

1. Para partir, H. Comisién, nos parece lamentable el cuestionamiento que se ha hecho
por ciertas partes en esta audiencia respecto de la calidad técnica del trabajo de la H.

Comision.

En efecto, como todas las partes tienen perfecto conocimiento, hace mas de 10 meses que
esta H. Comisién inici6, una investigacion seria y apegada a la ley, en que se ha dado a todas
las partes el derecho a defenderse oportunamente, y en que se han analizado en
conformidad con las normas del Acuerdo Antidumping y el Reglamento Antidistorsiones,

todos los antecedentes que han sido aportados por las partes.

En este sentido, el trabajo de la H. Comisién no s6lo ha sido correcto en lo formal, sino que,
ademas, ha acertado en cuanto al fondo de las controversias que se han planteado tanto en

su resolucién sobre medidas provisionales como en su publicaciéon de hechos esenciales.

De esta manera, los reclamos basados en que supuestamente la H. Comisién habria
infringido su marco legal o los compromisos internacionales suscritos por Chile, deberan

ser desestimadas, por carecer de cualquier fundamento.

2. En segundo lugar, ciertas partes de esta investigaciéon han cuestionado la existencia
de dafio para la Rama de Produccién Nacional, basadas en que habria una serie de

factores distintos a la existencia de dumping que explicaria la situacién de Moly.Cop.

Respecto de esto, algunos productores chinos identificarian decisiones estratégicas
equivocadas para enfrentar al mercado y sus tendencias; incapacidad de adaptacién a los

cambios tecnolégicos y de eficiencia; deficiencias en la calidad de productos u obsolescencia
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de la planta entre otros factores, sobre los cuales no aportan ningtin sélo elemento, mas que

palabras vacias.

Lo cierto, es que Moly-Cop es una empresa de excelencia a nivel mundial, que desarrolla el
negocio de Bolas de Molienda con los més altos estdndares de calidad a nivel mundial, y es

pionera en tecnologia y desarrollo desde la década de 1960.

También es cierto, tal como lo demuestra el informe respecto a los subsidios en la Industria
del Acero, que China ha impulsado la modernizaciéon de su industria, hacia un acero més
verde, mediante subsidios y practicas atentatorias al Comercio Internacional, tal como ha

quedado claro en esta Investigacion.

Por lo demas, hay algunas empresas que hacen del dumping su préctica usual, como
Changshu Longte o Iraeta, ambos sancionados por el dumping en las bolas convencionales

para molienda en México.

3. Ademas, H. Comision, durante las mas de 3 horas de presentaciones de las diversas
partes interesadas provenientes de China, ninguna de ellas pudo negar la existencia

de una situacién especial de mercado del acero chino.

Ciertos productores intentaron esbozar alguna idea, sefialando que los muchisimos casos y
pronunciamientos, de las més serias autoridades del mundo acompafiados por esta parte
como evidencia no serian aplicables, pero ninguno fue capaz de pararse ante esta H.
Comisién y negar el fondo del asunto, esto es, la existencia de una situacién especial,
producto de todos los subsidios y distorsiones existentes que inundan el mercado del acero

y que van desde el Estado de la Reptiblica Popular de China, hasta el tltimo productor.

Asi, queda atin mas claro y reafirmado que en los hechos, el mercado del acero en China es
objeto de grandes distorsiones, y existe una situacién especial de mercado, que habilita a
esta H. Comisién para optar por el método normal reconstruido, segtn el articulo 2.2 del
Acuerdo Antidumping, y proceder correctamente a descartar los costos de los productores
chinos, debido a que no reflejan razonablemente los costos de produccién y venta del

producto investigado.

Tal como ya fue explicado anteriormente, la H. Comisién estd en su derecho, y en su deber
de descartar dichos registros contables, pudiendo reemplazar sus costos por no reflejar
razonablemente sus costos, y reemplazarlos por los costos de las mas prestigiosas
consultoras del mundo CRU y WoodMackenzie, lo que fue expresado por la misma H.

Comisién, durante 2019, y durante esta investigacion.
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4. Por ultimo H. Comisién, los interesados han esbozado que Moly-Cop ha solicitado
ayudas o concesiones mediante esta Investigacién. Eso no puede ser mas distante de

la realidad.

La realidad, que ha sido comprobada por la H. Comision, es que las importaciones de bolas
convencionales provenientes de la Reptublica Popular China son objeto de dumping, y debe

necesariamente aplicarse un derecho antidumping, que sancione dicha conducta ilegal.

Aqui Moly-Cop no viene a solicitar una subvencién o un trato especial, sino simplemente la
aplicacion de la institucionalidad y de la ley, para detener y sancionar una conducta ilicita,
contraria a las normas del pais, y que amenaza con destruir toda una industria, que es
absolutamente esencial para el desarrollo de nuestra principal actividad econémica, como

es la mineria.

Por esto, H. Comision, es que solicitamos que se recomiende el establecimiento de derechos
antidumping sobre la importacion de Bolas convencionales para la molienda de origen

chino en caracter de definitivos.

Roberto Villaseca Vial
Abogado Moly-Cop
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Medidas definitivas por margen total:

Rama de produccién nacional requiere medidas definitivas por al menos
un 49,1%:

Se cumplen todos los elementos legales:

Producto similar

Margen de dumping de hasta 65,6%

- Indicadores de dafo grave

- Industria nacional en riesgo de extincion

- Amenaza de dafno: importaciones continuan con medidas provisionales.
- Region del Biobio: prevenir catastrofe social

Medidas deben tener efecto retroactivo para cubrir masivas
importaciones previas.



Moly-Cop unico productor de la Rama
de Produccion Nacional.

Calidad superior, pero bolas chinas
producto similar:

[

“2.6 "producto similar” ("like product”)

significa un producto que sea idéntico,

[...]aungue no seaigual en todos los
aspectos, tenga caracteristicas muy

parecidas a las del producto
considerado”

Prodemol y Aceros Chile fueron
eliminados por dumping chino




Determinacion del dumping:

Reconstruccion del Valor Normal:

La H. Comisién utilizé el mecanismo del “Costo de produccion en el pais de
origen mas una cantidad razonable por concepto de gastos administrativos, de
venta y de caracter general asi como por _concepto de beneficios”, por la
situacion particular de las ventas en China, segun el Acta de Hechos
Esenciales.

Para la determinacion de los costos, el articulo 2.2.1.1 dispone:

“2.2.1.1 A los efectos del parrafo 2, los costos se calcularan normalmente
sobre la base de los registros que lleve el exportador o productor objeto de
investigacion, siempre _que _tales reqgistros_estén en conformidad con los
principios de contabilidad generalmente aceptados del pais exportador y
reflejen razonablemente los costos asociados a la produccidon y venta del
producto considerado. Las autoridades tomaran en consideracion todas
las pruebas disponibles de que la imputacion de los costos ha sido la
adecuada...”




Reconstruccion del Valor Normal

« Comision estimé que la informacion de los productores chinos no refleja
razonablemente los costos, por las distorsiones.

» Asi, el Acta de Hechos Esenciales (N°441) dispone:

‘habrian indicios suficientes de que los mercados del acero en China, en
general, y el de las bolas de molienda, en particular, se_encontrarian
distorsionados, debido a esto los registros contables de las empresas chinas
no reflejarian razonablemente los costos asociados a la produccién _en
China del producto considerado, por lo gue decidid utilizar informacion
aportada por Moly-Cop v el valor normal reconstruido de las barras de
acero para fabricacion de bolas para molienda convencionales en China”

« La H. Comision ya habia seguido este precedente, en estas y otras
investigaciones.



Reconstruccion del Valor Normal

Asi lo expreso en las Actas de las Sesiones N°437 y 438, durante esta
investigacion.

En el Acta de la Sesion N°418, del 6 de mayo de 2019, la H. Comision
decidio:

“La Comision tuvo en consideracion todos los argumentos y tomo nota
respecto de las decisiones de los 6rganos jurisdiccionales de la OMC en
los tres casos que ya fueron citados, concluyendo que dada la gran

distorsion en el mercado del acero chino, los registros contables de
las empresas productoras no reflejan razonablemente los costos”.




En China
existe una
Situacion
Especial de
Mercado




Situacion Especial de mercado

Secretaria de Economia, 27 de septiembre de 2023. RESOLUCION Preliminar,
México.

(290) ... la Secretaria observé que, tal como lo sefialo la Solicitante, los precios en el
mercado interno de China no cubren los costos y gastos generales de produccion,
aun tomando los costos mas gastos generales mas bajos, los cuales corresponden a
las bolas S-M, por lo que se presume que dichos precios no estan dados en el
curso de operaciones comerciales normales.

Comisién Canadiense. 29 de abril de 2024, al revisar las medidas impuestas al
Hot-Rolled Steel.

(171) Without significant increases in domestic demand, it is reasonable to expect
that China’s current high production levels could drive producers to increase
exports to sustain their output levels and improve their capacity utilization.

(174) Exporters in China have a propensity to dump CRS and other steel
products which is demonstrated by the numerous anti-dumping measures
that have been imposed by Canada and other jurisdictions as discussed above in
this report.




Situacion Especial de mercado

El 6 de junio de 2024, la Comision Europea reafirmé las distorsiones en el
mercado del acero Chino. (EU) 2024/1666

(60) Especificamente en el sector del producto objeto de reconsideracion, el
sector siderurgico, las autoridades chinas conservan una parte importante
de la propiedad en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer
guion, del Reglamento de base. Tanto las _empresas publicas como las
privadas del sector estan sujetas a supervisién y orientacion politica.

(75) Por consiguiente, no solo no es apropiado utilizar los precios internos de
venta del producto objeto de reconsideracion en el sentido del articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, sino_que todos los costes de
los insumos (materias primas, energia, suelo, financiaciéon, mano de obra,
etc.) también estan distorsionados, va que la formacion de los precios esta
influida por la intervencién sustancial de los poderes publicos, tal como se
describe en las partes | y Il del informe




Situacion Especial de mercado

Concluye la Comisién Europea:

(116) El exceso de capacidad de produccién constituye un incentivo para
seguir exportando a precios objeto de dumping. ...

Asi, es evidente la existencia, reconocida en el mundo, de una situacion
especial de mercado, que habilita a la Comision para la determinacion del Valor
Normal Reconstruido.

Esta situacion constituye ademas amenaza de dafo grave, y justifica la
imposicion de medidas antidumping



Amplia evidencia de medidas antidumping
con margenes superiores al 33,5%

* Bolas de acero
para molienda

(37,4%)

—

B

~
Aﬁ‘&,— Certain heavy
plate steel of non-

alloy (73,7% 2

N

+ Steel products (tarifa

promedio generales). A
esas tarifas se le unen
posibles antidumping duties
("ADD") and countervailing

duties ("CVD") (47,5%)

+ Tin mill Steel (122,5%)
« Fabricated Structural Steel

(143,6%)

£

* |ron or steel fasteners

(86,5%)

+ Stainless steel fittings

(64,9%)

* Heavy plate of non-alloy or

other alloy steel (73,3%)

* Seamless pipes and tubes

of iron (54,9%)

» Stainless steel refillable

kegs (69,6%)

* Deep Drawn
Stainless Steel
Sinks (53,9%)

» Steel Pallet
Racking
(110,3%)



Margenes de Dumping

CNDP estableciod correctamente en el Acta de Hechos Esenciales
la existencia de margenes de dumping, en linea con tendencia

mundial:

Exportador

Margen determinado

Xingcheng Magotteaux
Changshu Longte
Changshu Feifan
Goldpro New Materials

Iraeta Grinding Materials

65,6%
37,5%
41,1%
60,5%
40,8%




Medidas Provisionales: Insuficientes

En el Acta de la Sesion N°438, la H. Comision recomendd aplicar medidas
provisionales de un 33,5% por considerar que ese margen era suficiente para
evitar el dano en la Rama de Producciéon Nacional.

Esa recomendacion se acogio, y tenemos medidas provisionales desde la
dictacion del decreto N°161 del Ministerio de Hacienda (20 de abril de 2024).

Lamentablemente, estas son insuficientes:
- Margenes superiores de dumping (hasta 65,6%;!)

- Aumento explosivo de importaciones (que continuan subiendo, incluso con
sobretasa)

- Corta duracion (en el mundo medidas duran al menos 3 afos, en Chile 1).

En virtud de lo anterior, debe la H. Comision recomendar medidas por el total
de los margenes calculados para cada exportador.



Dano Rama Produccion Nacional




Dano Rama Produccion Nacional




Dano Rama Produccion Nacional




Dano Rama Produccion Nacional

Mas de 14 indicadores econdmicos del
dano a la rama de produccién nacional:

1.
2.
3.

Reduccion del Empleo.
Pérdida de la capacidad instalada.

Caida de produccion en los ultimos
3 anos.

Caida en las ventas domésticas de
Moly-Cop durante los afios 2021 y
2022.

Caida en el precio de venta de bolas
de Moly-Cop al primer semestre de
2023, en relacion con 2022.

Entre muchos otros.

Aumento de las importaciones

»72.684

71.061

47.446

Feb.23-Jul.23 Ago.23-Feb.24 Dic.23-May.24

Fuente: Econsult en base a Aduanas.



Dano Regiéon Biobio

1. 1.500.000 habitantes: tercera Region mas habitada del Pais.

2. Gran Concepcion, incluido Talcahuano, es el segundo conglomerado urbano mas
grande del pais.

3. Regioén representaba a fines de 2022 mas del 6,2% del total del PIB Nacional.
4. Industria del acero impacto sistémico, por encadenamiento productivo.

5. Entre empleos directos e indirectos, cerca de 20.000 personas dependen de la
industria del acero.

6. Moly-Cop representa mas del 28% de las ventas de CAP Acero.



Prevenir catastrofe social



La Industria Nacional requiere las
medidas de forma urgente.

1. La H. Comision ha comprobado la existencia de dumping en las
importaciones de bolas chinas.

2. Larama de produccién nacional ha sufrido graves dafos y hay amenazas

de dafo aun mayores.
3. El dano sufrido ha sido causado por las importaciones en condicion de
dumping.

Las medidas provisionales han sido insuficientes.

La H. Comision debe recomendar la aplicaciéon de medidas definitivas por el
promedio de los margenes determinados, de 49,1%, o en su defecto, al menos
una medida equivalente al margen determinado para cada exportador, los que
van desde el 37,5% al 65,6%.




La Industria Nacional requiere medidas
retroactivas

Al

mismo tiempo en que se recomienden medidas definitivas, deben

recomendarse las medidas retroactivas, conforme al AAD.

Se cumplen los requisitos del articulo 10.6 del AAD.

1.
2.

3.
4.

Hay antecedentes de dumping causante de dafo.

Los importadores sabian, o debian saber que existia dumping y que
causaba dano.

Importaciones masivas en un lapso de tiempo relativamente corto.

Es posible, y en este caso una certeza, que socaven gravemente el efecto
reparador del derecho antidumping.

La H. Comisidon debe recomendar la aplicacion de las medidas retroactivas por
el mismo margen que se recomienden las medidas definitivas, siendo un
49,1%, o al menos el margen determinado para cada exportador.
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Presentacion del Informe: “Aspectos econdmicos relevantes
respecto a la investigacion por dumping para bolas
convencionales de origen chino” (Versidn Publica)

Presentacion del Informe en la Audiencia Publica de la Comision
Nacional de Distorsiones de Precios, el 6 de agosto de 2024

Andrés Osorio

Socio Econsult

Agosto 2024 A ECOHSUlt
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A | Econsult

G AR ST AT S

1. Antecedentes Relevantes

1.1 Objetivo del Informe

1. Este Informe ha sido preparado por Econsult Capital para Moly-Cop
Chile S.A. con el objeto de analizar aspectos econdmicos relacionados a la
investigacién de la Comisién Encargada de Investigar la Existencia de
Distorsiones en el Precio de las Mercaderias Importadas (“CNDP”) por
eventual dumping en las importaciones de bolas de acero forjadas para
molienda convencionales, de didmetro inferior a 4 pulgadas, originarias de
la Republica Popular China (en adelante “barras convencionales”).

2. lLas condiciones para la aplicacién del derecho antidumping a
importaciones se encuentran determinadas en el Articulo VI sobre el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio (GAAT, por
sus siglas en inglés de General Agreenment on Tariffs and Trade, 1994) de
la OMC. Para la existencia de dumping, deben ocurrir tres condiciones
copulativas:

i. El precio de exportacion debe ser inferior al valor normal en al
menos 2%.

ii.  Debe existir un dafio o amenaza de dafio para una rama de la
produccion nacional.

iii.  Debe existir una relacion de causalidad entre ese margen de
dumping y el dafio de la rama de la produccion nacional.

3. El objetivo del presente documento es analizar si los antecedentes
presentados muestran el cumplimiento de las tres condiciones necesarias
para la existencia de dumping.

4. Tal como se expone a través de este informe, la evidencia presente en los
Hechos Esenciales publicados por la CNDP permite concluir que se
cumplen las tres condiciones para la existencia de dumping:

i.  Existe un margen de dumping superior al 2% para todas las
empresas chinas, cuya magnitud promedio alcanza 49,1%.

ii. Existe un dafio relevante en la industria nacional de bolas
convencionales, donde el fuerte aumento de importaciones
chinas a precios distorsionados ha tenido impactos relevante en
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los productores nacionales en indicadores financieros tales como
produccion, ventas, precios, empleo, uso de capacidad instalada,
entre otros. A suvez, existe una clara amenaza de dafio producida
por la desaceleracién de la economia china, en un contexto de
aumento en su capacidad de produccién acerera y medidas
antidumping en otros paises del mundo. Un claro reflejo de esta
amenaza es el aumento en las importaciones durante los ultimos
seis meses, con la presencia de sobretasas provisionales de
33,5%, que son inferiores al margen de dumping de 49,1%.

iii.  Existe una serie de indicadores que muestran una relacion causal
entre el dumping y el dafio causado a los productores nacionales.

5. Porlotanto, de acuerdo a los cdlculos entregados por la CNDP, el dumping
promedio del periodo febrero a julio 2023 corresponde a 49,1%.

1.2 Acerca de la Investigacion actual de la CNDP

6. El 20 de noviembre de 2023, Moly-Cop presenté a la CNDP una denuncia
por dumping en las importaciones de bolas convencionales de origen
chino.

7. Posteriormente, en su sesion N°436, la CNDP decidié el 28 de noviembre
de 2023 iniciar una investigacion por eventual dumping en las
importaciones de bolas de acero forjadas para molienda, de didmetro
inferior a 4 pulgadas, originarias de la Republica Popular China, clasificadas
en el cédigo arancelario 7326.1111 del Sistema Armonizado Chileno. De
acuerdo a lo sefialado por la CNDP, el periodo de investigacion para
determinar la existencia de dumping en las bolas convencionales se fijo
para los meses entre febrero y julio de 2023.

8. Luego de haber analizado los antecedentes recibidos, la CNDP decidié en
su Sesién N°437, de fecha 23 y 28 de febrero de 2024, recomendar la
aplicacion de derechos antidumping provisionales. A su vez, después un
recurso de reposicidon presentado por diferentes partes, la CNDP reviso los
nuevos antecedentes y recomendo la aplicacion de derechos antidumping
provisionales de 33,5% para las barras convencionales de origen chino.
Dicha medida fue publicada en el Diario Oficial el 20 de abril de 2024, con
una duracion maxima de seis meses desde el 27 de marzo de 2024.
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2. Margen de dumping

9. El margen de dumping corresponde a la diferencia porcentual entre el
precio de exportacién y su valor normal.

10. Para calcular este margen, se debe establecer una comparacién al mismo

III

nivel referencial, normalmente al “ex fabrica”. De esta forma, el precio del
producto vendido en el pais (valor normal) es llevado a su fabrica de
origen, mismo ejercicio que se realiza para el precio de exportacion, de tal

forma de realizar una comparacién bajo las mismas condiciones.

11. Sin embargo, existen ocasiones en que esa comparacion no es fidedigna,
debido a que el producto investigado no es objeto de venta en el curso de
operaciones normales en el mercado interno del pais exportador, una
situacién especial de mercado o a un bajo volumen de las ventas en el
mercado interno del pais exportador. De acuerdo a la OMC, en esos casos
el “margen de dumping se determinara mediante comparacién con un
precio comparable del producto similar cuando éste se exporte a un tercer
pais apropiado, a condicién de que este precio sea representativo, o con
el costo de producciéon en el pais de origen mas una cantidad razonable
por concepto de gastos administrativos, de venta y de caracter general,

asi como por concepto de beneficios”?.

12. Existe una amplia evidencia internacional de la existencia de distorsiones
en el mercado del acero chino, la cual fue sefialada por la CNDP en sus
Actas relacionadas a la presente investigacion:

i, La Comisidn Europea, al investigar el mercado de ciertos tubos de
hierro o acero, sefiald que “[E]n la Republica Popular China existe
una intervencion gubernamental sustancial que da lugar a una
distorsion de la asignacion efectiva de recursos conforme a los
principios del mercado™.

1 OMC, Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, articulo 2.

2 CNDP, Acta de la Sesidn N°437, hoja 22.
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ii.  La Canada Border Services Agency determinod la existencia de 11
programas que conferian beneficios a productores chinos de
fregaderos inoxidables 3.

iii.  Enelcasode México, en el contexto de la autoridad encargada de
investigar la existencia de dumping en bolas de acero para
molienda de origen chino determindé que “dichos precios no estan
dados en el curso de operaciones comerciales normales”4.

13. A esta evidencia es posible sumar las numerosas medidas correctivas
establecidas en contra de la importacion de productos de acero chino en
Brasil, Canada, EE.UU. India, y la Unién Europea sefialadas en el Informe
Econsult®.

14. Luego de haber revisado la evidencia existente, la CNDP decididé “por
mayoria de sus miembros, que preliminarmente habria indicios suficientes
de que los mercados del acero en China, en general, y el de las bolas de
molienda, en particular, se encontrarian distorsionados”®.

15. La Comisién Europea también ha determinado en dos investigaciones
recientes’ (mayo vy junio de 2024), donde mantuvo las medidas
antidumping a productos de acero chino, que existen significativas
distorsiones en el mercado del acero chino, dado que el Estado puede
intervenir en los precios y costos de este mercado local, a lo cual se unen
las distorsiones existentes en los mercados de compra de materias primas,

3 CNDP, Acta de la Sesién N°437, hoja 23.

4 CNDP, Acta de la Sesidon N°437, hoja 23.

5> Econsult, “Informe sobre dumping en las importaciones de bolas para molienda de didmetro inferior a 4”
originarias de la Republica Popular China”, noviembre de 2023. Disponible en CNDP, Expediente Publico de la
investigacion por eventual dumping en las importaciones de bolas de acero forjadas para molienda, de
didmetro inferior a 4 pulgadas, originarias de la Republica Popular China, fojas 74 a 191.

6 CNDP, Acta de la Sesién N°437, hoja 25.

7 European Commission, Commission Implementing Regulation (EU) 2024/1666 of 6 June 2024 imposing a
definitive anti-dumping duty on imports of steel ropes and cables originating in the People’s Republic of China
as extended to imports of steel ropes and cables consigned from Morocco and the Republic of Korea,
whether declared as originating in these countries or not, following an expiry review pursuant to Article 11(2)
of Regulation (EU) 2016/1036 of the European Parliament and of the Council.

European Commission, Commission Implementing Regulation (EU) 2024/1475 of 30 May 2024 imposing a
definitive anti-dumping duty on imports of certain seamless pipes and tubes of stainless steel originating in
the People’s Republic of China following an expiry review pursuant to Article 11(2) of Regulation

(EU) 2016/1036 of the European Parliament and of the Council.
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en el mercado laboral, en el mercado eléctrico y en el mercado de
financiamiento de dicho pafs.

16. Por lo tanto, dado que el mercado de bolas convencionales se encuentra
distorsionado, de acuerdo a la normativa antidumping corresponderia
realizar una reconstruccion del valor normal, metodologia que ha sido
utilizada en diversas investigaciones de la CNDP tanto para productos de
acero chino como para otros productos:

i. Investigacion por dumping en las importaciones de bolas de acero
forjadas para molienda, de didmetro inferior a 4 pulgadas, originarias
de China (Sesién N°418 CNDP). Se procedié a reconstruir el valor
normal debido a que el mercado de acero de China estd altamente
distorsionado, existiendo una “situacion especial de mercado.”® En
este mismo sentido, en el afio 2020 la CNDP estimo, por la mayoria de
sus miembros, que existia una situacion especial de mercado en la
industria de las bolas de acero forjada para molienda en China (Sesién
N°429)°.

ii. Investigacion por dumping en las importaciones de barras de acero
para la fabricacion de bolas convencionales para molienda, de
didmetro inferior a 3,5”, originarias de China (Sesién N°402 CNDP). Se
procedié a reconstruir el valor normal debido a que los estados
financieros muestran que las empresas recibieron subsidios'©.

iii. Investigacién por dumping en las importaciones de alambrén de acero
originarias de China (Sesion N°397 CNDP). Se procedio a reconstruir el
valor normal debido a que hay registro de subsidios o subvenciones en
las memorias de compafiias chinas de acero'®.

iv. Investigacion por dumping en laimportacién de maiz trabajado de otro
modo, originario de Argentina (Sesion N°364 CNDP). Se procedié a
reconstruir el valor normal debido a la existencia de dos distorsiones
en el mercado argentino: (a) derechos a la exportacién diferenciados

8 CNDP, Acta de la Sesidon N°418, hojas 4 a 9.
9 CNDP, Acta de la Sesidn N° 429, hoja 9

10 CNDP, Acta de la Sesién N°402, hojas 4 a 7.
1 CNDP, Acta de la Sesidn N°397, hojas 5a 9.
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para el maiz y el maiz partido; (b) cuotas a la exportacion de granos y
sus derivados®?.

v. Investigacién de dumping en importacién de carne de gallo o gallina,
originario de Argentina (Sesion N°353 CNDP). Se procedio a reconstruir
el valor normal debido a la existencia de dos distorsiones en el
mercado argentino: (a) un impuesto diferenciado a las exportaciones
de granos y derivados; (b) restricciones cuantitativas a las
exportaciones de granos®3.

17. Para calcular reconstruir el valor normal de las bolas convencionales, la
CNDP utilizo la siguiente informacion:

i. De tal forma de ser consistente con la investigacion de dumping para
las barras de acero para fabricacion de bolas de molienda
convencionales de origen chino, para el costo de la barra para bola
convencional se utilizd el valor normal reconstruido de la barra
convencional calculado por la propia CNDP en dicha investigacion,
basado en el Informe CRU.

ii. Paraelrestode loscostosde produccién de cada empresa exportadora
se utilizd informacion proveniente del estudio WoodMackenzie
(IIWM”)'

iii. La CNDP considerd un desfase de un mes para ajustar la diferencia
temporal entre la produccién y llegada al pais del producto
investigado. Este desfase es inferior al efectivo, pues en ocasiones

14 15

anteriores la CNDP ha utilizado un desfase de tres meses'* >, que se

encuentra mas en linea con las dindmicas de este mercado.

iv. Alos costos de produccién se agregaron montos de GAV, depreciacion
y utilidad obtenidos de la base de datos del profesor Aswath
Damodaran para la industria del acero mundial, lo cual es coherente
con decisiones anteriores de la CNDP® y es conservadora, dado que
los distorsionados indicadores del mercado chino forman parte de los

12 CNDP, Acta de la Sesién N°364, hoja 4.
13 CNDP, Acta de la Sesién N°353, hoja 3.
14 CNDP, Acta Sesion N°394, hoja 3.

15 CNDP, Acta Sesién N°431, hoja 19.

16 CNDP, Sesion N°402.
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indicadores de la industria del acero mundial, por lo que se estaria
subestimando dichos margenes; mas aun, el propio informe
econdémico aportado por Elecmetal muestra la gran diferencia
existente en el margen de utilidad de la industria del acero al excluir
las empresas chinas'’.

18. Para el calculo del precio de exportacion ex fabrica, la CNDP utilizé los
precios y ajustes entregados por las empresas investigadas. En el caso de
las empresas que vendian a relacionadas, se considerd la venta al primer
comprador independiente y no se tomd en consideracidn sus costos de
flete, seguro y fobbing, dado que las compras de estos servicios podrian
ser realizadas conjuntamente por una Unica entidad econdmica y no
necesariamente representan valores de mercados cobrados
separadamente a dos partes independientes.

19. Enbase adichas fuentes, la CNDP calculé un margen de dumping de 37,5%
para MELT, 40,8% para lIraeta, 41,1% para Feifan, 60,5% para Goldpro y
65,6% para Xingcheng durante el periodo febrero a julio de 2023, de tal
forma de obtener un margen de dumping promedio de 49,1%8.

20. Este margen de dumping promedio de 49,1% se encuentra en linea con la
evidencia internacional de medidas antidumping impuestas a productos
de acero chino por diferentes autoridades del mundo, las cuales se
detallan en la Tabla 1, siendo todas éstas superiores a la sobretasa
provisional de 33,5% recomendada por la CNDP. A su vez, la gran mayoria
de dichas medidas es incluso superior al 65,6% de dumping calculado por
la CNDP para una de las empresas investigadas.

17.G. Larrain, “Andlisis econdmico de la aplicacién de medidas antidumping solicitadas por Compafifa Siderurgica
Huachipato en contra de ELECMETAL”, p.19: “Si consideramos la informacion que provee Damodaran, la
rentabilidad promedio de la industria mundial del acero es 7,2% y el promedio de la de China de solo 1,9%.
Dada la participacion de mercado del acero chino, la rentabilidad promedio de la industria no China es un
13,42%.

18 CNDP, Acta Sesion N°441, hoja 41.
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Tabla 1. Medidas antidumping impuestas en otros paises contra productos de acero chino

Pals (?Ionde s.e |mpyso Producto Sobretasa antidumping
medida antidumping
. Deep Drawn Stainless Steel Sinks 53,9%
Australia i
Steel Pallet Racking 110,3%

Carbon steel welded pipe 179%
Cold-rolled steel 92%
Corrosion-resistant steel sheet 53%
Flat hot-rolled carbon and alloy steel sheet and strips 77%
Stainless steel sinks 103%
Steel grating 85%
Steel plate 80%
Steel products (tarifa promedio generales). A esas tarifas se le

unen posibles antidumping duties ("ADD") and countervailing 47,5%
duties ("CVD").

Tin mill Steel 122.5%
Fabricated Structural Steel 143,6%

Bolas de acero para molienda 37,4%
Certain heavy plate steel of non-alloy 73,7%

EE.UU

Iron or steel fasteners 86,5%
Stainless steel fittings 64,9%
Unién Europea Heavy plate of non-alloy or other alloy steel 73,3%
Seamless pipes and tubes of iron 54,9%
Stainless steel refillable kegs 69,6%

Fuente: Elaboracion propia en base a paginas web de las Autoridades Antidumping de
Australia, Canadd, EE.UU., México, Reino Unido y Unién Europea.
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3. Dafo provocado por el dumping de bolas convencionales chinas

21. Dado que la CNDP determiné como periodo de investigacion a febrero —
julio 2023, se analizara el dafio existente en la industria nacional hasta esta
ultima fecha.

22. En primer lugar, ha existido un aumento relevante en las importaciones
de bolas convencionales de origen chino, cuyo volumen promedio anual
aumento 72% entre el periodo 2018-2019 y 2022- jul.2023.

Figura 1. Evolucidon del volumen de importaciones investigadas de bolas
convencionales (toneladas)

160.000
140.000
120.000
100.000

80.000 81.566
60.000
40.000
20.000
0

2018 2019 2020 2021 2022 2023 LTM

EE |mportaciones chinas e====2018 - 2019 e====2022-2023 (LTM)

Fuente: Elaboracion propia en base a CNDP, Acta de Sesidén N°441, Cuadro 6, hoja 61. Nota: 2023 LTM
considera el periodo agosto 2022 a julio 2023.

23. A su vez, el aumento de las importaciones sujetas a dumping .
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Figura 2. Evoluciéon del volumen de ventas nacionales de bolas
convencionales por Moly-Cop (toneladas)

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de Moly-Cop. En este caso LTM

considera el periodo a junio 2023, para ser coherente con la informacion publicada en
los Hechos Esenciales.

[Nota Version Publica: En esta seccion y grdfico se detallan indicadores de
dafio de la Rama de Produccién Nacional, en particular ventas]

24. Es asi como la informacion contenidas en las Actas de la CNDP muestra
gue las importaciones de bolas chinas han subido considerablemente en
términos relativos y absolutos respecto a la produccién nacional. En la
Figura 3 se observa que las ventas domésticas de Moly-Cop bajaron un
29,5% entre 2020y 2022, en un contexto en que el consumo aparente se
mantuvo practicamente inalterado y que las importaciones chinas
subieron 67,8%.
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Figura 3. Ventas e importaciones de bolas convencionales
(volumen, 2020 = 100)
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Fuente: Elaboracion propia en base a CNDP, Acta Sesion N°441, Cuadro 13, hoja 65.

25. La existencia de distorsiones en el mercado del acero chino también
puede observarse al analizar la evolucion del precio de las bolas
convencionales respecto a un indice internacional de precios de acero.

26. Un indice comunmente utilizado como referencia es el Global Long
Products Price Indicator (CRUspi), elaborado por la consultora
internacional especialista en acero CRU. La consultora CRU fue fundada en
1969 y cuenta con mas de 290 expertos en mas de 11 oficinas alrededor
del mundo. Esta consultora genera una serie de indices de acero, que son
usados usualmente por la industria como base en sus negociaciones de
precios.

27. Los movimientos en los costos del acero no se han traspasado totalmente
a los precios de las bolas de origen chino. La disminucion en el ratio entre
el precio de las bolas convencionales de origen chino y el indice de
referencia internacional CRUspi Long (con cuatro meses de rezago) entre
2018 vy principios de 2023 corrobora la distorsiéon de las importaciones
chinas, al no acoplarse al precio internacional. Al respecto, es posible
determinar que al comprar el valor de dicho ratio en los afios 2018 — 2019
respecto al periodo ago.22-jul.23, se obtiene que en el periodo posterior
hubo una caida de 26,2%.

28. De esta forma, el margen de ventas _
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[Nota Version
Publica: En esta seccion y grdfico se detallan indicadores de dafio de la
Rama de Produccion Nacional, en particular indicadores financieros]

Figura 4. Factor multiplicador del precio CIF de bolas convencionales
chinas (USS/ton) en relacion al indice CRUspi Long (cuatro meses de

rezago)
6,5
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5,5 Prom. 2023 (LTM)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Servicio Nacional de Aduanas y CRU.

Lairrupcion de importaciones de origen chino a precios distorsionados por
dumping ha provocado una caida en la venta interna y, por tanto, en la
produccion de Moly-Cop. En efecto, la informacion presentada en los
Hechos Esenciales de la CNDP muestra una caida en la produccion
nacional de bolas convencionales en los Ultimos tres afios: 5,7% en 2021,
15,2% en 2022y 7,7% anual en enero-junio 2023.

Estas cifras se deben a la caida de la demanda nacional de Moly-Cop en
un contexto donde las importaciones chinas aumentaron en forma
significativa, de tal forma que se generd un aumento de 25,5y 33,8 puntos
porcentuales en la relacidon de las importaciones chinas y las ventas
domésticas de Moly-Cop en los afios 2021y 2022.
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Figura 5. Produccion nacional de bolas convencionales
(var.% a/a)

2021 2022 enero - junio 2023

-5,7%
-7,7%

-15,2%
Fuente: Elaboracién propia en base a Servicio Nacional de Aduanas, Acta Sesién N°441,
Cuadro 4, hoja 60.

31. De esta forma, las menores ventas y el disciplinamiento de los precios
locales a los precios de importaciones distorsionados han llevado a una
disminucion en el uso de la capacidad instalada y, en consecuencia, a una
destruccién de empleo en la rama de produccién nacional.

Figura 6. Uso de capacidad instalada de bolas convencionales
(indice, 2014 = 100)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Servicio Nacional de Aduanas, Acta Sesién N°441,
Cuadro 13, hoja 65.
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Figura 7. Empleo total para la fabricacidn de bolas de molienda
(indice, 2014 = 100)
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Servicio Nacional de Aduanas, Acta Sesidén N°441,
Cuadro 13, hoja 65.

mas aun, [

_ [Nota Version Publica: En esta seccidn y

grdfico se detallan indicadores de dafio de la Rama de Produccion

Nacional, en particular inversiones]

Por lo tanto, el significativo de importaciones de bolas convencionales, en
un contexto de un dumping que incluso alcanza 65,6%, ha generado una
serie de dafios sobre la industria nacional, los cuales son sefialados por la
CNDP en la Sesion N°436 y en los Hechos Esenciales publicados en la
Sesion N°441. Entre estos indicadores de dafios es posible incluir:

El mencionado aumento relevante en las importaciones de bolas
convencionales de origen chino.

Caida relevante en la relacion de los precios de las importaciones de
Chinay el indice CRUspi en los ultimos doce meses (agosto 2022-julio
2023) respecto a 2018-2019.

Caida de produccion de bolas convencionales en los Ultimos tres afios:
5,7% en 2021, 15,2% en 2022 y 7,7% anual en enero-junio 2023.
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iv.  Caida de 13,4% vy 18,6% en las ventas domésticas de Moly-Cop en los
afos 2021y 2022.

v. Aumento de 16,7 y 22,6 puntos porcentuales en la relaciéon de las
importaciones chinas y la produccion de Moly-Cop en los afios 2021y
2022.

vi.  Aumento de 25,5 y 33,8 puntos porcentuales en la relacion de las
importaciones chinas y las ventas domésticas de Moly-Cop en los afios

2021y 2022.

vii.  Caida de 12,4% en el precio de venta de bolas convencionales (en
dolares) de Moly-Cop en el primer semestre de 2023 respecto de
2022.

viii.  Caida de 18,1% en el uso de la capacidad instalada entre los afios 2014
y 2022.

iX. Disminuciéon en un 22,8% de numero de trabajadores entre los afios
2014 y 2022.

34. A suvez, en el Informe Econsult se entregaron una serie de indicadores
adicionales de dafio, que incluyen:

X.  El margen de ventas

xi.  El daflo financiero provocado por las importaciones distorsionadas de
origen chino ha generado que los salarios

R TN

xiii.  Los proyectos de inversidon para aumentar la capacidad de produccién

de Moly-Cop en Chile se
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xiv.  La utilidad ajustada de Moly-Cop _

35.

xv.  Misma situacion ocurre con el margen EBITDA, _

[Nota Version Publica: En esta seccion y grdfico se detallan indicadores de
dafio de la Rama de Produccion Nacional, en particular en productividad,
empleo, salarios, inversiones e indicadores financieros]

Por lo tanto, existe una amplia evidencia de indicadores econdmicos que
muestran el dafio provocado por el dumping de bolas convencionales
chinas sobre la rama de produccién nacional de bolas convencionales.
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4. Causalidad entre el dumping y el dafio

36. Alo largo de la investigacién se han entregado pruebas relevantes sobre
la relacion causal entre el margen de dumping y el dafio provocado a la
industria nacional.

37. En primer lugar, una forma de demostrar el dafio en la rama nacional es
analizando la evolucién de la variacién del precio de la importacién contra
un indice internacional del precio del acero, las cuales deberian tener un
comportamiento similar, considerando la relevancia de las barras de acero
para la produccion de bolas de molienda. Es asi como los precios CIF de
las bolas convencionales importadas de China no han tenido el mismo
comportamiento al alza del indice CRUspi. AUn mas, su razén ha bajado
considerablemente entre enero 2018-diciembre 2019 y agosto 2022 y
julio 2023 (ultimos doce meses).

38. En segundo lugar, la correlacién entre el precio doméstico de las bolas
convencionales en délares y los precios CIF de importaciones de China,
para el periodo enero 2018 y junio 2023 es de - Esta es una clara
muestra del dafio provocado por las importaciones de bolas

convencionales _de _ china, |
_. Dada las caracteristicas de las licitaciones y el gran
tamafio del mercado de bolas convencionales de China, _
_. [Nota versién publica: en esta seccién y

grdficos se explican dindmicas de mercado relativas a bolas

convencionales y estimaciones causales relacionadas a dicha dindmica]

39. En tercer lugar, la CNDP determind que “entre los afios 2018 y 2022 se
registré un descenso de 22,0 puntos porcentuales en la participacion de
las ventas domésticas sobre el consumo aparente”*°,

40. Junto a esto, el Informe Econsult contine una estimacién econométrica
“cuyos resultados muestran que el aumento del margen de dumping
afecta negativa y significativamente el margen bruto operacional de Moly-
Cop”?°. De acuerdo a las estimaciones realizadas en el Informe Econsult,

19 CNDP, Acta Sesién N°437, hoja 36.
20 CNDP, Acta Sesidon N°437, hoja 36.
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I (\Voto Version Piblica: En esta seccion se

detallan indicadores que dan cuenta de la relacién causal entre el dumping
chino y el dafio sufrido por la Rama de Produccién Nacional]

41. Porlotanto, estas son pruebas claras de que el aumento de importaciones
de bolas convencionales chinas bajo precios distorsionados ha llevado a

. [Nota Version Publica: En esta seccion se
detallan indicadores que dan cuenta del dafio sufrido por la Rama de
Produccién Nacional.

42. Junto a esto, se han entregado suficientes antecedentes para demostrar
gue no existen otros factores que puedan haber causado un dafio a la
produccion nacional, entre los que se encuentran: el consumo aparente
se ha mantenido relativamente estable en los Ultimos afios, no hay indicios
de que las importaciones de otros paises hayan causado este dafio, la
produccion de cobre se ha mantenido practicamente inalterada en un
contexto donde con menor ley del mineral se requiere de mayor uso de
bolas de molienda para lograr la misma cantidad de cobre, asi como otros
indicadores de la dindmica del mercado de bolas convencionales
presentados en la seccién 3.7 del Informe Econsult que llevan a descartar
la existencia de factores adicionales al dumping que pudiesen haber
provocado el dafio sefialado.
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5. Existencia de amenaza de dafio

43. Existe una serie de indicadores que muestran la evidente amenaza de
dafio, que anticipa que las importaciones chinas a precios distorsionados
seguirian causando dafio a la industria nacional.

44. De acuerdo a cifras actualizada de la OCDE en junio de 2024, China es el
mayor productor de acero en el mundo, alcanzando un 47% de la
capacidad de elaboracién de acero crudo mundial®!, seguido por India que
tiene un 6% de la capacidad mundial de produccidn; la Figura 8 muestra la
gran diferencia entre la capacidad de produccion existente en China y en
sus mas cercanos perseguidores. Mas aun, entre los afios 2018 y 2023,
China fue el pais que mas ha incrementado su capacidad de produccion
de acero crudo, con un aumento de 18,6 millones de toneladas métricas??,
lo cual se observa en la Figura 9.

Figura 8. Paises con mayor capacidad acerera
(mmt)
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a OCDE, “Latest developments in steelmaking capacity and
outlook until 2026”.

21 Célculo en base a Tabla 1 de OCDE (2024), “Latest developments in steelmaking capacity and outlook until
2026”, pagina 10.
22 OCDE, “Latest developments in steelmaking capacity and outlook until 2026”, pagina 10.
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Figura 9. Paises con mayor crecimiento en capacidad acerera entre 2018 y
2023 (mmt)
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Fuente: Elaboracion propia en base a OCDE, “Latest developments in steelmaking capacity and outlook until
2026".

45. Cualguier cambio en las condiciones internas de China podria tener serias
consecuencias en el mercado mundial de acero. Tal como sefiala la OCDE
“como la produccion estd esencialmente orientada a la economia nacional
(a diferencia de lo que ocurre en algunas economias mas pequefias),
cualquier cambio en las condiciones del mercado del acero en China
puede tener consecuencias significativas para el comercio y los mercados

internacionales”?3.

46. Las recientes proyecciones realizadas por el FMI durante este afio
muestran cambios relevantes en las condiciones internas de China, pues
en la Figura 10 es posible observar que la desaceleracion de la economia
China ha sido significativa y que a futuro su tasa de crecimiento del PIB
continuaria disminuyendo.

23 OCDE (2023), “STEEL MARKET DEVELOPMENTS — Q2 2023”, pagina 25.
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Figura 10. Crecimiento del PIB de China
(var. % a/a)
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Fuente: Elaboracion propia en base a FMI, WEO Abril 2024 vy Julio 2024.

47. Esta desaceleracién en la actividad econémica ha llevado a un aumento
sostenido en las exportaciones chinas de acero, cuya evolucion se observa
en la Figura 11, y donde las exportaciones del afio 2023 alcanzaron un
crecimiento de 36,2% respecto al afio 2022.

48. Esta vision acerca del exceso de capacidad disponible en la industria
acerera en China y sus consecuencias relacionadas con la orientacion
exportadora del pais han sido compartidas por otras autoridades
internacionales como México?* y Canada?®.

%4 Secretarfa de Economia, RESOLUCION Preliminar del procedimiento administrativo de la investigacién
antidumping sobre las importaciones de bolas de acero para molienda originarias de la Republica Popular
China, independientemente del pais de procedencia, pagina 64.

25 CBSA, STATEMENT OF REASONS Concerning an expiry review determination under paragraph 76.03(7)(a) of
the Special Import Measures Act respecting CERTAIN STAINLESS STEEL SINKS ORIGINATING IN OR EXPORTED
FROM THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA. DECISION, paginal9.
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Figura 11. Evolucién anual de exportaciones chinas de productos de acero
(mmt)
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Fuente: GAAC.

49. Mas aun, en su decision de junio de 2024 de prorrogar medidas
antidumping a determinados productos de acero chino?®, la Comision
Europea sefialé que en un contexto de mayor capacidad ociosa, los
productores chinos han aumentado su capacidad de produccion, sin
indicativos de que dicha capacidad pueda ser absorbida localmente. De
esta forma, determina que el exceso de capacidad productiva es un
incentivo para continuar realizando exportaciones en condiciones de
dumping.

50. Laautoridad canadiense en sus decisiones recientes de mantener medidas
antidumping a ciertos productos de acero chino, impuestas en diciembre
de 2023 y abril 2024, también sefialé como punto relevante el exceso de
capacidad del mercado chino, la cual se proyecta que creceria en el afio
2025, en un contexto de demanda local debilitada. De esta forma, la
autoridad canadiense determiné que en caso de levantar las medidas
antidumping existentes en esos productos en Canada, habria un aumento

26 Eyropean Commission, Commission Implementing Regulation (EU) 2024/1666 of 6 June 2024 imposing a
definitive anti-dumping duty on imports of steel ropes and cables originating in the People’s Republic of China
as extended to imports of steel ropes and cables consigned from Morocco and the Republic of Korea,
whether declared as originating in these countries or not, following an expiry review pursuant to Article 11(2)
of Regulation (EU) 2016/1036 of the European Parliament and of the Council, puntos 115y 116.

Econsult Capital 23



A | Econsult

G AR ST AT S

en las importaciones de productos en condiciones de dumping, dado el
exceso de capacidad de produccion de China y su dependencia de las
exportaciones?’.

51. Actualmente existen medidas antidumping vigentes para distintos
productos acereros chinos en varios paises como Canadd, México, EE.UU.,
India, la Unidn Europea, entre otros. Esas sobretasas afectan de manera
indirecta al mercado de bolas convencionales de Chile. El exceso de acero
liquido disponible implicard una mayor disposicién para producir bolas de
acero convencionales, las cuales pueden ser exportadas a distintos
mercados, entre los cuales seran mas atractivos aquellos que no tienen
medidas arancelarias en porcentajes elevados, como el caso de Chile.

Figura 12. Evoluciéon mensual de importaciones de bolas convencionales
desde China (toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia en base a CNDP, Acta de Sesiéon N°441, Cuadro 6, hoja 61.

52. Una muestra clara de la amenaza de dafio es que en los ultimos meses se
ha intensificado el volumen de importaciones de bolas convencionales de
origen chino respecto al periodo de investigacion. En las Figuras 12 y 13
es posible observar que las importaciones de bolas convencionales tienen
una tendencia creciente en los uUltimos meses, de tal forma que el total
importado aumentd desde 47.446 toneladas durante el periodo
investigado (febrero a julio 2023) a un total de 71.061 toneladas en los

27 CSBA, Statement of Reasons—Expiry review determination: Hot-rolled Steel Plate 3 (PLA3 2023 ER), puntos
110a115.

CBSA, Statement of reasons—Expiry review determination: Cold-rolled steel (CRS 2023 ER), punto 151.
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seis meses siguientes (agosto 2023 a enero 2024) y a 72.648 toneladas en
los Ultimos seis meses que se tiene registro (diciembre 2023 a mayo 2024),
alcanzando un aumento de 50% y 53%, respectivamente.

Figura 13. Importaciones de bolas convencionales desde China
(toneladas)

71.061 » 72.684
47.446
Feb.23-Jul.23 Ago.23-Feb.24 Dic.23-May.24

Fuente: Elaboracion propia en base a CNDP, Acta de Sesién N°441, Cuadro 6, hoja 61.

53. Porlo tanto, con una sobretasa de 33,5%, la cual es inferior al margen de
dumping promedio de 49,1%, ha habido un aumento de las importaciones
chinas a precios distorsionados. De esta forma, a la luz de los célculos de
margen de dumping de 49,1% publicado por la CNDP vy el sostenido
aumento reciente en las importaciones de bolas convencionales chinas,
una sobretasa inferior al promedio de margenes de dumping es
insuficiente para detener el dafio provocado en la industria nacional.

54. La aplicacion de tasas diferenciadas profundizaria el dafio de la industria
nacional en un contexto de un aumento reciente de las importaciones de
bolas convencionales chinas. Pues bien, dada la amenaza de dafo
sefialada por la CNDP?8, esta diferencia en sobretasas por empresas
generaria un desvio de produccién hacia aquellas empresas a los cuales
no se les otorgd derechos antidumping provisionales, las cuales, tal como
se menciond anteriormente, han aumentado sus envios en los ultimos
meses y bajo condiciones de dumping. Esta es la razon por la cual la CNDP
ha decidié entregar una sobretasa provisional uniforme.

28 CNDP, Acta Sesion N°436, hojas 31y 32.
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6. Principales conclusiones

55. Este Informe ha sido preparado con el objeto de analizar algunos aspectos
econdmicos relacionados a la investigacién CNDP por eventual dumping
en las importaciones de bolas de acero forjadas para molienda
convencionales, de didmetro inferior a 4 pulgadas, originarias de la
Republica Popular China.

56. La evidencia presente en los Hechos Esenciales publicados por la CNDP
permite concluir que se cumplen las tres condiciones para la existencia de
dumping:

i.  Existe un margen de dumping superior al 2% para todas las
empresas chinas, cuya magnitud promedio alcanza 49,1%.

ii. Existe un dafio relevante en la industria nacional de bolas
convencionales, donde el fuerte aumento de importaciones
chinas a precios distorsionados ha tenido impactos relevantes en
los productores nacionales en indicadores financieros tales como
produccion, ventas, precios, empleo, uso de capacidad instalada,
entre otros.

A su vez, existe una clara amenaza de dafio producida por la
desaceleracion de la economia china, en un contexto de aumento
en su capacidad de produccién acerera y medidas antidumping en
otros paises del mundo. Un claro reflejo de esta amenaza es el
aumento en las importaciones durante los Ultimos seis meses, aln
con la existencia de sobretasas provisionales.

iii.  Existe una serie de indicadores que muestran una relacion causal
entre el dumping y el dafio causado a los productores nacionales.

57. Porlotanto, de acuerdo a los célculos entregados por la CNDP, el dumping
promedio del periodo febrero a julio 2023 corresponde a 49,1%.
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7. Anexo - Respuestas a Informes Econémicos

59. El objetivo de esta seccién es analizar la relevancia e implicancias de
diferentes informes econdmicos presentados por Elecmetal y Feifan, en el
contexto de la presente investigacion.

7.1 Informe “Analisis del Cociente Precios CIF de Importacion de Bolas de Acero
y CRUspi Long” (P.Rojas y Asociados)

60. Este informe encargado por Elecmetal a P.Rojas y Asociados tiene como
objetivo analizar el comportamiento del cociente entre el precio CIF de las
importaciones de bolas convencionales y el indice CRUspi.

61. Enprimer lugar, cabe destacar que este informe no analiza las condiciones
necesarias para establecer la existencia de dumping, siendo ese el objetivo
de la investigacién de la CNDP en la cual fue aportado dicho informe.

62. Junto a esto, en la pdagina 3 del Informe de P.Rojas y Asociados se sefiala
la relevancia de utilizar un desfase de 4 meses para establecer la
comparacién entre el indice CRUspi vy el precio CIF de las importaciones.
Este argumento es una muestra adicional de que la CNDP considerd un
valor conservador de desfase de un mes para ajustar la diferencia
temporal entre la produccién y llegada al pais del producto investigado. El
valor de 4 meses sefialado por el Informe de P.Rojas y Asociados se
encuentra mas en linea con las dinamicas de este mercado.

63. ElInforme de P.Rojas y Asociados intenta realizar una estimacion del ratio
entre el precio de importacion FOB vy los costos de produccién. Esto
constituye un error, si se toma en cuenta que la comparacién relevante
para efectos del dumping es a nivel ex-fabrica (y no a nivel FOB) y porque
la CNDP determind que en el caso de las empresas que vendian a
relacionadas, incluyendo Longte que tiene un joint venture de Elecmental,
no se tomd en consideracion sus costos de flete, seguro y fobbing (los
cuales se incluyen a nivel FOB), dado que las compras de estos servicios
podrian ser realizadas conjuntamente por una uUnica entidad econdmicay
no necesariamente representan valores de mercados cobrados
separadamente a dos partes independientes. Por lo tanto, al considerar el
precio FOB se incluye dicho sesgo.
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64. Por otro lado, en el Informe de P.Rojas y Asociados se intenta estimar el
costo de producir una bola para Longte en base a precios internacionales
de materias primas que varian en el tiempo y costos de conversion fijos en
el tiempo, lo cual no se encuentra en linea con la metodologia que
establece el Acuerdo Antidumping para reconstruir los costos.

65. En definitiva, los graficos 10y 11 (cuyos resultados se encuentran tajados)
utiliza indicadores sesgados para el precio de venta de bolas
convencionales e incorrectos para estimar el costo de produccion de la
bola convencional de Longte, ante lo cual no resulta una comparacion
valida para esta investigacion.

66. Mas alld de esto, cabe recordar que la CNDP calculd el margen de dumping
de 49,1% para las importaciones de bolas convencionales chinas siguiendo
estrictamente la metodologia sefialada en el Acuerdo Antidumping, donde
no se utilizd el mencionado indice CRUspi. Mas aun, hay 14 pruebas de
dafio en la rama de produccién nacional y 3 pruebas de causalidad que
muestran que dicho dafio fue causado por el dumping, que no utilizan el
indice CRUspi.

67. Por ultimo, cabe destacar que el Informe de P.Rojas y Asociados reconoce
gue el indice CRUspi refleja dindmicas de precios de los insumos para
mercados relevantes?® y muestra en su Grafico N°2 una caida desde 5,1 a
3,8 en el ratio del precio CIF de bolas convencionales respecto al indice
CRUspi°. Por lo tanto, no desconoce que ese ratio haya caido en un rango
cercano a 25%, dando cuenta que el precio CIF de bolas convencionales
importadas desde China no se ajusté al movimiento en los precios de
mercado de su insumo principal.

68. De esta forma, en el Informe de P.Rojas y Asociados no se entregaron
antecedentes adicionales para la investigacién de bolas de molienda
convencionales respecto a la existencia de algunas de las tres condiciones
necesarias para la presencia de dumping, cuyo cumplimiento se encuentra
demostrado en los Hechos Esenciales publicados por la CNDP en su Acta
de Sesidén N°441 y en los elementos econdmicos adicionales presentados
en el Informe Econsult.

2 Informe Andlisis del Cociente Precios CIF de Importacion de Bolas de Acero y CRUspi Long, p.17.
3 {dem. P. 5.
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7.2 Informe “Analisis del Cociente Precios CIF de Importacion de Bolas de Acero
y CRUspi Long” (P.Rojas y Asociados)

69. Este informe encargado por Elecmetal a P.Rojas y Asociados tiene como
objetivo analizar y evaluar la denuncia de un eventual dumping sobre las
importaciones de bolas convencionales.

70. Laseccién 2 dedichoinforme analiza el mercado mundial del acero, dando
cuenta de la relevante amenaza de dafio proveniente del mercado de
acero de China. De acuerdo a lo sefialado por el Informe P.Rojas y
Asociados, China es el principal productor de acero en el mundo, con una
participacion de 54%, por lo que su produccion es superior a la suma de la
produccion de todos los otros paises del mundo (Grafico 2 del Informe de
P.Rojas y Asociados). Mas aun, hay una diferencia relevante entre la
produccion y el uso aparente en China (Grafico 2), ante lo cual sus
exportaciones netas superan las 50 millones de toneladas (Cuadro 1). Esto
ocurre en un contexto de crecimiento en la capacidad acerera de China,
tal como muestran los graficos 4 y 5.

71. En el Informe de P.Rojas y Asociados se estima el margen de dumping
utilizando los costos de produccién y gastos reportados por Longte, lo cual
no corresponde a una metodologia correcta en base al Acuerdo
Antidumping, dado que la CNDP determind “por mayoria de sus
miembros, que preliminarmente habria indicios suficientes de que los
mercados del acero en China, en general, y el de las bolas de molienda, en
particular, se encontrarian distorsionados”3!. Dado esto, la CNDP utilizé la
reconstruccion de costos para estimar el valor normal de Longte y, en
consecuencia, calculd un margen de dumping de 37,5% para dicha
empresa exportadora.

72. Luego el Informe de P.Rojas y Asociados critica el calculo del valor normal
gue utiliza la CNDP para las bolas convencionales, especialmente en lo
relacionado al costo de la barra y una potencial doble contabilidad de
margenes. Respecto a la primera critica, el uso del valor normal
reconstruido de la barra convencional permite que la CNDP sea
consistente con los criterios utilizados para la investigacion de dumping
para las barras convencionales. A su vez, dado que el costo de produccion

31 CNDP, Acta de la Sesién N°437, hoja 25.
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de la barra de acero incluye gasto en depreciaciény GAV, junto a la utilidad
por su venta, es coherente su inclusién en la estimacién, ante lo cual la
segunda critica tampoco seria valida. Nuevamente, al ejemplificar con
datos de Longte que se encontrarian distorsionados dada la situacién
especial de mercado sefialada por la CNDP, el Informe de P.Rojas y
Asociados no entrega una comparacion valida al respecto.

73. Respecto al analisis realizados por el Informe de P.Rojas y Asociados
respecto a la evidencia econdmica del Informe de Econsult, es relevante
sefialar que:

No es correcto sefialar que las importaciones se han ido
normalizando, pues las Figuras 1, 12 y 13 del presente Informe
muestran el claro crecimiento en el volumen de importaciones de
bolas convencionales a precios distorsionados.

ii. En el analisis de amenaza de dafio, el Informe de P.Rojas vy
Asociados menciona explicitamente que habra un crecimiento en
la capacidad productiva de acero de China, en un contexto de
desaceleracion de dicha economia, tal como se muestra en la
Figura 10 del presente Informe.

iii.  Los andlisis relacionados al ratio del precio CIF y el indice CRUspi
realizadas por el Informe de P.Rojas y Asociados y que fueron
incluidas nuevamente en este nuevo informe de P.Rojas vy
Asociados, fueron analizadas en la seccién 7.1 del presente
Informe.

iv.  El Informe de P.Rojas y Asociados no realiza ningun analisis de
causalidad, sino que analiza algunos aspectos de la metodologia
de Econsult. Respecto a las criticas que sefiala el Informe P.Rojas
y Asociados relacionadas a la supuesta caida en produccion de
cobre y el menor uso de bolas convencionales, basta observar el
Cuadro 13 de los Hechos Esenciales de la CNDP para ver que el
consumo aparente de las bolas convencionales aumento entre los
afios 2018 a 2022; sin embargo, el aumento de importaciones
chinas a precios distorsionados ha provocado una caida en las
ventas domésticas de Moly-Cop. A su vez, no es cierto que no se
analizd la incidencia de otros costos de produccién de Moly-Cop,
pues estos fueron incluidos en la regresidon econométrica de
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Econsult y fueron analizados en la posterior seccién del Informe
Econsult donde se descarta que el dafio haya sido producido por
otros factores. Por lo tanto, la regresion realizada por Econsult
incluye las dinamicas relevantes que afectan al margen bruto
operacional de Moly-Cop y muestra que el aumento del margen
de dumping afecta negativa y significativamente el margen bruto
operacional de Moly-Cop, descartando la existencia de otros
factores explicativos adicionales.

74. Por ultimo, el Informe de P.Rojas y Asociados no se hace cargo de los mas
de 10 indicadores de dafio que se encuentra presentes en los Hechos
Esenciales de la CNDP. A su vez, la informacion de los Hechos Esenciales
muestra un claro aumento de las importaciones chinas a precios
distorsionados y una caida en la venta nacional de la rama de produccién
nacional de bolas convencionales, en un contexto de un consumo
aparente aumento entre los afios 2018 y 2022.

75. En definitiva, el Informe de P.Rojas y Asociados en el cdlculo del margen
de dumping omite la existencia de una situacion de mercado determinada
por la CNDP, en la evaluacion de dafio no analiza los claros indicadores de
dafio sefialados en los Hechos Esenciales de la CNDP y no logra descartar
las pruebas de causalidad.

Econsult Capital 31



A | Econsult

C AP I TAL

s

NN

7.3 Informe “Estimacién del impacto en los ingresos fiscales para Chile derivado
del aumento en el costo en los medios de molienda para la industria minera del
cobre como consecuencia de aranceles a bolas de acero” (Plusmining)

76. Elinforme encargado por Elecmetal a la consultora Plusmining tiene como
objetivo realizar una estimacion del impacto neto en los ingresos fiscales
para Chile derivado del arancel a las bolas convencionales, considerando
tanto las menores utilidades del sector como los ingresos asociados al
arancel.

77. En primer lugar, cabe destacar que el Informe Plusmining no analiza (y ni
siquiera menciona) las condiciones necesarias para establecer la
existencia de dumping, siendo ese el objetivo de la investigacion de la
CNDP en la cual fue aportado dicho informe.

78. El Informe Plusmining calcula un menor ingreso fiscal entre USS 54,2 MM
y USS 60,4 MM, derivados del mayor costo para las mineras producto del
aumento en el precio de las bolas convencionales. Sin embargo, -

_. Por lo tanto, dicho valor corresponde a una

sobreestimacién del potencial aumento en costos. [Nota version publica:
en esta seccidon se explican dindmicas de mercado relativas a bolas
convencionales]

79. Mas aun, cabe recordar que la CNDP en los Hechos Esenciales mostré que
el margen de dumping era de 49,1%, ante lo cual la sobretasa de 33,5%
utilizada en los célculos de dicho informe no corresponderia a un aumento
en costos, sino que seria una correccion parcial de la distorsidon existente
en el mercado de bolas convencionales, dado que el dumping es superior
a 33,5%,

80. En el Informe Plusmining se calcula un ingreso fiscal de USS 15,5 MM por
los aranceles de importaciones de bolas convencionales para los meses
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de abril, mayo vy junio. Dicho calculo se encuentra sesgado a la baja por
una serie de razones:

i. Entreel27demarzoy el 20 de abril de 2024 existioé una sobretasa
provisional para las bolas convencionales, que de acuerdo a la
base de datos de Aduanas si pagaron dichos impuestos, pero que
no fueron consideradas en dicha estimacion.

ii. El Informe Plusmining considera que atribuir un valor para
importaciones de junio equivalente al promedio de los ultimos 24
meses es un criterio conservador. Lo cierto es que, dada la
tendencia al alza que se observa en la Figura 12 del presente
Informe para las importaciones de bolas convencionales, entregar
un valor promedio para las importaciones de junio corresponde a
una subestimacion.

ii.  El Informe Plusmining sefiala que el arancel de 33,5% haria
econdémicamente inviable importar bolas convencionales desde
China. Pues bien, tal como se muestra en la Figura 13 del presente
Informe, las importaciones de bolas convencionales han
aumentado desde el inicio de la investigacion, tendencia que se
ha mantenido incluso con la existencia de sobretasas. Por lo tanto,
es una subestimacién entregar un valor de 0 a las importaciones
durante los siguientes meses producto de las medidas
antidumping.

81. En el Informe Plusmining se estima una recaudacion de arancel de USS 8,8
MM para el mes de mayo de 2024, momento en el cual se encontraban
vigentes las medidas provisionales de 33,5%. En caso de mantenerse dicho
valor mensual de importaciones, con la misma sobretasa, los ingresos
fiscales superarian con creces el sobrestimado aumento en costos que
calcula el Informe Plusmining.

82. En definitiva, al no considerar las dindmicas del mercado de bolas de
molienda, el Informe Plusmining sobreestima el potencial aumento en
costos para la industria minera nacional. Junto a esto, el Informe
Plusmining utiliza supuestos que llevan a subestimar el potencial ingreso
fiscal por las medidas antidumping. De esta forma, al utilizar los
parametros publicados en el Informe Plusmining y corregir dichos sesgos,
se obtiene que los ingresos estimados superarian con creces el
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sobrestimado aumento en costos que calcula dicho informe. M3s alla de
esto, es importante recordar que el objetivo de las medidas antidumping
es corregir una distorsion existente en el mercado, en base a criterios de
la legislacién nacional y acuerdos internacionales, y no buscar una
maximizacion de ingresos fiscales netos para el pais.

83. Mas alld de esto, en el Informe Plusmining no se entregan antecedentes
adicionales para la investigacion de bolas de molienda convencionales
respecto a la existencia de algunas de las tres condiciones necesarias para
la presencia de dumping, cuyo cumplimiento se encuentra demostrado en
los Hechos Esenciales publicados por la CNDP en su Acta de Sesion N°441
y en los elementos econdmicos adicionales presentados en el Informe
Econsult.
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7.4 Informe “Analisis del mercado chileno de bolas de acero forjadas para
molienda en el contexto de la investigacion por dumping iniciada en la CNDP”
(P&B Consultorias)

84. El informe encargado por Feifan a la empresa P&B Consultorias tiene
como objetivo realizar un analisis que provea un analisis del mercado de
las bolas de molienda en Chile para efectos de determinar aquellos
elementos que la normativa vigente exige acreditar para justificar ono una
aplicacion de derechos antidumping.

85. Respecto a andlisis realizados en el Informe P&B respecto al célculo del
margen de dumping:

i. El Informe P&B critica que se hayan utilizado estimaciones de
algunos costos para reconstruir el precio de exportacién a nivel
EXW. Al respecto, cabe recordar que “La Comision considerd que
los precios de exportacién reportados por Feifan, Longte vy
Xingcheng a empresas relacionadas no eran fiables, de modo que
reconstruyd su precio de exportacién sobre la base de la venta
que realizaron al primer comprador independiente”3?. A su vez, es
correcto no tomar en consideracién los costos de flete, seguro y
fobbing de dichas empresas, dado que las compras de estos
servicios podrian ser realizadas conjuntamente por una Unica
entidad econdmica y no necesariamente representan valores de
mercados cobrados separadamente a dos partes independientes.
Por lo tanto, dichos costos no son una fuente fiable para la
estimacion del margen de dumping.

i. No es correcto utilizar los precios de exportacion de bolas
convencionales chinas a Peru para determinar el valor normal.
Dada la amplia evidencia de una situacion especial de mercado en
Chinay las multiples sobretasas entregadas a productos de acero
alrededor son una clara evidencia de que estas ventas también se
encontrarian afectadas por dichas distorsiones.

iii.  Es correcto el uso del valor normal reconstruido de la barra
convencional para estimar los costos de los insumos de
produccion de la bola convencional, pues permite que la CNDP

32 CNDP, Acta de la Sesién N°441, hoja 38.
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sea consistente con los criterios utilizados para la investigacion de
dumping para las barras convencionales.

iv.  El andlisis realizado por los autores de la base de datos del
profesor Damodaran da cuenta de que ésta es representativa de
la industria mundial del acero. El uso de esos indicadores por
parte de la CNDP es coherente con decisiones anteriores de la
CNDP* y es conservadora, dado que los distorsionados
indicadores del mercado chino forman parte de los indicadores de
la industria del acero mundial, por lo que se estaria subestimando
dichos margenes; mas aun, el propio informe econdmico
aportado por Elecmetal muestra la gran diferencia existente en el
margen de utilidad de la industria del acero al excluir las empresas
chinas®*. Por otro lado, la seleccién de 10 empresas aleatorias por
parte del Informe P&B para el cdlculo de margenes, en vez de
utilizar el promedio de las 718 empresas de la industria del acero
contempladas en la base del profesor Damodaran puede llevar a
serios sesgos en los resultados.

v.  Mas aun, no es correcto que desaparezca el margen de dumping
de Feifan en caso de utilizar los sesgados parametros de GAV,
depreciacion y utilidad seleccionados por los autores. La suma de
los tres parametros seleccionados por los autores es de 16,6%,
siendo 7 puntos porcentuales menores a la muestra del profesor
Damodaran. Aun utilizando esos sesgados parametros, el margen
de dumping de Feifan de 41,4% bajaria a un niumero cercano a
33,5%.

86. Enellnforme de P&B se estima el margen de dumping utilizando los costos
de produccion y gastos reportados por Feifan, lo cual no corresponde a
una metodologia correcta en base al Acuerdo Antidumping, dado que la
CNDP determind “por mayoria de sus miembros, que preliminarmente
habria indicios suficientes de que los mercados del acero en China, en

33 CNDP, Sesién N°402.

34G. Larrain, “Analisis econdmico de la aplicacion de medidas antidumping solicitadas por Compafifa Siderurgica
Huachipato en contra de ELECMETAL”, p.19: “Si consideramos la informacion que provee Damodaran, la
rentabilidad promedio de la industria mundial del acero es 7,2% y el promedio de la de China de solo 1,9%.
Dada la participacion de mercado del acero chino, la rentabilidad promedio de la industria no China es un
13,42%.
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general, y el de las bolas de molienda, en particular, se encontrarian
distorsionados”3>. Junto a esto, tal como se sefialé en el punto anterior, el
calculo del margen de GAV, depreciacion y utilidad del Informe P&B en
base a 10 empresas corresponde a una estimacion sesgada.

87. La metodologia correcta de acuerdo a lo sefialado en el Acuerdo
Antidumping corresponde a lo realizado por la CNDP, que utilizd la
reconstruccion de costos para estimar el valor normal de Feifan y, en
consecuencia, calculd un margen de dumping de 41,4% para dicha
empresa exportadora.

88. En el Informe P&B se realiza un andlisis de los indicadores de dafio al
mercado de bolas convencionales limitado solamente a los primeros
meses de 2023, obviando que la CNDP solicita informacién de todos los
indicadores de dafio para mas de tres aflos y que el Acta de Hechos
Esenciales muestra que la CNDP analizé algunos indicadores de dafios
desde el afio 2014. De esta forma, respecto al andlisis de dafio de P&B, es
posible observar:

i. El Informe P&B sefiala que hubo un aumento en el empleo de
Moly-Cop, siendo que los indicadores presentados por la CNDP en
sus hechos esenciales muestran una reduccion de 22,8% de
numero de trabajadores de la rama de produccion nacional entre
los afios 2014 y 2022.

ii.  Enellnforme P&B se sefiala que hubo un aumento en la utilidad,
lo cual no es congruente con la informacion contable de Moly-Cop
gque muestra que: (i) la utilidad ajustada de Moly-Cop .

-y (i) el margen EBITDA, |

iii.  En el Informe P&B se sefiala que los movimientos de precios de
Moly-Cop se explican por las variaciones en costo, lo cual no es
correcto dado que

35 CNDP, Acta de la Sesién N°437, hoja 25.

Econsult Capital 37



A | Econsult

C AP I TAL

[Nota Version Publica: En esta seccion y grdfico se detallan

indicadores de dafio de la Rama de Produccion Nacional, en
particular indicadores financieros]

iv. ~En el Informe P&B se sefiala que Moly-Cop mejord su
participacion de mercado, mientras que los cuadros de los Hechos
Esenciales de la CNDP muestran: (i) un aumento de 16,7 y 22,6
puntos porcentuales en la relacién de las importaciones chinas y
la produccién de Moly-Cop en los afios 2021 y 2022; y (i) un
aumento de 25,5y 33,8 puntos porcentuales en la relacién de las
importaciones chinas y las ventas domésticas de Moly-Cop en los
afios 2021 y 2022.

v.  EneliInforme P&B se sefiala que disminuyeron las importaciones,
lo cual se contradice con el claro crecimiento en el volumen de
importaciones de bolas convencionales que se muestra en Figuras
1, 12 y 13 del presente Informe, confeccionadas en base a la
informacion entregada por la CNDP en sus Hechos Esenciales.

vi.  El Informe P&B considera que la capacidad de produccién de
acero en Chinay las reacciones de otros mercados internacionales
no son apropiadas para el analisis, siendo que la amenaza de dafio
de la industria del acero chino fue considerada en la reciente
entrega de medidas antidumping por parte de las autoridades de
Canadda, México y la Unidn Europea, tal como se detalld en la
seccion 5 del presente Informe, en base a los multiples
indicadores que se muestra en dicha seccién y que dan cuenta de
la clara amenaza de dafio.

89. Respecto a los analisis realizadas por el Informe P&B a los ejercicios de
causalidad:

i.  Ellnforme P&B repite algunas de las criticas al ratio entre el precio
CIF y CRUspi que entrego el Informe de P.Rojas y Asociados,
proponiendo su uso a nivel FOB, cuyo improcedencia ya fue
analizada en las secciones anteriores del presente Informe. Mas
aun, el analisis del propio Informe P&B ratifica que el CRUspi es
un fiel reflejo del precio de mercado de productos de acero.
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i. El Informe P&B sefiala que las importaciones china han
disminuido en proporcién a las ventas nacionales, mientras que
los cuadros de los Hechos Esenciales de la CNDP muestran un
aumento de 25,5y 33,8 puntos porcentuales en la relacion de las
importaciones chinas y las ventas domésticas de Moly-Cop en los
aflos 2021y 2022.

ii. El Informe P&B sefiala que el ejercicio econométrico es
irrelevante, dado que de acuerdo a dicho Informe el dumping no
existid y que el eventual dafio fue descartado. Respecto al
dumping, la CNDP calculé un margen de dumping de 49,1% para
las bolas convencionales. Respecto al dafio a la rama de
produccion nacional, el Informe P&B no descarta la totalidad de
los 15 dafios a la rama de produccién nacional mostrados en el
presente Informe. Los resultados de la estimacién econométrica
realizada por Econsult muestran que el aumento del margen de
dumping afecta negativa y significativamente el margen bruto
operacional de Moly-Cop; dicha estimacion incluye pruebas de
robustez y significancia que validan sus resultados.

90. En definitiva, el Informe P&B en el calculo del margen de dumping omite
la existencia de una situacién de mercado determinada por la CNDP, su
evaluacion de dafio se contradice con los claros indicadores de dafio
entregados en los Hechos Esenciales de la CNDP y no logra descartar las
pruebas de causalidad.
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7.5 Informe “Analisis econdmico de la aplicacion de medidas antidumping
solicitadas por Companiia Siderurgica Huachipato en contra de ELECMETAL”
(Guillermo Larrain)

91. El informe encargado por Elecmetal al economista Guillermo Larrain
(“Informe GL”) tiene como objetivo realizar un analisis desde un punto de
vista econdmico, de la l6gica de la acusacion de dumping de la que ha sido
objeto, y de las consecuencias previsibles de la adopcion de medidas como
sobre tasas arancelarias temporales o que, por la mecdnica de las
renovaciones de medidas temporales, se transformen en permanentes.

92. En primer lugar, cabe destacar que el Informe GL no analiza las
condiciones necesarias para establecer la existencia de dumping en el
mercado de bolas convencionales chinas, siendo ese el objetivo de la
investigacién de la CNDP en la cual fue aportado dicho informe.

93. Junto a esto, cabe destacar que el Informe GL ratifica que el calculo de
margen de dumping de la CNDP es conservador, al utilizar los indicadores
de Damodaran de la industria mundial del acero, que incluyen a la
industria China. Al respecto, el Informe GL sefiala que “si consideramos la
informacion que provee Damodaran, la rentabilidad promedio de la
industria mundial del acero es 7,2% y el promedio de la de China de solo
1,9%. Dada la participacién de mercado del acero chino, la rentabilidad
promedio de la industria no China es un 13,42%"36. De esta forma, en caso
de considerar los indicadores de rentabilidad sefialados por el Informe GL,
el margen de dumping de las bolas convencionales seria superior a 49,1%.

94. El andlisis tedrico de la incidencia del arancel realizada por el Informe GL

no considera [

I (oo versidn publica: en esta seccion se explican

dindmicas de mercado relativas a bolas convencionales]

36 G.Larrain, “Analisis econdmico de la aplicacion de medidas antidumping solicitadas por Compafiia
Siderurgica Huachipato en contra de ELECMETAL”, p.19
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95. Por otro lado, el analisis tedrico del Informe GL respecto a la existencia de
una demanda de bolas convencionales completamente ineldstica por

parte de _las _ mineria [

I (Nota versidn piiblica: en esta

seccion se explican dindmicas de mercado relativas a bolas

convencionales]

96. Respecto al potencial efecto en la recaudacion fiscal sefialada en el
Informe GL, éste se basa en los célculos del Informe Plusmining, cuyos
errores metodoldgicos fueron analizados en la seccién 7.3 del presente
Informe.

97. El Informe GL determina que las bolas convencionales tendrian una tasa
de proteccidn efectiva superior a 33,5%, en base a una férmula que explica
diferenciales de valor agregado; por lo tanto la tasa de proteccion efectiva
propuesta por el Informe GL no tiene ninguna relacién con el valor de la
potencial correccion en la distorsion de los precios de las bolas
convencionales. Mas aun, tal como sefiala el Informe GL; en caso de

aplicar definitivamente las sobretasas provisionales, Moly-Cop pagara mas
por su insumo principal®’. Mas alld de esto, |Gz

. (Nota

version publica: en esta seccion se explican dindmicas de mercado relativas
a bolas convencionales]

98. Por ultimo, el autor sefiala que los problemas financieros de Huachipato
llevarian a una dindmica de proteccién antidumping que deberd ser
repetido incesantemente. Al respecto, cabe sefialar que la Unica forma
gue dichas medidas sean repetidas en el futuro es mediante el
cumplimiento de las tres condiciones para establecer dumping, la cuales
no fueron analizadas en el Informe GL.

99. En definitiva, el Informe GL realiza un andlisis tedrico respecto a
potenciales impactos de aranceles, sin considerar las dindamicas del

37 G.Larrain, “Analisis econédmico de la aplicacién de medidas antidumping solicitadas por Compafiia
Siderurgica Huachipato en contra de ELECMETAL”, p.42.
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mercado de bolas convencionales. A su vez, en el Informe GL no se
entregan antecedentes adicionales para la investigacion de bolas de
molienda convencionales respecto a la existencia de algunas de las tres
condiciones necesarias para la presencia de dumping, cuyo cumplimiento
se encuentra demostrado en los Hechos Esenciales publicados por la
CNDP en su Acta de Sesion N°441 y en los elementos econdmicos
adicionales presentados en el Informe Econsult.
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. Alcances de la Presentacion ——

= E| objetivo del Informe Econsult es realizar un analisis independiente respecto a aspectos
economicos relacionados a la investigacion de la Comision Encargada de Investigar la
Existencia de Distorsiones en el Precio de las Mercaderias Importadas (“CNDP”) por
eventual dumping en las importaciones de bolas de acero forjadas para molienda, de
diametro inferior a 4 pulgadas, originarias de la Republica Popular China, clasificadas en el
codigo arancelario 7326.1111 del Sistema Armonizado Chileno (en adelante “bolas

convencionales”).
= E| Informe fue solicitado a Econsult por la empresa Moly-Cop.

= Moly-Cop Chile opera en el pais desde 1960 y cuenta con dos plantas de produccion en
Talcahuano y Mejillones.
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Se deben cumplir tres condiciones copulativas para determinar la existencia de dumping.

Existencia de un
margen de dumping

e Comparacién al mismo nivel referencial
(normalmente “ex fabrica”).

Si se establece la existencia de una situacion
especial de mercado, para el valor normal se
utilizan precios de exportacion a otros

paises o reconstruccion de costos.

Valor normal .
—1>2%

Precio de exportacion

Existencia de un dafo
O una amenaza de
dafo importante a

una ramade
produccion nacional

Existencia de dafio: volumen de importacion, produccion, precio de venta, volumen
de venta, existencias, empleo, salarios, utilizacion de capacidad, entre otros.

Existencia de amenaza de dafio: incremento significativo en las importaciones objeto
de dumping, capacidad libre del exportador, presion sobre los precios internos,
entre otros.

Relacién causal entre
las importaciones
objeto de dumpingy
el dafio

Una vez determinada la existencia de dafio, se debera demostrar que existe
una relacion causal entre la existencia de dumping en las importaciones y el
dafo calculado para la industria nacional.

Otras consideraciones relevantes son (i) las exportaciones objeto de dumping deben representar mas de 3% de las importaciones de ese
producto en el pais y (ii) el periodo de recoleccion de datos debe ser normalmente doce meses, y en ningln caso inferior a seis meses.
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Se deben cumplir tres condiciones copulativas para determinar la existencia de dumping.
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una ramade
produccion nacional

Existencia de dafio: volumen de importacion, produccion, precio de venta, volumen
de venta, existencias, empleo, salarios, utilizacion de capacidad, entre otros.

Existencia de amenaza de dafio: incremento significativo en las importaciones objeto
de dumping, capacidad libre del exportador, presion sobre los precios internos,
entre otros.

Relacién causal entre
las importaciones
objeto de dumpingy
el dafio

Una vez determinada la existencia de dafio, se debera demostrar que existe
una relacion causal entre la existencia de dumping en las importaciones y el
dafo calculado para la industria nacional.

Otras consideraciones relevantes son (i) las exportaciones objeto de dumping deben representar mas de 3% de las importaciones de ese
producto en el pais y (ii) el periodo de recoleccion de datos debe ser normalmente doce meses, y en ningln caso inferior a seis meses.
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Margen de dumping: Metodologia implementada por la CNDP

El calculo de dumping se basa en la comparacion entre valor normal reconstituido y el precio de exportacion.

Valor normal — P° Exportacion EXW
P° CIF

Margen de dumping =

A Valor normal

Dadas las distorsiones existentes en el mercado del acero chino, la CNDP reconstruyé el valor normal de acuerdo al articulo
2.2.1.1 del AAD:

Cantidad razonable por concepto de gastos
administrativos, de venta y de caracter general,
asi como por concepto de beneficios

(CRU y WoodMackenzie) (Damodaran)

B Precio de exportacion EXW

= |nformacion reportada por las empresas para los precios de venta y sus respectivos ajustes.

Valor Normal I Costo de produccién en
el pais de origen +

= Enelcasodelas empresas que venden a relacionadas, se considerd la venta al primer comprador independiente.

= Enelcasodelas empresas que venden a relacionadas, no se tomé en consideracion sus costos de flete, seguroy
fobbing, dado que las compras de estos servicios podrian ser realizadas conjuntamente por una Unica entidad
econdmica y no necesariamente representan valores de mercados cobrados separadamente a dos partes
independientes.

Andrés Osorio - Econsult Capital 5
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Margen de dumping: Calculo realizado por la CNDP

La CNDP calculd la existencia de un margen de dumping de 49,1% durante el periodo de investigacion.

Margen de dumping de importadores chinos

(%)
65,6%
60,5%
49,1%
37 5% 40,8% 41,1%
,o I I
Longte Iraeta Feifan Goldpro Xingcheng

Fuente: Elaboracién propia en base a CNDP, Acta Sesion N°441.

Se cumple el requisito de la existencia de un margen de dumping superior a 2%

Andrés Osorio - Econsult Capital 6
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Margen de dumping: Evidencia internacional

El margen de dumping de 49,1% se encuentra en linea con la evidencia internacional de medidas antidumping
impuestas a productos de acero chino por diferentes autoridades del mundo, donde la gran mayoria de dichas
medidas es incluso superior al 65,6% de dumping calculado por la CNDP para una de las empresas investigadas.

antidumping antidumping

Carbon steel welded pipe 179% I I Certain heavy plate steel of non-alloy 73,7%
Cold-rolled steel 92% — N
Corrosion-resistant steel sheet 53% g} V/ﬁlﬂ p Sobretasa
Flat hot-rolled carbon and alloy 779 ’“; A
g 0
steel sheet and strips ) . : Iron or steel fasteners 86,5%
gta"}lesst.steel sinks 1805%’//0 W ‘> < Stainless steel fittings 64,9%
eel grating 0 heavy plate of non-alloy or
Steel plate 80% 73,3%

other alloy steel

& Seamless pipes and tubes of 0
) 54,9%
antidumping e stainless steel refillable kegs 69,6%
Tin mill Steel 122,5% S

Bolas de acero
. 0 0
Fabricated Structural Steel 143,6% para molienda 37.4%

antidumping

D_eep Drawn Stainless Steel 53.9%
Sinks
Steel Pallet Racking 110,3%

Fuente: Elaboracién propia en base a paginas web de las Autoridades Antidumping de Australia, Canada, EE.UU., México, Reino Unido y Unién Europea.

Andrés Osorio - Econsult Capital 7
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Se deben cumplir tres condiciones copulativas para determinar la existencia de dumping.

Existencia de un
margen de dumping

Valor normal — P° Exportacion EXW
P° CIF

=49,1% > 2%

Existencia de un dafio
0 una amenaza de
dafio importante a

unaramade
produccién nacional

Existencia de dafio: volumen de importacion, produccion, precio de venta, volumen
de venta, existencias, empleo, salarios, utilizacion de capacidad, entre otros.

Existencia de amenaza de dafio: incremento significativo en las importaciones objeto
de dumping, capacidad libre del exportador, presidon sobre los precios internos,
entre otros.

Relacién causal entre
las importaciones
objeto de dumpingy
el dafio

Una vez determinada la existencia de dafio, se debera demostrar que existe
una relacion causal entre la existencia de dumping en las importaciones y el
dafio calculado para la industria nacional.

Otras consideraciones relevantes son (i) las exportaciones objeto de dumping deben representar mas de 3% de las importaciones de ese
producto en el pais y (ii) el periodo de recoleccion de datos debe ser normalmente doce meses, y en ningln caso inferior a seis meses.

Andrés Osorio - Econsult Capital




Evidencia de daino: Aumento sostenido en importaciones de bolas A| Econsult
convencionales chinas Car T

Ha existido un aumento relevante en las importaciones de bolas convencionales de origen chino, cuyo volumen
promedio anual aumenté 72% entre el periodo 2018-2019 y 2022- jul.2023.

Evolucidn del volumen de importaciones investigadas de bolas convencionales
(toneladas anuales)

160.000
140.000 .
120.000
100.000
80.000 81.566
60.000
40.000
20.000
0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 LTM
E [mportaciones chinas  ====2018 - 2019 ==2022-2023 (LTM)

Fuente: Elaboracién propia en base a CNDP, Acta de Sesion N°441, Cuadro 6, hoja 61. Nota: 2023 LTM
considera el periodo agosto 2022 a julio 2023 (fin del periodo de investigacion).

Andrés Osorio - Econsult Capital
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Evidencia de dano: Caida en venta nacional de bolas convencionales

Durante los afios 2021 y 2022, hubo una caida de caida de 13,4% vy 18,6% en las ventas domésticas de Moly-Cop.

Evolucidn del volumen de ventas nacionales de la rama de produccion nacional
(indice, 2018 = 100)

100 -28%
100
80 72,3
60
40
20
0

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Elaboracién propia en base a CNDP, Acta de Sesion N°441, Cuadro 10, hoja 64.

Andrés Osorio - Econsult Capital 10



Evidencia de daio: Analisis de volumen relativo de importaciones A| Econsult
de bolas convencionales Car T

Las importaciones de bolas chinas han subido considerablemente en términos relativos y absolutos respecto a la
produccion nacional: las ventas domeésticas de Moly-Cop bajaron un 29,5% entre 2020 y 2022, en un contexto en
que el consumo aparente se mantuvo practicamente inalterado y que las importaciones chinas subieron 67,8%.

Ventas, importaciones y consumo de bolas convencionales
(indice, 2020 = 100)

167,8

100 99,7

Ventas domésticas Importaciones chinas Consumo aparente

m 2020 m2021 w2022

Fuente: Elaboracién propia en base a CNDP, Acta Sesion N°441, Cuadro 13, hojas 65.

Andrés Osorio - Econsult Capital 11



Evidencia de dano: Precio de venta de bolas convencionales no logra A
ajustarse a aumento en costos
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Los precios de venta de bolas convencionales no han podido aumentar al mismo ritmo que los costos. Mas aun, el
precio de venta cayd 12,4% a/a (en USS/ton) en el primer semestre de 2023.

Factor multiplicador del precio CIF de bolas convencionales chinas (USS/ton) en
relacion al indice CRUspi Long (cuatro meses de rezago)

iy @
6,0 Prom. 2018-2019

cc 5,0

B Prom. 2023 (LTM)

5,0 G e

A A A

5 N V AN W

3,5

3,0
0O 00 o0 o0 OO OO OO O O O O O +H «=H +H «+H N N N N N O on ™M
T‘T‘j?‘?‘?‘jj‘?‘@ﬁﬁ@?ﬁﬁ‘?“l‘ﬁﬁ@i‘f
c 8285282832828 =28¢2483=2%8¢235=32

—Precio CIF/CRUspi Long —)018-2019 —2023 (LTM)

Fuente: Elaboracién propia en base a Servicio Nacional de Aduanas y CRU.

Andrés Osorio - Econsult Capital
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Evidencia de dafio: Disminucion en la produccidon nacional de bolas

convencionales
La produccién nacional de bolas convencionales cayd en 2021 (-6%), 2022 (-15%) y enero-junio 2023 (8%). De esta
forma, la relacién de las importaciones chinas y la produccion de Moly-Cop subid en los afios 2021 (+17 pp) y 2022

(+23 pp).

Produccion nacional de bolas convencionales
(variacion % a/a)
2021 2022 enero - junio 2023

-5,7%
-7,7%

-15,2%

Fuente: Elaboracién propia en base a CNDP, Acta Sesion N°441, Cuadro 4, hoja 60.

13

Andrés Osorio - Econsult Capital



Evidtlencia de dafho: Menor uso de capacidad instalada y destrucciéon de A| Econsult
emp eo c AP I TA L

Las menores ventas y el disciplinamiento de los precios locales a los precios de importaciones distorsionados han
llevado a una disminucién en el uso de la capacidad instalada y, en consecuencia, a una destruccién de empleo en
la rama de produccion nacional.

Uso de capacidad instalada de bolas convencionales Empleo total
(indice, 2014 = 100) (indice, 2014 = 100)
100 189 100
100 l 100
82
” 20 77
60 60
40 40
20 20
0 0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Elaboracion propia en base a CNDP, Acta Sesion N°441, Cuadro 13, hoja 65.

Andrés Osorio - Econsult Capital 14
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Indicadores revisados en la Presentacion

G Aumento sustancial en importaciones

o Caida en produccion

Caida en participacion de produccion en relacién a
importaciones

o Caida en ventas

Caida en participacion de ventas domésticas en
relacion a importaciones

e Caida en precio de venta

Caida en la relacion de los precios de las
importaciones de China y el indice CRUspi

e Caida en el uso de capacidad instalada

e Caida en el nimero de trabajadores

Indicadores adicionales presentes en el Expediente

@ Efecto en margen de ventas

@ Efecto en salarios

@ Efecto en productividad
@ Efecto en proyectos de inversion

@ Efecto en EBITDA

@ Efecto en utilidad

Se cumple el requisito de existencia de dafio en la rama de produccién nacional de bolas convencionales

Andrés Osorio - Econsult Capital
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A Evidencia de amenaza de dano

A| Econsult

Desaceleracién en la economia China

* El FMI proyecta un crecimiento de 3,9% para el PIB de China
en el periodo 2024-2029, bajando desde 5,3% en
2018-2023, 7,3% en 2012-2017y 11,0% en 2006-2011.

Aumento en exportaciones chinas de productos de acero

* Esta desaceleracion en la actividad econdmica ha llevado a
un aumento sostenido en las exportaciones chinas de acero,
donde las exportaciones del afio 2023 crecieron 36,2%
respecto al afio 2022.

Medidas vigentes en otros paises

* El exceso de acero liquido disponible implicara una mayor
disposicion para producir bolas convencionales, las cuales
pueden ser exportadas a distintos mercados, siendo mas
atractivos aquellos que sin elevadas medidas arancelarias.

cC A PI TAL
. ., Paises con mayor capacidad acerera (mmt
Capacidad de produccién y P ( )
* China es el pais con mayor capacidad de elaboracion de 1.200
acero crudo mundial, con cerca del 50% de la capacidad 1.000
mundial. 800
600
Crecimiento en capacidad 400
* Entre los aflos 2018 y 2023, China fue el pais que mas ha 200
incrementado su capacidad de produccién de acero crudo, 0 [ ] [ | [ [ -
con un aumento de 18,6 millones de toneladas métricas. China India EE UU. Japén Rusia  Corea del
Sur

Fuente: Elaboracién propia en base a OCDE, “Latest developments in steelmaking capacity
and outlook until 2026”.

Evolucién de exportaciones chinas de productos de acero (mmt)

100
80
60
40
20

0
2020 2021 2022 2023

Fuente: GACC.

Se cumple el requisito de existencia de amenaza de dafio a la rama de produccidn nacional

Andrés Osorio - Econsult Capital
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Condiciones necesarias para establecer la existencia de dumping
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Se deben cumplir tres condiciones copulativas para determinar la existencia de dumping.

Existencia de un
margen de dumping

Valor normal — P° Exportacion EXW
P° CIF

=49,1% > 2%

Existencia de un dafio
0 una amenaza de
dafio importante a

unaramade
produccion nacional

15 indicadores muestran el dafio producido por el dumping a la rama de produccion
nacional de bolas convencionales

5 indicadores sefialan la existencia de una amenaza de dafio a la rama de produccion
nacional

Relacion causal entre
las importaciones
objeto de dumpingy
el dafio

Una vez determinada la existencia de dafio, se debera demostrar que existe
una relacion causal entre la existencia de dumping en las importaciones y el
dafio calculado para la industria nacional.

Otras consideraciones relevantes son (i) las exportaciones objeto de dumping deben representar mas de 3% de las importaciones de ese
producto en el pais y (ii) el periodo de recoleccion de datos debe ser normalmente doce meses, y en ningln caso inferior a seis meses.

Andrés Osorio - Econsult Capital
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Analisis de causalidad: Relacion causal entre la existencia de dumping A| Econsult
en las importaciones y el dafo calculado para la industria nacional

cAPITAL

Los resultados de las regresiones econométricas muestran que el efecto del dumping sobre el margen bruto
operacional de Moly-Cop es negativo, de una magnitud econdémica y estadisticamente significativa, y que el
resultado es robusto a distintas especificaciones econométricas.

Resultados de la estimacidon econométrica
MBOM=X [+6md +¢,

€) (4)
MBO MBO

Negativo Negativo Negativo

Margen de

Dumping Negativo

Negativo

Significancia
estadistica
Constante

Controles adicionales:
Costo No
unitario

Imacec No No No Si Si
minero
CRUspi (4 No No No Si Si
meses atras)
Observaciones X X X X X
R? Ajustado X X X X X

Estimacion econométrica

* El sostenido aumento de las importaciones de bolas
convencionales en condiciones de dumping produjo un dafio
significativo sobre la industria nacional de bolas de molienda.

Descenso de la participacion de mercado

* La CNDP determind entre los afios 2018 y 2022 se registrd un
descenso de 22,0 puntos porcentuales en la participacion de las
ventas domésticas sobre el consumo aparente.

Disciplinamiento entre el precio doméstico y los precios de
importaciones chinas

Precios no se han podido ajustar a alzas en costos

* Los precios CIF de las bolas convencionales importadas de China
no han tenido el mismo comportamiento al alza del indice
CRUspi. Aun mas, su ratio ha bajado considerablemente entre
enero 2018-diciembre 2019 y agosto 2022 vy julio 2023.

Se cumple el requisito de relacidn causal entre el dumping y el dafio causado a la rama de produccidn

nacional

Andrés Osorio - Econsult Capital
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Analisis de causalidad: Analisis de factores adicionales
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Aumento del Consumo Nacional Aparente (CNA)

* EIl CNA se mantuvo practicamente inalterado, pero
producciéon de Moly-Cop cayd 30% en un contexto que
importaciones chinas subieron 68%.

La produccion de cobre se ha mantenido practicamente
inalterada

* Entre 2010-agosto 2020 y septiembre 2020 — 2023 la
produccion mensual pasé de 468 a 452 miles de ton
mensuales

Las importaciones de otros paises se mantuvieron bajas

* En el periodo de investigacidn solo representaban el 12% de
las importaciones totales.

El dafio no se explica por otras decisiones de Moly-Cop

El dafio no fue efectuado por factores de costos adicionales

Ventas, importaciones y consumo de bolas convencionales
(indice, 2020 = 100)
167,8

100 100 100 99,7
I I ] I I I I
Ventas domésticas

Importaciones chinas Consumo aparente

m2020 m2021 w2022

Fuente: Elaboracién propia en base a CNDP, Acta Sesidon N°441, Cuadro 13, hojas 65.

Producciéon mensual de cobre en Chile (miles de toneladas)

468 452

Promedio 2010 - ago.2020 Promedio sept.2020 - 2023

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del Banco Central de Chile.

Se descarta que otros factores hayan podido causar el dafio a la rama de produccién nacional

Andrés Osorio - Econsult Capital
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Evolucion reciente de las importaciones de bolas convencionales
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Con una sobretasa de 33,5%, la cual es inferior al margen de dumping promedio de 49,1%, ha habido un aumento
de las importaciones chinas a precios distorsionados.

Importaciones de bolas convencionales desde China

Importaciones de bolas convencionales desde China
(toneladas)

(toneladas)

20.000 1061 > 72.684
18.000
16.000
14.000
12000 e X B IRt 47 446
10000 & e s
8.000 ... N BB
6.000
4.000
2.000 I I
0
IS B B S BRI
E) é % § 3 2 % % g é % % @ é % § Feb.23-Jul.23 Ago.23-Feb.24 Dic.23-May.24

Fuente: Elaboracién propia en base a CNDP, Acta de Sesion N°441, Cuadro 6, hoja 61.

Una sobretasa inferior al promedio del margen de dumping de 49,1% es insuficiente para detener el dafio

provocado a la industria nacional

Andrés Osorio - Econsult Capital 20
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A| Econsult

: : Valor normal — P° Exportacion EXW
Existencia de un =49,1% > 2%

margen de dumping P° CIF
Existencia de un dafio 15 indicadores muestran el dafio producido por el dumping a la rama de
0 una amenaza de produccidn nacional de bolas convencionales
dafo importante a
una rama de 5 indicadores sefialan la existencia de una amenaza de dafo a la rama de
produccién nacional produccién nacional

4 indicadores comprueban una relacién causal entre el dumping y el dafio

Relacidn causal entre ., .
causado a la rama de produccién nacional

las importaciones
objeto de dumpingy
el dafio

Se descarta que otros factores hayan podido causar el dafio a la rama de
produccion nacional

Adicionalmente, se cumplen las otras consideraciones relevantes para la existencia de dumping

=  Las exportaciones chinas representan el 88% del total de importaciones de bolas de molienda convencionales. Un porcentaje muy
superior al minimo de 3% establecido por la OMC.

=  Elperiodo de recoleccion de datos es superior a 6 meses.

En conclusion, se cumplen las condiciones copulativas para establecer gue existe un dumping de 49,1%
; P P P q ping )

Andrés Osorio - Econsult Capital
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Aspectos econdmicos relevantes respecto a la investigacién por
dumping en bolas convencionales de origen chino

Informe econdmico solicitado por la empresa Moly-Cop
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Minuta Audiencia Publica

Investigacion por eventual dumping en los precios de importaciéon de bolas de acero

forjadas para molienda convencionales, de diametro inferior a 4 pulgadas, originarias de

la Republica Popular China, clasificadas en el cédigo arancelario 7326.1111 del Sistema

Armonizado Chileno, iniciada con fecha 9 de diciembre de 2023
6 de agosto de 2024

COMISION NACIONAL ENCARGADA DE INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE
DISTORSIONES EN EL PRECIO DE LAS MERCADERIAS IMPORTADAS

Expongo ante esta H. Comision en representacion de Goldpro New Materials Co., Ltd.
(“Goldpro”) e Iraeta (Shandong) Grinding Material Co., Ltd. (indistintamente “IGM” o
“Iraeta”), empresas productoras y exportadoras del producto investigado, en la investigacion
antidumping de bolas de acero, solicitando se rechace la solitud de recomendacion de
aplicacion de derechos antidumping definitivos de Moly-Cop Chile S.A. (“Moly-Cop”) en
contra de la importacion de bolas convencionales para la molienda de diametro inferior a 4
pulgadas, originarias de la Republica Popular China y en especifico de mis representada,

terminando de forma inmediata la investigacion en cuestion.

Fundo esta solicitud en el hecho de que:

- Ladenuncia de Moly-Cop es completamente infundada;

- En que esta investigacion nunca debio ser iniciada por esta Comision;

- Enlametodologia ilegal y artificiosa propuesta por Moly-Cop y, desafortunadamente,
utilizada por esta Comision para determinar la existencia de dumping;

- En que las decisiones, actos y resoluciones de esta Comision incurren en manifiestas
arbitrariedades e ilegalidades al imponer a Goldpro e Iraeta derechos antidumping

sobre la base de un procedimiento tramitado en contravencion a la normativa vigente;
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- Todo lo cual hace imposible determinar positivamente la existencia de dumping y el
consiguiente dafio a una rama de produccion nacional, lo que, a su vez, hace

improcedente, ademas de innecesaria, la imposicién de derechos antidumping.
Sin embargo, la explicacion de Moly-Cop sobre sus calculos de dumping y dafio no cambia
en lo absoluto el hecho fundamental de que esa metodologia es ilegal y artificiosa, y no

tiene ninguna base en la normativa aplicable en una investigacion de dumping.

Dicha explicacion/metodologia ilegal y artificiosa es totalmente irrelevante y pido desde ya

gue sea desechada de una vez por todas por esta Comision.

l. HISTORIA, NORMATIVA Y LEGISLACION VIGENTE APLICABLE EN
PROCEDIMIENTOS DE DEFENSA COMERCIAL

En primer lugar, voy a repasar brevemente un poco de historia y la normativa y legislacion
vigente aplicable en procedimientos de defensa comercial, como el que nos convoca. Esto,
porque a pesar de que es obvio que esta Comision —en tanto administradora de los
mecanismos de defensa comercial contenidos en los acuerdos bilaterales, multilaterales y
plurilaterales suscritos por nuestro pais— conoce o debiera conocer en detalle dicha
normativa y como debe aplicarla, a veces lo obvio por obvio se olvida, como parece ser el caso

de la Comisidn durante esta investigacion.

En primer lugar, le recuerdo a esta Comisidn que:

El 30 de octubre de 1947, 23 paises —entre ellos Chile, que es uno de los miembros fundadores—

firmaron el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros v Comercio (“GATT 47”).

Nuestro pais participd activamente en las subsecuentes rondas de negociaciones, incluida la

Ronda Uruquay firmada por los Ministros el 15 de abril de 1994 en Marrakech, Marruecos,

que, entre otros resultados, establecid la Organizacion Mundial del Comercio (“OMC”).
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En este contexto, Chile adopté los Acuerdos de la OMC, los cuales, tras ser aprobados por el

Congreso, fueron incorporados a la legislacién nacional mediante el Decreto Supremo N°16

del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial el dia 17 de mayo de
1995.

Asi, desde esa fecha, con arreglo a las disposiciones constitucionales y legales en vigor en
Chile, todos los acuerdos comprendidos en el Acta Final de la Ronda Uruguay forman parte

integrante de la legislacién nacional chilena con rango de leyes ordinarias.

Entre las maltiples disciplinas abordadas por las disposiciones del GATT y los Acuerdos de la

OMC se encuentran los mecanismos de defensa comercial.

Como hien sabe o debiera saber esta Comision, los mecanismos de defensa comercial

establecidos a nivel multilateral/OMC son tres:

1. El Acuerdo Antidumping de la OMC, denominado formalmente Acuerdo relativo a
la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994;
2. El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC; y

3. El Acuerdo de Salvaguardias.

1. MOLY-COP SE EQUIVOCO DE MECANISMO DE DEFENSA COMERCIAL
Y LA COMISION NUNCA DEBIO INICIAR ESTA INVESTIGACION

En efecto, en atencién al contenido de la denuncia de Moly-Cop y en consideracion de los
distintos objetivos de cada uno de los acuerdos de defensa comercial que acabo de referir,
parece obvio que esta investigacion de dumping nunca debi6 haber sido iniciada por esta

Comision.

Es evidente que el fundamento de la denuncia de Moly-Cop es la existencia de

subvenciones a la industria siderurgica china.
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Entre otros, Moly-Cop cita jurisprudencia administrativa de la CE, Canada Border Services

Agency y México:

“distorsiones son causadas por el rol del Gobierno de China, que se manifiesta en
directrices, subsidios, operacion de empresas estatales y control de empresas no
estatales, produciendo asi una grave distorsion en el mercado chino del acero, que en

consecuencia no opera bajo condiciones de mercado .

Por otra parte, en la solicitud argumenta que en una investigacion realizada en México, por
dumping en las importaciones de bolas de acero para molienda originarias de China, la
autoridad investigadora, en una resolucion preliminar, observd que “(...) los precios en el
mercado interno de China no cubren los costos y gastos generales de produccion, aun tomando
los costos mas gastos generales mas bajos (...) por lo que se presume que dichos precios no
estan dados en el curso de operaciones comerciales normales”. Asi, la autoridad mexicana
“(...) determino que es procedente utilizar la metodologia del valor reconstruido para el

cdleulo del valor normal”?.

Entonces no entendemos, primero,_por gué Moly-Cop no hizo una denuncia amparada en

el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC, que es basicamente

lo que esta reclamando en su denuncia: existencia de subvenciones a la industria siderurgica
China.

O, en segundo lugar, por qué no intentd recurrir al Acuerdo de Salvaguardias (“Acuerdo
SG”), que establece normas para la aplicacion de medidas de salvaguardia de conformidad con

el articulo XIX del GATT de 1994, que se definen como medidas “de urgencia”.

Simplemente inexplicable que, en vista de estos antecedentes, la Comisién haya abierto esta

investigacion. Este procedimiento nacio viciado y nunca debid haber sido iniciado.

! parrafo N°37 de la solicitud de inicio de la investigacion presentada por Moly-Cop Chile S.A. a fojas N°43 del
expediente de investigacién, que consta a fojas N°50.

2 parrafo N°59 de la solicitud de inicio de la investigacion presentada por Moly-Cop Chile S.A. a fojas N°43 del
expediente de investigacién, que consta a fojas N°56.
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I1l.  EL ACUERDO ANTIDUMPING

Ahora bien, asumiendo por un momento gue el Acuerdo Antidumping seria el acuerdo idéneo

para conocer la denuncia de Moly-Cop:

El articulo VI del GATT y el Acuerdo Antidumping otorgan a las partes contratantes (paises

miembros de la OMC) el derecho a aplicar medidas antidumping en contra de las importaciones

de un producto cuyo precio de exportacidén sea inferior a su “valor normal” (esto es, el precio

del producto en el mercado interno del pais exportador), cuando las importaciones objeto de

dumping causen 0 amenacen con causar dafio a la produccién nacional de la parte contratante

importadora.

El Acuerdo Antidumping prevé normas claras y pormenorizadas sobre:

- El método para determinar que un producto es objeto de dumping;

- Los criterios a considerar para emitir una determinacion relativa a que las
importaciones objeto de dumping causan 0 amenazan con causar dafio a produccion
nacional;

- Los procedimientos que han de seguirse para iniciar y realizar las investigaciones;

- Laaplicacion y duracion de las medidas antidumping;

- Respecto a los métodos para determinar gue un producto se exporta a un precio de dumping,

el Acuerdo contiene disposiciones concretas sobre la metodologia para determinar el VValor
Normal Reconstruido (“VNR”);

- Los criterios de asignacion de los costos cuando el precio de exportacion se compara con
un valor normal “reconstruido”;

- Y normas para realizar una comparacién equitativa entre el precio de exportacién vy el valor

normal del producto, para que no se creen ni exageren de manera arbitraria los margenes

de dumping.

Asimismo, el Acuerdo Antidumping establece una estricta obligacion de que el pais importador

establezca una relacion causal clara entre las importaciones objeto de dumping vy el dafio
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causado a la produccion nacional; de que el examen de la repercusion de las importaciones

objeto de dumping sobre la rama de produccion nacional debe incluir una evaluacién de todos
los factores e indices econdmicos pertinentes que influyan en el estado de esa rama de
produccion, incluyendo cualesquiera otros factores distintos de las importaciones objeto de
dumping, que al mismo tiempo perjudiquen a la rama de produccion nacional, y los dafios

causados por esos otros factores no se habran de atribuir a las importaciones objeto de dumping.

El ADA también establece procedimientos definidos para iniciar los casos antidumping y
realizar las consiguientes investigaciones; impone exigencias precisas y claras para garantizar
que se dé atodas las partes interesadas oportunidad para presentar pruebas; y dispone requisitos

precisos para la aplicacion de medidas provisionales y definitivas.

Con todo, el Articulo 1 del ADA establece que las medidas antidumping, solo pueden ser

aplicadas cuando concurren las circunstancias previstas en el articulo VI del GATT 1994 y en

virtud de investigaciones iniciadas vy realizadas de conformidad con las disposiciones del

Acuerdo Antidumping por la Autoridad investigadora del pais importador.

El Articulo VI del GATT 1994 v el Acuerdo Antidumping son ley de la Republica de Chile.

IV. SOBRE EL ADA Y LA SUPUESTA EXISTENCIA DE UNA “SITUACION
PARTICULAR DE MERCADO”

o PRUEBA PARA RECURRIR A VNR NO RESIDE EN EXISTENCIA DE PMS

“Los terminos empleados en el articulo 2.4 no dejan lugar a la menor duda de que la
prueba para recurrir [al valor normal reconstruido] no reside en que exista 0 no una
‘situacién especial del mercado’ per se. La “situacion especial del mercado” solo es
relevante en la medida en que [dicha situacidn] tenga el efecto de anular la validez de las

ventas mismas (sales themselves) para efectuar una comparacién adecuada”.
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(Medidas Antidumping Sobre El Papel Del Formato A4 Para Copiadora WT/DS529/R y
WT/DS529/R/Add.1 Indonesia y Australia)

El mero hecho de que exista “situacion” no es suficiente para establecer una PMS ni, por lo

tanto, para justificar el uso del VNR en la determinacion del margen de dumping.

Para el Grupo Especial el descarte por parte de la ADC de las ventas de los productores
indonesios en el mercado interno (y en consecuencia de sus precios internos) como base
para el valor normal: incompatible con la prescripcion de examinar si las ventas en el
mercado del pais exportador no ""permit[e]n una comparacion adecuada’ a causa de ""una
situacion especial del mercado™, establecida en el parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo
Antidumping.

El GE constato que la medida de Australia era incompatible con la primera frase del parrafo
2.1.1 del articulo 2 del ADA, porque la ADC no establecié que se cumplieran tanto la
primera como la segunda condicion de la primera frase del parrafo 2.1.1 del articulo 2
del ADA al rechazar el componente de los registros de Indah Kiat y Pindo Deli
correspondiente a la pasta sobre la base del término ""normalmente™ y, por lo tanto, no ha

dado efecto a la totalidad de la obligacidn prevista en esa disposicion.

Por ultimo, el GE constato que la medida de Australia era incompatible con el parrafo 2 del
articulo 2 del Acuerdo Antidumping porque, habiendo rechazado indebidamente el
componente de los registros de Indah Kiat y Pindo Deli correspondiente a la pasta, la ADC
no tenia ningan fundamento para utilizar los precios brasilenos y sudamericanos de
exportacion de la pasta a China y Corea para el calculo de los costos de la pasta de Indah
Kiat y Pindo Deli al reconstruir el costo de produccion del papel de formato A4 para

copiadora en Indonesia.
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V. CUESTION DEL PMS PUEDE INTERPRETARSE DE DOS FORMAS

En primer lugar, PMS solo surgiria y seria relevante si la situacion en cuestion ha resultado en

una distorsion de los precios del PUI. EI mero hecho de que exista la “situacion” no es

suficiente para establecer una PMS ni, por lo tanto, para justificar el uso del VNR en la
determinacion del MD.

Tal enfoque es compatible con la resolucion del Organo de Apelacion en Estados Unidos -
Acero laminado en caliente: si el precio interno de los productos objeto de investigacion
debiese 0 no desestimarse a efectos de determinar el valor normal, depende de si el precio ha

sido distorsionado.

Ademas, en casos en que las supuestas distorsiones de precios se producen en el mercado de
materias primas/insumos, seria insuficiente demostrar que el precio de las materias primas
esta distorsionado. En este caso, PMS solo surgiria si la distorsion del precio de las
materias primas se ha transmitido y, por lo tanto, ha causado distorsiones en el precio de

los productos finales.

Cuestion de "traspaso” fue examinada por la OMC en el contexto de la evaluacion de la
aplicacion de derechos compensatorios por “subvenciones a los insumos”, en el marco del

Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias:

“Cuando el productor del insumo no es la misma entidad que el productor del
producto elaborado, no se puede presumir (...) que la subvencidn otorgada al insumo
se transfiere al producto elaborado. En tal caso, es necesario analizar en que medida
las subvenciones a los insumos pueden incluirse en la determinacion del monto total

de las subvenciones otorgadas a los productos elaborados 2.

3 Estados Unidos - Madera Blanda 1V, Organo de Apelacion.
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Esta decision se aplica a la determinacion de PMS en la medida en que obliga a las autoridades
investigadoras a establecer que las distorsiones de los precios de los insumos se han transmitido
al precio de los bienes finales elaborados a partir de estos insumos. En ausencia de tal

evaluacion y determinaciones afirmativas, no se puede presumir que exista un PMS.

Por lo tanto, el valor normal debe establecerse por referencia al precio de venta real de los

bienes finales (y no a un precio sustituto o reconstruido).

La segunda forma de interpretacion seria que solo surgiria PMS si la situacion de que se trata

excluye la posibilidad de una comparacién adecuada entre el precio de exportacién vy el valor

normal. Esta interpretacion requiere necesariamente evaluar si la situacion en cuestion ha
afectado realmente la comparabilidad de los dos precios, dicha comparabilidad se veria
afectada si la situacion hubiera distorsionado los precios de venta internos de los productos en
cuestion, pero no sus precios de exportacion. Sin embargo, la comparabilidad no debe
considerarse afectada si ambos precios estan distorsionados de la misma forma por la

situacion.

Sin perjuicio de las interpretaciones, las autoridades investigadoras, como la Comision,
tienen la obligacion de establecer que existe una comparabilidad adecuada entre el precio

de exportacion y el valor normal, de acuerdo a los articulos 2.2 y 2.4 del ADA.

La investigacion sobre si existe PMS depende de si las distorsiones de los precios de los
productos en cuestion impedirian una comparacion adecuada entre el valor normal y el
precio de exportacién. Una situacion de mercado que distorsiona los precios internos pero
gue no afecta los precios de exportacion puede socavar una comparacion adecuada, ya
gue el uso del precio interno distorsionado para la determinacion del margen de dumping

podria inflar o desinflar el margen.

Sin embargo, si los precios internosy los de exportacion estan distorsionados por la misma

situacion de mercado y en la misma medida, esto no afectaria una comparacion adecuada,
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ya que el margen de dumping se mantendria en el mismo nivel que si ambos precios

estuvieran sin distorsiones.

El Organo de Apelacion de la OMC ha observado que es probable que las distorsiones de los
precios de insumos afecten a ambos precios (domésticos y de exportacion), al considerar la

cuestion del “doble remedio”:

“(...) las subvenciones internas afectaran, en principio, los precios a los que un
productor vende sus bienes en el mercado interno y en los mercados de exportacion
de la misma manera y en la misma medida. Dado que cualquier reduccion de los
precios atribuible a la subvencion se reflejara en ambos lados del calculo del margen

de dumping, el margen de dumping global no se vera afectado por la subvencion ™.

Esta decision también respalda la observacion de que, si los costos de los insumos son
artificialmente reducidos por la intervencion del gobierno, es probable que la distorsion
en los costos afecte tanto a precios domesticos como a los de exportacion, de manera que

ni la comparabilidad de precios ni el margen de dumping se veria afectado.

Por lo tanto, una constatacion de PMS no estaria basada en pruebas positivas ni en una
evaluacion objetiva si se fundamentara anicamente en una constatacion de distorsion de
precios domesticos. Lo anterior, pues tal conclusion de PMS se basaria en una suposicion

irrazonable de que el precio de exportacién no ha sido igualmente distorsionado.

Si se hace tal suposicion y, por lo tanto, se utiliza un VNR (que elimina la distorsion del precio
de los insumos) para la comparacion con el precio de exportacion (que esta probablemente
reducido artificialmente debido a la distorsion del precio de los insumos), entonces la
comparacion no seria una “comparacion adecuada” para los efectos del parrafo 2 del articulo 2

del ADA y probablemente inflaria el margen de dumping.

4 Appellate Body Report, United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products
from China (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties (China)), WT/DS379/AB/R, adopted 25 March 2011,
parrafo 568.

10
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Por lo tanto, para asegurar una comparacion adecuada entre el valor normal y el precio de
exportacion y evitar un error de célculo del margen de dumping, una investigacion sobre el
PMS debe incluir una evaluacion de si la situacion del mercado en cuestion ha distorsionado

tanto el precio doméstico como el precio de exportacion del producto investigado.
VI. UNICA CONSECUENCIA DE PMS: USO DE VNR

Suponiendo que esta Comisidn constate que existe una PMS, la Ginica consecuencia de dicha
constatacion es permitir la aplicacion de la metodologia alternativa basada en el uso de
VNR para realizar la comparacion con el precio de exportacion, de acuerdo con el Articulo
2, numerales 2 y siguientes del ADA.

La constatacion de un PMS de ninguna forma permite usar costos sustitutos y
metodologias arbitrarias de elaboracion propia, como pretende la Denunciante, cuyo solo
proposito y resultado es inflar artificialmente el valor normal y con ello el margen de
dumping de mi representada. La metodologia alternativa es establecida en los articulos 2.2

y siguientes de ADA.

La cuestion de si se puede determinar un VNR en funcion de costos sustitutos en lugar de los
costos reales de los productores y exportadores investigados también ha sido objeto de

pronunciamientos del OSD de la OMC. En UE - Biodiesel, el panel determiné que el parrafo

2.1.1 del articulo 2 no permite considerar la razonabilidad de los costos reales de los

productores, sino que simplemente autoriza a evaluar si los costos son registrados con precision

y de manera fidedigna®.

El panel de UE - Biodiesel dictamind que la constatacion de las autoridades de la UE sobre la

distorsién de los precios de la soja vy el aceite de soja (la principal materia prima utilizada en la

produccidn de biodiesel) causada por intervenciones del gobierno argentino no constituye una

base legalmente suficiente segin el Articulo 2.2.1.1 para concluir que los registros de los

5 European Union — Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Argentina, WT/DS473/R, dated 29 March 2016,
parrafo 7.242 y FN 400.

11
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productores no reflejan razonablemente los costos asociados con la produccién y venta de

biodiesel.

Este fallo impone una restriccion en el uso de costos sustitutos para el calculo de un VNR y

descarta que la constatacion de una PMS en el mercado de materias primas sea un fundamento

valido para el uso de costos sustitutos. Por lo tanto, si se utiliza un VNR por haberse constatado

la existencia de una PMS, se deben usar los costos reales de los productores para determinar
dicho VNR.

Al respecto, el Articulo 2 del Acuerdo Antidumping establece la metodologia para calcular

los margenes de dumping.

A su turno, el Articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping se refiere al establecimiento del valor
normal y prescribe que cuando no hay ventas del producto similar en el curso de operaciones
comerciales normales en el mercado nacional o cuando tales ventas no permitan una
comparacion adecuada, ya sea debido a una "situacion particular del mercado™ o "el bajo
volumen de ventas en el mercado interno del pais exportador”, el valor normal se determinara
sobre la base de un precio comparable del producto similar cuando se exporta a un tercer pais
apropiado, o sobre la base del “costo de produccion en el pais de origen méas una cantidad

razonable para costos administrativos, de ventas y generales, y para ganancias”.

Por su parte, el Articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping, establece que para el célculo del
valor normal reconstruido “los costos se calcularan normalmente sobre la base de los registros
que lleve el exportador o productor objeto de investigacion, siempre que tales registros estén
en conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados del pais
exportador y reflejen razonablemente los costos asociados a la produccion y venta del
producto considerado (...) ”. Los registros contenidos en la informacién entregada por mi

representada a la Comision cumplen ambas condiciones.

En el caso Medidas Antidumping en contra del Papel, el Grupo Especial de la OMC sefialé que

“(...) la obligacioén de utilizar 'normalmente’ los registros mantenidos por el exportador, se

12
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vuelve operativa cuando se cumplen ambas condiciones explicitas: los “registros estan de
acuerdo con los principios contables generalmente aceptados del pais exportador y reflejan
razonablemente los costos asociados con la produccion y las ventas del producto
considerado”. De ello se desprende que, para usar en la flexibilidad que proporciona el
término 'normalmente’, la autoridad investigadora tiene que considerar si los registros
satisfacen las dos condiciones explicitas y establecer que, aunque los registros estan de
acuerdo con los PCGA del pais exportador y reflejan razonablemente los costos asociados
con la produccién y venta del producto investigado, sin embargo, encuentra una razén de
peso, distinta de las dos condiciones explicitas, para ignorarlos. Si se permitiera a la
autoridad investigadora basarse en el término ""normalmente’” para descartar los registros
sin tener en cuenta las dos condiciones explicitas, esto haria innecesarias las condiciones de
la primera oracion del parrafo 2.1.1 del articulo 2 (...). Concluimos que al basarse en
'normalmente’, la autoridad investigadora debe dar sentido a la totalidad de la obligacion del
parrafo 2.1.1 del articulo 2, primera oracion y, por lo tanto, debe examinar si los registros
satisfacen las dos condiciones explicitas y proporcionar una explicacion satisfactoria de por

qué, no obstante, considera razones de peso para ignorarlos .

El Organo de Apelacion OMC ha establecido “Con respecto a la aplicacion del parrafo 2.1.1
del articulo 2 a la medida antidumping sobre el biodiésel, estamos de acuerdo con el Grupo

Especial en que la determinacion de las autoridades de la UE de que los precios internos de

la_soja en la Argentina eran inferiores a los precios internacionales a causa del sistema del

impuesto a la_exportacién argentino no era, por si sola, un fundamento suficiente para

concluir gue los reqgistros de los productores no reflejaban razonablemente los costos de la

soja_asociados a la produccidon y venta de biodiésel, ni para prescindir de los costos

pertinentes gue figuraban en esos registros al reconstruir el valor normal del biodiésel (...).

En consecuencia, (...)_1a Unidn Europea actu6 de manera incompatible con el parrafo 2.1.1

del articulo 2 del Acuerdo Antidumping al no calcular el costo de produccién del producto

investigado sobre la base de los registros llevados por los productores””.

& Panel Report, Australia — Anti-Dumping Measures on Paper, parrs. 7.116-7.117.
7 Unién Europea - Medidas Antidumping sobre el Biodiésel procedente de la Argentina, WT/DS473/AB/R 6 de
octubre de 2016, parrafos 6.56. y 657.

13
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Es entonces evidente que, al cumplirse, como en este caso, con los dos requisitos establecidos
en la primera parte del Articulo 2.2.1.1, esta Comision de Distorsiones no puede desestimar
los registros de mis representadas, debiendo calcular el costo de produccién del producto
investigado sobre la base de dichos registros, por cuanto, proceder de otra forma es
incompatible con la normativa prescrita por el Acuerdo Antidumping.

Aln mas, respecto a la legalidad de utilizar precios de mercado internacionales o de
terceros paises para determinar los costos de produccion de Barras de Acero en China,
para luego usarlos como insumo para una nueva reconstruccion (i.e. VNR de bolas de
acero) —en el que se usa ademéas un informe tachado, encargado y pagado por la
denunciante- el parrafo 2 del Articulo 2 del Acuerdo Antidumping, impone la obligacion
a los miembros de la OMC de construir el valor normal sobre la base del *costo de

produccidn en el pais de origen™.

Si bien el Organo de Apelacion de la OMC ha establecido que incluso cuando “(...) la
obligacion de calcular los costos sobre la base de los registros del exportador o productor

investigado no es aplicable esto _no_significa que una autoridad investigadora pueda

sencillamente sustituir el “costo de produccion en el pais de origen” por los costos de fuera

del pais de origen. De hecho, el parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping y el parrafo

1 b) ii) del articulo VI del GATT de 1994 dejan claro que la_determinacion es del “costo de

produccion [...] en el pais de origen”. Por tanto, sea cual sea la informacién que utilice, la

autoridad investigadora tiene que asegurarse de que dicha informacion se utiliza para llegar

al “costo de produccion en el pais de origen " 8.

8 Unidén Europea - Medidas Antidumping sobre el Biodiésel procedente de la Argentina, WT/DS473/AB/R 6 de
octubre de 2016, parrafo 6.73.
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VIl. EL “CHERRY PICKING” DE MOLY-COP QUE CITA UNA INVESTIGACION
DE DUMPING DE BOLAS DE ACERO CHINAS DE LA AUTORIDAD
MEXICANA PARA ESTABLECER EL PMS EN CHINA'Y LANECESIDAD DE
RECURRIR AL VNR, PERO LUEGO, DELIBERADAMENTE, OMITE LA
FORMA EN QUE DICHA AUTORIDAD RECONSTRUYO EL CALCULO DEL
VALOR NORMAL EN ESA INVESTIGACION

Sobre este punto es importante hacer presente que, para fundamentar la necesidad de recurrir
al VNR en esta investigacion, entre otros, y como se sefialdo precedentemente, Moly-Cop
argumenta que en una investigacion realizada en México por dumping en las importaciones
de bolas de acero para molienda originarias de China, la autoridad investigadora, en una

resolucién preliminar, observé que “(...) los precios en el mercado interno de China no cubren

los costos y gastos generales de produccién, aun tomando los costos mas gastos generales mas

bajos (...) por lo gue se presume que dichos precios no estan dados en el curso de operaciones

comerciales normales”. Asi, la autoridad mexicana “(...) determind que es procedente utilizar

la metodologia del valor reconstruido para el célculo del valor normal *°.

Al respecto, ademas de que en esa investigacion Moly-Cop fue la denunciante, parece haber

olvidado referir la forma en que la autoridad mexicana —a la cual llama una de las

“autoridades mas exactas”— reconstruyo el calculo del valor normal.

A continuacion citamos, como ejemplo, un extracto de la “Resolucion Final del
procedimiento administrativo de investigacion antidumping sobre las importaciones de bolas
de acero para molienda originarias de la Republica Popular China, independientemente del
pais de procedencia”, publicada con fecha 5 de marzo de 2024 en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF: 05/03/2024) de la Autoridad mexicana, sobre el calculo del VNR de los

productos de lraeta Energy?:

® Parrafo N°59 de la solicitud de inicio de la investigacion presentada por Moly-Cop Chile S.A. a fojas N°43 del
expediente de investigacion, que consta a fojas N°56.
10 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5719030&fecha=05/03/2024#gsc.tab=0

[Gltima consulta: viernes 9 de agosto de 2024, 14:45 horas].
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“3.  Valor Normal

a. lraeta Energy

i Precios internos

196. Iraeta Energy listd las ventas en el mercado interno de la mercancia idéntica a la
exportada a México. Sefial6 que el codigo de producto exportado a México, y el fabricado
y vendido en el mercado interno son idénticos. Indicd que los precios estan dirigidos al
consumidor final, y que los términos y condiciones de venta son entregados al cliente.

197. La Secretaria le requirio que presentara las facturas que comprenden la totalidad
de las ventas en el mercado interno del codigo de producto idéntico al exportado a México.

En su respuesta, la empresa proporcioné la documentacion solicitada.

198. De conformidad con el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calculo el valor normal

promedio ponderado del codigo de producto idéntico al exportado a México.
il Ajustes al valor normal

199. Iraeta Energy solicit6 ajustar el valor normal por términos y condiciones de venta,

en particular por gastos de crédito y flete interno.
1) Crédito

200. La metodologia de céalculo y las pruebas proporcionadas para sustentar el ajuste

por créedito fue descrita en los puntos 81 a 84 de la presente Resolucion.

2) Flete interno
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201. Sefialé que cada cliente tiene su propia tarifa de transporte interior por tonelada,
la cual se exhibe en la columna de flete interno de la base de datos de valor normal. La
Secretaria le requirié la metodologia de calculo y el soporte documental que la acreditara.

202. En su respuesta, la empresa proporcion6 un ejemplo para calcular la tarifa por
flete interno de uno de sus clientes, quien no compré mercancia idéntica o similar a la
exportada a México, por lo que la Secretaria no cont6 con la informacion necesaria para

validar la tarifa por flete interno aplicable al producto idéntico al exportado a México.
iii  Determinacion

203. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 53
y 54 del RLCE, la Secretaria acepto la informacion proporcionada y ajusto el valor normal
en China por concepto de gastos de crédito considerando la diferencia en dias entre la
fecha de pago y la fecha de la factura, no realizo el ajuste por flete interno por las razones

que se sefialaron en el punto anterior.
iv  Operaciones comerciales normales

204. Iraeta Energy presento el costo de produccién para el codigo de producto idéntico
al exportado a México. Indicé que, para el calculo del costo de produccion consideré el
costo de materiales y componentes directos, mano de obra directa y los gastos indirectos

de fabricacion.

205. Sefal6 que todos los insumos se compran a partes no relacionadas en el mercado
abierto. Apunt6 que debido al inicio y al final del trabajo en proceso, las barras de acero
realmente consumidas para los productos terminados no pueden extraerse directamente del
sistema ERP (por las siglas en inglés de "Enterprise Resource Planning"). Sin embargo,
coincidio con la Solicitante en que el coeficiente de consumo que emple6 en su solicitud de
inicio de investigacion es una préactica de la industria y es razonable. Por lo tanto, reporté

esa misma proporcion.
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206. Iraeta Energy proporcioné el costo de produccion del producto investigado para
2021, el cual se conform6 del costo de la materia prima, gastos indirectos de fabricacion

incluyendo empleo, gastos generales, gastos financieros y depreciacion.

207. Cada uno de los conceptos sefialados fue estimado por Iraeta Energy con
informacion de su sistema contable Yonyou U8+. Presento la hoja de calculo e impresiones
de pantalla de su reporte de costos para el periodo investigado para el cédigo de producto
idéntico al exportado a México durante 2021.

208. Asimismo, incluy6 hojas de célculo que reflejan las etapas de asignacion de costos,
ademas de una estructura general de los costos totales de produccion de la mercancia

investigada conforme a su sistema contable.

209. La Secretaria considera importante sefialar que los costos de produccion se
calcularon sobre la base de los registros que llevo el productor exportador del producto
objeto de investigacion, conforme a lo sefialado en el articulo 46 del RLCE, ya que tales
registros estan de conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados
del pais exportador y reflejan razonablemente los costos asociados a la produccion y venta
del producto considerado, de conformidad con el articulo 2.2.1.1 del Acuerdo

Antidumping.

210. La Secretaria aplico la prueba de ventas por debajo de costos para el codigo de
producto idéntico al exportado a México, toda vez que registrd volumenes suficientes para

determinar el valor normal via precios, con la siguiente metodologia:

a. identificd las ventas que se realizaron a precios por debajo de costos por transaccién
y determind si estas ventas se efectuaron en cantidades sustanciales, es decir, si el
volumen total de dichas transacciones fue de 20% o mas del volumen total de las ventas

internas del cddigo de producto en el periodo investigado o si el precio promedio
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ponderado del codigo de producto fue inferior a su costo promedio ponderado en el
periodo investigado;

b. reviso que los precios permitieran la recuperacion de los costos dentro de un plazo
razonable;

c. eliminé del calculo del valor normal las operaciones de venta inferiores a los costos
mas gastos de produccion que se efectuaron durante un periodo prolongado, en
cantidades sustanciales y a precios que no permiten recuperar todos los costos dentro
de un plazo razonable, y

d. a partir de las ventas restantes, la Secretaria realiz la prueba de suficiencia que

establece la nota 2 al pie de pagina del articulo 2 del Acuerdo Antidumping.

211. Como resultado de la prueba descrita en el punto anterior, la Secretaria determiné

gue, durante el periodo investigado, las ventas en el mercado interno de Iraeta Enerqy

para ese codigo de producto se efectuaron a pérdida.

212. Derivado de lo anterior, v de conformidad con los articulos 2.2 del Acuerdo

Antidumping v 32 de la LCE, la Secretaria determind que es procedente utilizar la

metodologia de valor reconstruido en el calculo del valor normal.

v Valor reconstruido

1) Utilidad

213. Iraeta Energy indicd que no obtiene la tasa de beneficio sobre la base del codigo
de materiales, sino que utiliza la tasa de beneficio antes de impuestos durante el periodo de

investigacion a partir de la cuenta de resultados de sus estados financieros.

214. La Secretaria realiz6 el calculo de la utilidad a partir de la metodologia vy el

respaldo documental proporcionados por la empresa para obtener el valor reconstruido

en dolares por kilogramo, de conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.2 del
Acuerdo Antidumping vy 46, fraccién XI| del RLCE.
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215. En la etapa final de la investigacion, Moly-Cop manifesté su inconformidad
respecto a que lraeta Energy usara el coeficiente de consumo de barra de acero que
propuso Moly-Cop en su solicitud de inicio, toda vez que Iraeta Energy estd obligada a
proporcionar la informacién que procede directamente de sus registros contables.
Adicionalmente, expresé que el precio al que Iraeta Energy obtuvo la barra de acero es
bajo y solicité emplear un horizonte de andlisis de la utilidad més amplio, pues, a su dicho,
durante el periodo investigado las empresas del sector siderargico en China operaron con

precios bajos, castigando sus beneficios.

216. Al respecto, en la etapa final de la investigacion, la Secretaria requirio a Iraeta
Energy para que proporcionara el coeficiente de consumo de barra de acero que le
corresponde, conforme a su sistema contable, a lo que respondio que no puede informar el
peso de la materia prima de barra de acero ya que este dato no es reportado por el sistema
financiero de la empresa. Derivado de lo anterior, la Secretaria reitera que es razonable
utilizar como mejor informacién disponible el dato de coeficiente de consumo reportado
por la Solicitante. Asimismo, determiné no emplear el dato reportado por Iraeta Energy
sobre la cancelacion de chatarra, toda vez que considera que este concepto se encuentra
ligado al coeficiente de consumo de barra de acero que declaré como no disponible, por lo
que, si la empresa manifiesta desconocer el dato de los requerimientos de esta materia
prima en la fabricacion de la mercancia investigada, no resulta fiable el dato reportado

sobre la cantidad de desperdicio de esa misma materia prima.

217. En cuanto a que el precio de adquisicion de la materia prima, por parte de Iraeta

Energy, fue bajo en comparacién con el que Moly-Cop proporciond y que deberia utilizarse

un horizonte de analisis mas amplio en el caso de la utilidad, la Secretaria reitera que la

informacién tanto del costo de la materia prima como del margen de utilidad se

obtuvieron de los registros contables de la empresa, tal como lo dispone el articulo 2.2.1.1

del Acuerdo Antidumping, ademas de que no existen pruebas en el expediente

administrativo del caso que hagan dudar de que los reqgistros contables de Iraeta Enerqgy

estan en conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados de
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Chinay reflejan razonablemente los costos asociados a la produccion y venta de las bolas

de acero para molienda investigadas.

218. Ademas de lo anterior, es importante resaltar que la empresa proporciono el

margen de utilidad obtenido de su sistema contable durante el periodo investigado, de

conformidad con lo que estipula la fraccion XI del articulo 46 del RLCE, que en su cuarto
parrafo a la letra sefiala: "Cuando la informacién contable de que se disponga solo refiera
utilidades a nivel corporativo, la empresa en su conjunto se considerara como categoria
generica. En estos casos, el margen de utilidad para el producto investigado debera ser
equivalente al margen promedio observado para todos los productos de la empresa. En
particular, el margen promedio se debera calcular dividiendo las utilidades, antes de su
afectacion por impuestos directos y por participacion de terceros sobre estas, entre el costo
de ventas, conforme a los datos corporativos...” énfasis propio, por lo que la Secretaria, en
estricto apego a lo dispuesto por dicho ordenamiento y, dado que no existen pruebas en el
expediente administrativo de que dicha utilidad refleja una situacion transitoria o

coyuntural, acepto la informacion de la empresa ” [subrayado agregado].

VIII. GOLDPRO E IGM ENTREGARON INFORMACION Y ANTECEDENTES
QUE ACREDITAN QUE LOS COSTOS INFORMADOS SE BASAN EN
REGISTROS QUE ESTAN EN CONFORMIDAD CON LOS PRINCIPIOS DE
CONTABILIDAD GENERALMENTE ACEPTADOS EN CHINA.

Como consta a fojas N°3139 y N°3140 del expediente, la Comisién solicité a Goldpro e
Iraeta, respectivamente, acreditar que los costos informados se basan en registros que
estan en conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados en
China.

Al respecto, como figura a fojas N°3252 y N°3255, con fechas 12 y 17 de julio de 2024,

Goldpro e lraeta entregaron la informacion y antecedentes que acreditan tal

circunstancia.
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¢ Cudl es entonces la excusa que tiene la Comision para no apegarse a lo mandatado en el
articulo 2.2.11 del ADA?

Lo mismo es predicable respecto de los gastos generales de administracion y ventas,
depreciacion y utilidad.

De acuerdo con el Articulo 2.2.2. del Acuerdo Antidumping, en caso de no utilizar la
informacion de las empresas para calcular dichos gastos, existen tres alternativas y, en
cualquiera de las tres, siempre las cantidades deben basarse en el mercado interno del pais de

origen.

IX. SOBRE EL ESTATUS DE CHINA DE ECONOMIA DE MERCADO Y LA
ILEGALIDAD QUE SE CONFIGURA AL HABER, LA COMISION
DURANTE SU INVESTIGACION, PRESCINDIDO DE LA METODOLOGIA
PRESCRITA EN EL ACUERDO ANTIDUMPING

e Ennoviembre de 2004 el Gobierno de Chile, de manera unilateral, reconocié a China como
una economia de mercado.

e Elreconocimiento —o negacion— del estatus de economia de mercado a un socio comercial
no es otra cosa que una decision de politica comercial de cada pais*®.

e La politica comercial de cualquier otro miembro de la OMC, incluidos los referidos por la
denunciante en sus presentaciones y en virtud de los cuales la Comisidn decidio que en
China existe una “situacion especial de mercado”, no tiene relevancia alguna en la politica

comercial chilena ni en el contexto de una investigacion de la CNDP.

11 Desde la adhesion de China a la OMC el afio 2001, los miembros de dicha organizacion han negociado con los
paises en proceso de adhesion una definicion ad hoc de “economia no de mercado” que se incluye en el informe
del Grupo de Trabajo anexado a cada Protocolo de Adhesidn. Esta disposicion tiene como Unico objetivo dar una
justificacién juridica al trato discriminatorio aplicado en los procedimientos antidumping a las nuevas economias
en transicion en proceso de adhesion cuando se estima que sus precios internos ain estan influenciados por la
actividad del gobierno. Sin embargo, estas disposiciones estan formuladas en términos generales y no establecen
pardmetros estrictos que limiten la discrecion de los Estados miembros importadores, otorgando a éstos, en
consecuencia, una amplia discrecion para formular los criterios destinados a calificar a un pais como "economia
no de mercado”.

22



RojasPacini
Abogados

e Para hacer uso de una metodologia de VNR y determinacion de célculo de margen de

dumping distinta a la prescrita en el Acuerdo Antidumping, dicha metodologia debia ser

notificada por el pais miembro (en este caso, la Republica de Chile) que pretendia utilizarla

al “Comité de Practicas Antidumping” de la OMC, como metodologia de “economia de no

mercado” respecto de China.

e El gobierno de Chile nunca ha notificado a dicho Comité una metodologia de “economia

de no mercado” a ser utilizada de conformidad con el apartado a) del Parrafo 15 del

Protocolo de Adhesion de China a la OMC?2, por lo que la Comision no puede apartarse de

la metodologia prescrita en el Acuerdo Antidumping.

12 E] parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, sobre Comparabilidad de los precios para
determinar las subvenciones y el dumping establece que:

“En los procedimientos relacionados con importaciones de origen chino en un Miembro de la OMC se aplicaran
el articulo VI del GATT de 1994, el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 ("Acuerdo Antidumping"), (...) en conformidad con lo siguiente:

a)

b)
c)

d)

Para determinar la comparabilidad de los precios, de conformidad con el articulo VI del GATT de 1994
y el Acuerdo Antidumping, el Miembro de la OMC importador utilizara o bien los precios o los costos
en China de la rama de produccion objeto de la investigacion, o una metodologia que no se base en una
comparacién estricta con los precios internos o los costos en China, sobre la base de las siguientes
normas:

i) si los productores sometidos a investigacion pueden demostrar claramente que en la rama de
produccién que produce el producto similar prevalecen las condiciones de una economia de mercado
en lo que respecta a la manufactura, la produccion y la venta de tal producto, el Miembro de la OMC
utilizard los precios o costos en China de la rama de produccién sometida a investigacion para
determinar la comparabilidad de los precios;

ii) el Miembro de la OMC importador podra utilizar una metodologia que no se base en una
comparacién estricta con los precios internos o los costos en China si los productores sometidos a
investigacién no pueden demostrar claramente que prevalecen en la rama de produccion que produce
el producto similar las condiciones de una economia de mercado en lo que respecta a la manufactura,
la producciény la venta de tal producto.

(...).

El Miembro de la OMC importador notificara las metodologias utilizadas de conformidad con el

apartado a) al Comité de Practicas Antidumping (...).
Una vez que China haya establecido, de conformidad con la legislacién nacional del Miembro de la
OMC importador, que tiene una economia de mercado, se dejaran sin efecto las disposiciones del
apartado a) siempre que la legislacién nacional del Miembro importador contenga criterios de
economia de mercado en la fecha de la adhesion. En cualquier caso, las disposiciones del apartado a)

ii) expiraran una vez transcurridos 15 afios desde la fecha de la adhesion. Ademas, en caso de que
China establezca, de conformidad con la legislacion nacional del Miembro de la OMC importador, que
en una rama de produccion o en un sector determinado prevalecen unas condiciones de economia de
mercado, dejardn de aplicarse a esa rama de produccion o sector las disposiciones del apartado a)
referentes a las economias que no son de mercado.
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Aun si el gobierno de Chile hubiera realizado dicha notificacion, el periodo de transicion —
oportunidad para usar esta metodologia— expiré hace ocho afios.

El Tratado de Libre Comercio entre Chile y China, aprobado por el Congreso el 9 de agosto
de 2006, promulgado por S.E. el Presidente de la Republica el 21 de agosto de 2006 y que
entrd en vigor el 1 de octubre de 2006, dispone, en lo que importa para este procedimiento:

“Capitulo I - Disposiciones Iniciales

Articulo 3: Relacion con Otros Acuerdos: Las Partes confirman sus derechos y

obligaciones existentes con respecto a la otra de conformidad con el Acuerdo sobre la

OMC y de otros acuerdos de los cuales ambas Partes sean partes.

Capitulo VI - Defensa Comercial - Seccion 2
Salvaguardia Globales, Derechos Antidumping y Compensatorios

Articulo 52: Derechos Antidumping y Compensatorios: 1. Las Partes mantienen sus

derechos v obligaciones segun el Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VI del GATT

1994 y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias .

DESAFORTUNADAMENTE, LA COMISION HA HECHO CASO OMISO A
SUS OBLIGACIONES LEGALES Y HA ADOPTADO LA METODOLOGIA
ILEGAL PROPUESTA POR MOLY-COP

La recomendacion de imposicion ilegal de derechos antidumping ha transformado el

procedimiento ante esta Comision en un espectaculo lamentable:

Sin respeto a reglas minimas de debido proceso;

En que la Comision ha incurrido en manifiestas arbitrariedades e ilegalidades al
imponer derechos antidumping sobre la base de un procedimiento tramitado en
contravencion a la normativa vigente y carente de rigor técnico;

Erigido sobre una cadena de actos arbitrarios y resoluciones infundadas;

En que a mis representadas se les ha privado de garantias minimas de procedimiento

e imparcialidad (v.g. acceso a antecedentes indispensables para ejercer el derecho a
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defensa, conocimiento del contenido y fundamento de las decisiones de la autoridad, entre

otros); y
- En que el Ministerio de Economia entrega comunicados a la prensa para notificar de la
inminente imposicion de tarifas, sin previamente notificar a las partes afectadas por tales

sobretasas. Es decir, literalmente, nos enteramos por la prensa.

Habiendo determinado en su primera resolucion®® que Goldpro tenia un MD de 1,3% e IGM
de 1,5%, exceptuando a ambas empresas de la aplicacion de medidas provisionales por tener
margenes de dumping de minimis, a instancias de Moly-Cop®*, en su segunda resolucion, esta
Comision impuso medidas AD provisionales en contra de mis representadas, que fueron

determinadas de forma ilegal.

Al respecto, en su resolucion N°438-02-0424, contenida en el Acta de la Sesién N°438%°,
gue consta a fojas N°2805, modifico e incremento el MD, estableciendo para Goldpro un MD
de 57,6% y para IGM un MD de 40,8%.

Y luego, en los hechos esenciales, contenidos en el Acta de la Sesién N°441, a fojas N°3170,
recalculé el MD de Goldpro, fijandolo en 60,5%, dando una explicacion del cambio en un pie

de pagina.

Peor aun, la Comision fijo una nueva sobretasa en exactamente el monto solicitado por Moly-
Cop. Nos parece al menos sorprendente la sintonia entre los calculos de la Comision y los de

Moly-Cop.

13 Contenida en el Acta de la Sesion N°437 de la CNDP, celebrada los dias 23 y 28 de febrero de 2024, que consta
a fojas N°2234 del expediente.

14 Compaiiia que solicité en su reposicion de fojas N°2663 del expediente, presentada en contra de la resolucion
contenida en el Acta de la Sesién N°437 de la CNDP, la imposicion de derechos antidumping provisionales de a
lo menos 33,5%, aplicables sin distincién a todas las importaciones del producto investigado.

15 Celebrada los dias 11 y 16 de abril de 2024.
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Es simplemente insolito que las presiones y el lobby de una empresa privada primen sobre el
apego a la legalidad, a las reglas béasicas a las que como pais hemos histoéricamente adherido y

sobre los compromisos que Chile ha asumido con sus socios comerciales.

La forma en que esta Comision ha conducido la investigacion no solo destruye su credibilidad
y la de este procedimiento, sino que de nuestro pais como socio comercial confiable. Y esto,

frente a nuestro principal socio comercial.

XI.  SOBRE LAS PREOCUPACIONES EXPRESADAS POR LOS SINDICATOS DE
TRABAJADORES

Entendemos las preocupaciones expresadas por los sindicatos de trabajadores durante
esta audienciay la realizada el dia de ayer y de forma alguna estamos tratando de denigrarlas.

La situacion que enfrentan es extremadamente compleja.

Sin embargo, recurrir a un mecanismo como el ADA —que no esta disefiado para el salvataje
de empresas ineficientes como pretende CAP Acero, ni menos aun pueden ser usadas para
restringir la competencia en el mercado, como pretende Moly-Cop— genera un problema con
consecuencias incalculablemente peores que el problema mismo que se estaba tratando
de resolver. No estan solucionando el problema de fondo, sino que creando un problema

mayor.

En este contexto, me permito recordarle al Sr. Presidente y al resto de los miembros de la
Comision que los actos administrativos relacionados con la imposicion de medidas
antidumping (las resoluciones de esta Comision; las decisiones del Sr. Presidente de la
Republica de imponer sobretasas, adoptadas explicitamente sobre la base de las
recomendaciones de esta Comision; y los decretos del Ministerio de Hacienda que aplican
dichas sobretasas) también pueden infringir el Decreto Ley N°211(“DL 211”), que Fija

Normas para la Defensa de la Libre Competencia, en tanto actos de autoridad.
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Al efecto, el articulo 3 del DL 211 dispone en su inciso primero que: “El que ejecute o celebre,
individual o colectivamente cualquier hecho, acto o convencidon que impida, restrinja o
entorpezca la libre competencia, o que tienda a producir dichos efectos, seré sancionado con
las medidas sefialadas en el articulo 26 de la presente ley, sin perjuicio de las medidas
preventivas, correctivas o prohibitivas que respecto de dichos hechos, actos o convenciones

puedan disponerse en cada caso ”.

Muchas gracias.
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Presentacion ante la H. Comision Nacional Encargada de Investigar la
Existencia de Distorsiones en el Precio de las Mercaderias Importadas

Goldpro New Materials Co., Litd. ¢
Iraeta (Shandong) Grinding Material Co., Ltd.

Investigacion por eventual dumping en las importaciones de bolas para molienda
convencional de diametro inferior a 4 pulgadas, originarias de la Republica Popular China



Peticiones

* Recomendar la eliminacion 1nmediata de las sobretasas arancelarias
provisionales en contra de las importaciones de los productos de Goldpro
New Materials Co., Ltd. e Iraeta (Shandong) Grinding Material Co., Ltd.;

 Rechazar la solitud de recomendacion de aplicacion de derechos
antidumping definitivos de Moly-Cop en contra de las importaciones de los
productos de Goldpro ¢ Iraeta; y

* Terminar de forma inmediata la investigacion.



Fundamentos

* Denuncia de Moly-Cop es completamente infundada.
* Investigacion nunca debio ser iniciada por la Comision.

* Metodologia 1legal y artificiosa propuesta por Moly-Cop y utilizada por la
Comision para determinar la existencia de dumping.

» Actos de la Comision incurren en manifiestas arbitrariedades e ilegalidades
al imponer a Goldpro e Iraecta derechos antidumping sobre la base de un
procedimiento tramitado en contravencion a la normativa vigente.

* Imposibilidad de determinar existencia de dumping y consiguiente dano a
rama de produccion nacional, lo que, a su vez, hace improcedente, ademas
de 1mnnecesaria, la imposicion de derechos antidumping.



Historia, normativa y legislacion aplicable en procedimientos de
defensa comercial

e Chile es uno de los 23 miembros fundadores del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (“GATT 47”).

* Nuestro pais participo activamente en las subsecuentes rondas de negociaciones,
incluida la Ronda Uruguay firmada en 1994 en Marrakech, Marruecos, que, entre
otros, establecio la Organizacion Mundial del Comercio (“OMC™).

* Chile adopté los Acuerdos de la OMC, aprobados por el Congreso y luego
incorporados a la legislacion nacional mediante Decreto Supremo N°16 del
Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el DO el 17 de mayo de 1995.

* Desde esa fecha, todos los acuerdos comprendidos en el Acta Final de la Ronda
Uruguay forman parte integrante de la legislacion nacional chilena con rango de
leyes ordinarias.



Mecanismos de defensa comercial

* Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994
(Acuerdo Antidumping de la OMC).

* El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC.

* Acuerdo de Salvaguardias.



Moly-Cop se equivoco de mecanismo de defensa comercial y Comision
nunca debio iniciar esta investigacion

* En atencion al contenido de la denuncia de Moly-Cop y a los distintos objetivos
de cada uno de los acuerdos de defensa comercial, parece obvio que esta
investigacion de dumping nunca debio haber sido iniciada por la Comision.

* El fundamento de l1a denuncia de Moly-Cop es la existencia de subvenciones a
la industria siderurgica china.

CE , Canada Border Services Agency, México:

“(...) distorsiones son causadas por el rol del Gobierno de China, que se
manifiesta en directrices, subsidios, operacion de empresas estatales y control
de empresas no estatales, produciendo asi una grave distorsion en el mercado
chino del acero, que en consecuencia no opera bajo condiciones de mercado”.



Moly-Cop se equivoco de mecanismo de defensa comercial y
Comision nunca debio iniciar esta investigacion

Moly-Cop argumenta que en una investigacion realizada en México, por
dumping en las importaciones de bolas de acero para molienda
originarias de China, la autoridad 1nvestigadora, en una resolucion
preliminar, observo que “(...) los precios en el mercado interno de China no
cubren los costos y gastos generales de produccion, aun tomando los costos
mas gastos generales mds bajos (...) por lo que se presume que dichos
precios no estan dados en el curso de operaciones comerciales normales”.
Asi, la autoridad mexicana “(...) determino que es procedente utilizar la
metodologia del valor reconstruido para el calculo del valor normal”.



Moly-Cop se equivoco de mecanismo de defensa comercial y
Comision nunca debio iniciar esta investigacion (cont)

* No entendemos por qué Moly-Cop no hizo una denuncia amparada en
el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC,
que es basicamente lo que esta reclamando en su denuncia: existencia de
subvenciones a la industria siderurgica China.

* O por qué no intento, por ejemplo, recurrir al Acuerdo de
Salvaguardias (“Acuerdo SG”), que establece normas para la aplicacion de
medidas de salvaguardia de conformidad con el articulo XIX del GATT
de 1994, que se definen como medidas “de urgencia”.



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de Moly-Cop...

Acuerdo Antidumping

» Otorga a las partes el derecho a aplicar medidas antidumping en
contra de importaciones de un producto cuyo precio de exportacion
sea inferior a su “valor normal” (esto es, el precio del producto en el
mercado interno del pais exportador), cuando las importaciones objeto
de dumping causen o amenacen con causar dano a la produccion
nacional de la parte contratante importadora.



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de Moly-Cop...

Acuerdo Antidumping

» Establece normas claras y pormenorizadas sobre:

* Método para determinar que un producto es objeto de dumping.

* Criterios a considerar para emitir determinacion relativa a que

importaciones objeto de dumping causan o amenazan con causar dano a
produccion nacional.

* Procedimientos para iniciar y realizar las investigaciones, y para la
aplicacion y duracion de medidas antidumping.



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de Moly-Cop...

Acuerdo Antidumping

» Establece normas claras y pormenorizadas sobre:

* M¢todos para determinar que un producto se exporta a un precio de
dumping.
* Metodologia para determinar el Valor Normal Reconstruido (VNR), los

criterios de asignacion de los costos cuando el precio de exportacion se
compara con un VNR.

 Normas para realizar una comparacion equitativa entre el precio de
exportacion y el valor normal del producto, para no crear n1 exagerar
arbitrariamente margenes de dumping.



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de Moly-Cop...

Acuerdo Antidumping

» Establece obligaciones estrictas a pais importador:

* Establecer relacion causal clara entre importaciones objeto de dumping
y dafio causado a la produccidon nacional.

* Examinar repercusion de importaciones objeto de dumping sobre rama
de produccion nacional.

* Incluir evaluacidon de todos los factores e indices econdomicos pertinentes
que influyan en el estado de rama de produccion nacional.



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de Moly-Cop...

Acuerdo Antidumping

» Establece obligaciones estrictas a pais importador:

* Seguir procedimientos definidos para iniciar casos antidumping vy
realizar investigaciones.

* Exigencias para garantizar que se d¢ a todas las partes interesadas
oportunidad para presentar pruebas.

* Requisitos precisos para la aplicacion de medidas provisionales y
definitivas.



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de Moly-Cop...

Acuerdo Antidumping

» Medidas antidumping solo pueden ser aplicadas cuando concurren las
circunstancias previstas en el articulo VI del GATT 1994 y en virtud de
investigaciones iniciadas y realizadas de conformidad con las disposiciones
del Acuerdo Antidumping por la Autoridad investigadora del pais
importador.

» El Articulo VI del GATT 1994 y el Acuerdo Antidumping, son ley de la
Republica de Chile.




Sobre el ADA y la supuesta existencia de una “situacion particular
de mercado”

» Prueba para recurrir a VNR no reside en existencia de PMS

“Los terminos empleados en el articulo 2.4 no dejan lugar a la menor
duda de que la prueba para recurrir [al valor normal reconstruido] no
reside en que exista o no una ‘situacion especial del mercado’ per se. La
‘situacion especial del mercado” solo es relevante en la medida en que
[dicha situacion] tenga el efecto de anular la validez de las ventas mismas
(sales themselves) para efectuar una comparacion adecuada”.

(Medidas Antidumping Sobre El Papel Del Formato A4 Para Copiadora WT/DS529/R
Y WI/DS529/R/Add. 1 Indonesia y Australia)



Sobre el ADA y la supuesta existencia de una “situacion particular
de mercado”

Mero hecho de que exista “situacion” no es suficiente para establecer
una PMS ni, por lo tanto, para justificar el uso del VNR en la
determinacion del margen de dumping.



Sobre el ADA y la supuesta existencia de una “situacion
particular de mercado”

Para el Grupo Especial el descarte por parte de la ADC de las ventas de los
productores indonesios en el mercado interno (y en consecuencia de sus
precios internos) como base para el valor normal: incompatible con la
prescripcion de examinar si las ventas en el mercado del pais exportador
no "permitfe/n una comparacion adecuada" a causa de "una situacion
especial del mercado”, establecida en el parrafo 2 del articulo 2 del
Acuerdo Antidumping.



Sobre el ADA y la supuesta existencia de una “situacion particular
de mercado”

El GE constato que la medida de Australia era incompatible con la
primera frase del parrafo 2.1.1 del articulo 2 del ADA, porque la
ADC no establecio que se cumplieran tanto la primera como la
segunda condicion de la primera frase del parrafo 2.1.1 del articulo 2
del ADA al rechazar el componente de los registros de Indah Kiat y
Pindo Deli correspondiente a la pasta sobre la base del termino
"normalmente" y, por lo tanto, no ha dado efecto a la totalidad de la
obligacion prevista en esa disposicion.



Sobre el ADA y la supuesta existencia de una “situacion particular
de mercado”

Por ﬁltimq, el GE constato que la medida de Australia era incompatible
con el parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping porque,
habiendo rechazado indebidamente el componente de los registros de
Indah Kiat y Pindo Deli correspondiente a la pasta, la ADC no tenia
ningun fundamento para utilizar los precios brasilenos vy
sudamericanos de exportacion de la pasta a China y Corea para el
calculo de los costos de la pasta de Indah Kiat y Pindo Deli al
reconstruir el costo de produccion del papel de formato A4 para
copiadora en Indonesia.



Sobre el ADA y la supuesta existencia de una “situacion particular
de mercado”

» Cuestion del PMS puede interpretarse de dos formas:

1. PMS solo_surgiria y seria_relevante si_situacion en cuestion ha
resultado en una dlstorsmn de los precios del PUI. El mero hecho de que
exista la “situacion” no es suficiente para establecer una PMS ni, por lo
tanto, para justificar el uso del VNR en la determinacion del

Enfoque es compatible con la resolucion del Organ() de Apelacion en
Estados Unidos - Acero laminado en caliente: si el precio interno de los
productos objeto de investigacion debiese o no desestimarse a efectos de
determinar el valor normal, depende de si el precio ha sido distorsionado.



Sobre el ADA y la supuesta existencia de una “situacion particular
de mercado”

Ademas, en casos en que las supuestas distorsiones de precios se
producen en el mercado de materias primas/insumos, seria insuficiente
demostrar que el precio de las materias primas esta distorsionado.

En este caso, PMS solo surgiria si la distorsién del precio de las
materias primas se ha transmitido y, por lo tanto, ha causado
distorsiones en el precio de los productos finales.



Sobre el ADA y la supuesta existencia de una “situacion particular
de mercado”

Cuestion de "traspaso" fue examinada por la OMC en el contexto de la evaluacion de
la aplicacion de derechos compensatorios por "subvenciones a los insumos", en el
marco del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias:

“Cuando el productor del insumo no es la misma entidad que el productor del
producto elaborado, no se puede presumir (...) que la subvencion otorgada al
insumo se transfiere al producto elaborado. En tal caso, es necesario analizar en
que medida las subvenciones a los insumos pueden incluirse en la determinacién
del monto total de las subvenciones otorgadas a los productos elaborados”.

Estados Unidos - Madera Blanda IV, el Organo de Apelacion



Sobre el ADA y la supuesta existencia de una “situacion particular
de mercado”

Esta decision se aplica a la determinacién de PMS en la medida en que obliga a
las autoridades investigadoras a establecer que las distorsiones de los precios de
los insumos se han transmitido al precio de los bienes finales elaborados a partir
de estos insumos. En ausencia de tal evaluacion y determinaciones afirmativas,
no se puede presumir que exista un PMS.

Por lo tanto, el valor normal debe establecerse por referencia al precio de venta
real de los bienes finales (y no a un precio sustituto o reconstruido).

Sin perjuicio de las interpretaciones, las autoridades investigadoras tienen la
obligacion de establecer que existe una comparabilidad adecuada entre el precio
de exportacion y el valor normal, de acuerdo a los articulos 2.2 y 2.4 del ADA.



Sobre el ADA y la supuesta existencia de una “situacion particular
de mercado”

2. La segunda forma de interpretacion seria que solo surgiria PMS si la situacion de
que se trata excluye la posibilidad de una comparacion adecuada entre el precio de
exportacion y el valor normal. Esta interpretacion requiere necesariamente evaluar si
la situacion en cuestion ha afectado realmente la comparabilidad de los dos precios.
Dicha comparabilidad se veria afectada si la situacion hubiera distorsionado los
precios de venta internos de los productos en cuestion, pero no sus precios de
exportacion.

Sin embargo, la comparabilidad no debe considerarse afectada si ambos precios
estan distorsionados de la misma forma por la situacion.



Sobre el ADA y la supuesta existencia de una “situacion particular
de mercado”

Sin perjuicio de las interpretaciones, las autoridades investigadoras, como la
Comision, tienen la obligaci()n de establecer que existe una comparabilidad
adecuada entre el precio de exportacion y el valor normal, de acuerdo a los
articulos 2.2 y 2.4 del ADA.

Investigacion sobre si existe PMS depende de si las distorsiones de los precios de
los productos en cuestion impedirian una comparacion adecuada entre el valor
normal y el precio de exportacion. Una situacion de mercado que distorsiona los
precios internos pero que no afecta los precios de exportacion puede socavar una
comparacion adecuada, ya que el uso del precio interno distorsionado para la
determinacién del margen de dumping podria inflar o desinflar el margen.



Sobre el ADA y la supuesta existencia de una “situacion particular
de mercado”

Sin embargo, si los precios internos y los de exportacion estan
distorsionados por la misma situacion de mercado y en la misma
medida, esto no afectaria una comparacion adecuada, ya que el
margen de dumping se mantendria en el mismo nivel que si ambos
precios estuvieran sin distorsiones.

Organo de Apelacién de la OMC ha observado que es probable que las
distorsiones de los precios de insumos afecten a ambos precios
(domesticos y de exportacion), al considerar la cuestion del “doble
remedio”.



Sobre el ADA y la supuesta existencia de una “situacion particular
de mercado”

“(...) las subvenciones internas afectaran, en principio, los precios a los
que un productor vende sus bienes en el mercado interno y en los
mercados de exportacion de la misma manera y en la misma medida.
Dado que cualquzer reduccion de los precios atribuible a la subvencion
se reflejara en ambos lados del calculo del margen de dumplng, el
margen de dumping global no se vera afectado por la subvencion”.

Appellate Body Report, United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on
Certain Products from China (US - Anti-Dumping and Countervailing Duties (China)),
WT/DS379/AB/R, adopted 25 March 2011, parrafo 568.



Sobre el ADA y la supuesta existencia de una “situacion particular
de mercado”

Esta decision tambien respalda la observacion de que, si los costos de los
insumos son artificialmente reducidos por la intervencion del gobierno, es
probable que la distorsion en los costos afecte tanto a precios domesticos
como a los de exportacion, de manera que ni la comparabilidad de precios
ni el margen de dumping se veria afectado.

Por lo tanto, una constatacion de PMS no estaria basada en pruebas
positivas ni en una evaluacion objetiva si se fundamentara unicamente en
una constatacion de distorsion de precios domestlcos Lo anterior, pues tal
conclusion de PMS se basaria en una suposicion irrazonable de que el precio
de exportacion no ha sido igualmente distorsionado.



Sobre el ADA y la supuesta existencia de una “situacion particular
de mercado”

Si se hace tal suposicion y, por lo tanto, se utiliza un VNR (que elimina
la distorsion del precio de los insumos) para la comparacion con el precio
de exportacion (que esta probablemente reducido artificialmente debido a
la distorsion del precio de los insumos), entonces la comparacion no seria
una “comparacion adecuada” para los efectos del parrafo 2 del articulo 2
del ADA y probablemente inflaria el margen de dumping.



Sobre el ADA y la supuesta existencia de una “situacion particular
de mercado”

Por lo tanto, para asegurar una comparacion adecuada entre el valor
normal y el precio de exporta(non y evitar un error de calculo del margen
de dumping, una investigacion sobre el PMS debe incluir una evaluacion
de si la situacion del mercado en cuestion ha distorsionado tanto el precio
doméstico como el precio de exportacion del producto investigado.




Unica consecuencia de PMS: Uso de VNR

Suponiendo que esta Comision constate debidamente que existe PMS, la
unica consecuencia es permitir la aplicacion de metodologia alternativa
basada en el uso de VNR para realizar comparacion con el precio de
exportacion (Articulo 2, numerales 2 y sg. del ADA).

Constatacion de PMS de ninguna forma permite usar costos sustitutos y
metodologias arbitrarias de elaboracion propia, como pretende la
Denunciante, cuyo solo proposito y resultado es inflar artificialmente el
valor normal y el margen de dumping de mis representadas.



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de Moly-Cop...

» Articulo 2 del ADA: Establece metodologia para calcular margenes de dumping.
» Articulo 2.2 del ADA: Determinacién de VN.

Cuando no hay ventas del producto similar en el curso de operaciones comerciales
normales en el mercado nacional o cuando tales ventas no permitan una
comparacion adecuada, ya sea debido a una "situacion particular del mercado" o "el
bajo volumen de ventas en el mercado interno del pais exportador”, el valor normal

se determinara sobre la base de un precio comparable del producto similar cuando se
exporta a un tercer pais apropiado, o sobre la base del “costo de produccion en el

pais de origen mds una cantidad razonable para costos administrativos, de ventas y

generales, y para ganancias”.




En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de Moly-Cop...

» Articulo 2.2.1.1 del ADA: Establece que para el calculo del valor normal
reconstruido “los costos se calcularan normalmente sobre la base de los
registros que lleve el exportador o productor objeto de investigacion,
siempre que tales registros esten en conformidad con los principios de
contabilidad generalmente aceptados del pais exportador y reflejen

razonablemente los costos asociados a la produccion y venta del producto
considerado...”.

» Los registros contenidos en la informacion entregada por mis
representadas a la Comision cumplen ambas condiciones.



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de Moly-Cop...

La cuestion de s1 se puede determinar un VNR en funcion de costos sustitutos
en lugar de los costos reales de los productores/exportadores investigados.

Panel UE — Biodiesel determind que el parrafo 2.1.1. del articulo 2 no permite
considerar la razonabilidad de los costos reales de los productores, sino que
simplemente autoriza a evaluar s1 los costos son registrados con precision y
de manera fidedigna.

European Union — Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Argentina, W1/DS473/R, dated 29
March 2016, parrafo 7.242 y FN 400.



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de Moly-Cop

Panel de UE - Biodiesel dictamin6 que la constatacion de las autoridades de
la UE sobre la distorsion de los precios de la soja y el aceite de soja (la
principal materia prima utilizada en la produccion de biodiesel), causada por
intervenciones del gobierno argentino, no constituye una base legalmente
suficiente segun el Articulo 2.2.1.1 para concluir que los registros de los
productores no reflejan razonablemente los costos asociados con la
produccion y venta de biodiesel.



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de Moly-Cop...

“obligacion de utilizar 'normalmente’ registros mantenidos por exportador, se
vuelve operativa cuando se cumplen ambas condiciones explicitas: ‘registros estan
de acuerdo con los principios contables generalmente aceptados del pais
exportador y reflejan razonablemente los costos asociados con la produccion y las
ventas del producto considerado’. De ello se desprende que, para usar en la
flexibilidad que proporciona termino 'mormalmente’, Al tiene que considerar si
registros satisfacen las dos condiciones explicitas y establecer que, aunque
registros estan de acuerdo con PCGA del pais exportador y reflejan
razonablemente los costos asociados con la produccion y venta del producto

investigado, sin embargo, encuentra una razon de peso, distinta de las dos
condiciones explicitas, para ignorarlos”.



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de Moly-Cop

“...S51 se permitiera a la autoridad investigadora basarse en el término
‘normalmente’ para descartar los registros sin tener en cuenta las dos condiciones
explicitas, esto haria innecesarias las condiciones de la primera oracion del
parrafo 2.1.1 del articulo 2... Concluimos que al basarse en mormalmente’, la
autoridad investigadora debe dar sentido a la totalidad de la obligacion del parrafo
2.1.1 del articulo 2, primera oracion y, por lo tanto, debe examinar si los registros
satisfacen las dos condiciones explicitas y proporcionar una explicacion
satisfactoria de por qué, no obstante, considera razones de peso para ignorarlos”.

Panel Report, Australia — Anti-Dumping Measures on Paper, parrs. 7.116-7.117



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de Moly-Cop

Organo de Apelaciéon OMC: Union Europea - Medidas Antidumping sobre el Biodiésel procedente
de la Argentina, WI/DS473/AB/R 6 de octubre de 2016, parrafos 6.56 y 657.

“consideramos que la segunda condicion de la primera frase del parrafo 2.1.1
del articulo 2 del Acuerdo Antidumping -que los registros que lleve el
exportador o productor objeto de investigacion reflejen razonablemente los
costos asociados a la produccion y venta del producto considerado- se refiere a
si los registros que lleve el exportador o productor objeto de investigacion se
corresponden de manera adecuada y suficiente con los costos en que haya
incurrido el exportador o productor investigado que tienen una relacion
auténtica con la produccion y venta del producto considerado especifico, o
reproducen esos costos de manera adecuada y suficiente (...)”



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de Moly-Cop

Organo de Apelacion OMC: Unién Europea - Medidas Antidumping sobre el Biodiésel procedente de la Argentina,
WT/DS473/AB/R 6 de octubre de 2016, parrafos 6.56y 657.

Con respecto a la aplicacion del parrafo 2.1.1 del articulo 2 a la medida
antidumping sobre el biodiésel, estamos de acuerdo con el Grupo Especial en que
la determinacion de las autoridades de la UE de que los precios internos de la soja
en la Argentina eran inferiores a los precios internacionales a causa del sistema
del impuesto a la exportacion argentino no era, por si sola, un fundamento
suficiente para concluir que los registros de los productores no reflejaban
razonablemente los costos de la soja asociados a la produccion y venta de

biodiésel, ni para prescindir de los costos pertinentes que figuraban en esos
registros al reconstruir el valor normal del biodiésel...



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de Moly-Cop

Organo de Apelacion OMC: Unién Europea - Medidas Antidumping sobre el Biodiésel procedente de la
Argentina, WT/DS473/AB/R 6 de octubre de 2016, parrafos 6.56 y 657

En consecuencia (...) la Union Europea actuo de manera
incompatible con el parrafo 2.1.1 del articulo 2 del Acuerdo

Antidumping al no calcular el costo de produccion del producto
investigado sobre la base de los registros llevados por los productores



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de Moly-Cop

Al cumplirse con los dos requisitos establecidos en la primera parte del
Articulo 2.2.1.1, esta Comision no puede desestimar los registros de mis
representadas, debiendo calcular el costo de produccion del producto
investigado sobre la base de dichos registros.

Proceder de otra forma es incompatible con la normativa prescrita por el
ADA.



Requisitos del Art. 2.2.1.1. han sido acreditados

Como consta a fojas N°3139 y N°3140 del expediente, la Comision solicitdo a
Goldpro e Iraeta, respectivamente, acreditar que los costos informados se basan
en registros que estan en conformidad con los principios de contabilidad
generalmente aceptados en China.

Al respecto, como figura a fojas N°3252 y N°3255, con fechas 12 y 17 de julio de
2024, Goldpro e Iraeta entregaron la informacion y antecedentes que acreditan
tal circunstancia.

.Cual es entonces la excusa que tiene la Comision para no apegarse a lo
mandatado en el articulo 2.2.11 del ADA?



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de Moly-Cop

Aun mas, respecto a la legalidad de wutilizar precios de mercado
internacionales o de terceros paises para determinar los costos de produccion
de Barras de Acero en China, para luego usarlos como insumo para una nueva
reconstruccion (1.e. VNR de bolas de acero) —en el que se usa ademas un
informe tachado, encargado y pagado por la denunciante— el parrafo 2 del
Articulo 2 del Acuerdo Antidumping, impone la obligacion a los miembros
de la OMC de construir el valor normal sobre la base del "costo de
produccion en el pais de origen".



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de Moly-Cop

Union Europea - Medidas Antidumping sobre el Biodiésel procedente de la Argentina, W1/DS473/AB/R 6 de
octubre de 2016, parrafo 6.73

S1 bien OA ha establecido que “(...) En circunstancias en las que la obligacion de
calcular los costos sobre la base de los registros llevados por el exportador o
productor investigado establecida en la primera frase del parrafo 2.1.1 del articulo
2 no es aplicable, o cuando no se dispone de informacion pertinente del
exportador o productor objeto de investigacion, una autoridad investigadora
puede recurrir a bases alternativas para calcular todos esos costos o algunos de
ellos’.



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de Moly-Cop

Union Europea - Medidas Antidumping sobre el Biodiésel procedente de la Argentina, W1/DS473/AB/R 6 de
octubre de 2016, parrafo 6.73

“(...) Ahora bien, esto no significa que una autoridad investigadora pueda
sencillamente sustituir el "costo de produccion en el pais de origen" por los
costos de fuera del pais de origen. De hecho, el parrafo 2 del articulo 2 del
Acuerdo Antidumping y el pdrrafo 1 b) ii) del articulo VI del GATT de 1994 dejan
claro que la determinacion es del "costo de produccion [...] en el pais de origen'"".
Por tanto, sea cual sea la informacion que utilice, la autoridad investigadora tiene
que asegurarse de que dicha informacion se utiliza para llegar al "costo de
produccion en el pais de origen'.



En la realidad alternativa en que el ADA es el acuerdo idoneo para
conocer la denuncia de Moly-Cop

Lo mismo es predicable respecto de los gastos generales de
administracion y ventas, depreciacion y utilidad.

De acuerdo al Articulo 2.2.2. del Acuerdo Antidumping, en caso de no
utilizar la informacion de las empresas para calcular dichos gastos,
existen tres alternativas y, en cualquiera de las tres, siempre las
cantidades deben basarse en el mercado interno del pais de origen.



Sobre el estatus de China de economia de mercado y la ilegalidad
que se configura al prescindir la Comision de la metodologia
prescrita en el ADA

 En noviembre de 2004 el Gobierno de Chile, de manera unilateral, reconocio a
China como economia de mercado.

* Reconocimiento -o negacion- del estatus de economia de mercado a un socio
comercial es una decision de politica comercial de cada pais.

* Politica comercial de otros miembros de la OMC, incluidos los referidos por la
denunciante en sus presentaciones y en virtud de las cuales la Comision
decidi6 que en China existe una “situacion especial de mercado”, no tiene
relevancia alguna en la politica comercial chilena n1 en el contexto de una
investigacion de la CNDFP.



Sobre el estatus de China de economia de mercado y la ilegalidad

que se configura al prescindir la Comision de la metodologia
prescrita en el ADA

e Para usar la metodologia de VNR y hacer determinacion de calculo de
margen de dumping distinta a la prescrita en el ADA, dicha metodologia
debia ser notificada por el pais miembro que pretendia utilizarla al “Comite
de Practicas Antidumping” de la OMC, como metodologia de “economia
de no mercado" respecto de China.

e Gobierno de Chile nunca ha notificado metodologia de “economia de no
Mercado” a ser utilizada segun Protocolo de Adhesion de China a OMC,

por lo que Comision no puede apartarse de la metodologia prescrita en el
ADA.



Sobre el estatus de China de economia de mercado y la
ilegalidad que se configura al prescindir la Comision de la
metodologia prescrita en el ADA

e Aun si Gobierno de Chile hubiera realizado dicha notificacion,
periodo de transicion -oportunidad para usar esta metodologia- expiro
hace ocho anos.



Sobre estatus de China de economia de mercado y la ilegalidad que se
configura al prescindir, la Comision, de metodologia prescrita en ADA

Tratado de Libre Comercio entre Chile y China, que entr6 en vigor el 1 de octubre de
2006:

» Capitulo I - Disposiciones Iniciales -Articulo 3: Relacion con Otros
Acuerdos: Las Partes confirman sus derechos y obligaciones existentes con respecto
a la otra de conformidad con el Acuerdo sobre la OMC y de otros acuerdos de los
cuales ambas Partes sean partes.

» Capitulo VI - Defensa Comercial - Seccion 2- Salvaguardia Globales, Derechos
Antidumping y Compensatorios- Articulo 52: Derechos Antidumping y
Compensatorios: 1. Las Partes mantienen sus derechos y obligaciones segun el
Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VI del GATT 1994 y el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias.




Recomendacion de imposicion de derechos antidumping calculados
de forma ilegal

* Recomendacion de imposicion de derechos antidumping calculados de forma ilegal ha
transformando el procedimiento ante esta Comision en un circo.

* No se han respetado las reglas minimas de debido proceso.
* Comision ha incurrido en manifiestas arbitrariedades e 1legalidades.

* Recomendacion de imponer derechos antidumping sobre la base de procedimiento
tramitado en contravencion a normativa vigente y carente de rigor técnico, erigido sobre
cadena de actos arbitrarios y resoluciones infundadas.

* Mis representadas han sido privadas de garantias minimas de procedimiento e
imparcialidad.

* Ministerio de Economia entrega comunicados a la prensa para notificar la inminente
imposicion de tarifas, sin notificar a las partes afectadas por tales sobretasas.



Recomendacion de imposicion de derechos antidumping calculados
de forma ilegal

* Esta Comision no solo impuso medidas AD provisionales en contra de mis
representadas, determinadas de forma 1legal.

* Ademas, a instancias nuevamente de Moly-Cop, luego modificd e incremento tales

sobretasas fijandolas en 33,5%, exactamente la sobretasa que habia solicitado
Moly-Cop.

* Sorprendente la sintonia y coincidencia entre los calculos de la Comision y Moly-
Cop.

* Insolito que presiones y el lobby de una empresa privada primen sobre el apego a
la legalidad, a las reglas basicas a las que como pais hemos historicamente
adherido y sobre los compromisos que Chile ha asumido con sus socios
comerciales.



Cambio radical e infundado en la determinacion de DA provisionales

Acta sesion N°437 Reposicion de Moly-Cop Acta sesidn N°438  Acta sesion N°441 CNDP,
CNDP, de 23 y 28 de S.A., de 4 de abril de CNDP, de 11y 16 de de 11y 16 de abril de
febrero de 2024 2024 abril de 2024 2024 [Hechos esenciales]
= Se exceptuo a = Solicitd derechos = Derechos anti- = MD de 60,5%
Goldpro ¢ Iraeta de la anti-dumping dumping para Goldpro;
medida  provisional provisionales de, a lo provisionales y de 40,8%
recomendada, debido menos, 33.5%, generales  de para Iraeta.
a que mostraron : : 33,5%.
) d aplicables sin
TIATECIES © distincion a todas las = MD de 57,6%
dumping menores a , , 1dpro:
20, importaciones de para  Goldpro;
> Bolas. y de 40,8%

MD de 1,3% para
Goldpro; y de 1,5%
para Iraeta.

para Iraeta.



Acerca de Moly-Cop



Actos administrativos relacionados a la imposicion de medidas
antidumping y DL 211

Articulo 3°;

“El que ejecute o celebre, individual o colectivamente cualquier hecho,
acto o convencion que impida, restrinja o entorpezca la libre
competencia, o que tienda a producir dichos efectos, sera sancionado
con las medidas senaladas en el articulo 26 de la presente ley, sin
perjuicio de las medidas preventivas, correctivas o prohibitivas que
respecto de dichos hechos, actos o convenciones puedan disponerse en
cada caso”.



Peticiones

* Recomendar la eliminacion 1nmediata de las sobretasas arancelarias
provisionales en contra de las importaciones de los productos de Goldpro
New Materials Co., Ltd. e Iraeta (Shandong) Grinding Material Co., Ltd.;

 Rechazar la solitud de recomendacion de aplicacion de derechos
antidumping definitivos de Moly-Cop en contra de las importaciones de los
productos de Goldpro ¢ Iraeta; y

* Terminar de forma inmediata la investigacion.



Muchas gracias
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Minuta de presentaciéon de Changshu Longte Grinding Ball Co. Ltd. en el procedimiento

antidumping relativo a las importaciones de bolas de acero forjadas para molienda

convencional de didmetro inferior a 4 pulgadas de didmetro originarias de la Republica

Popular China

6 de agosto de 2024

Andrés Sotomayor, en representacion de, Changshu Longte Grinding Ball Co. Ltd. viene
en emitir opiniones sobre los hechos esenciales y la informacidn y pruebas

presentadas.

Introduccion

La Comisidon puede modificar su criterio desarrollado a partir de la sesién N° 436 y
confirmado en la sesién N° 441 a través de los hechos esenciales.

En primer lugar porque ademds de que Chile se caracteriza por un apego irrestricto a
la legislacidon vigente de parte de todos los érganos y poderes del Estado; la posicion
en materia de comercio internacional, es una de las pocas politicas de Estado que
trasciende al gobierno e institucion de turno. Y es una politica de apertura, de respeto
a los tratados internacionales que son ley de la republica, como los tratados de libre
comercio. El Presidente Boric, hace algunos dias en un acto de Dubai: Un pilar de
nuestra economia es ser una economia abierta. Tenemos acuerdos comerciales o
acuerdos de libre comercio con China, la Unién Europea, Estados Unidos, otros paises
de Latinoamérica, y ahora queremos ir mas alla”. Por su parte, el Ministro de Economia,
Nicolas Grau, sostuvo recientemente que “Chile, en el escenario mundial, se distingue
porque sus decisiones de esta naturaleza las basan en evidencia y evitando cualquier

tipo de arbitrariedad”?.

Y en segundo lugar, porque esta es una instancia relevante para poner el foco en los

argumentos centrales y darle a la Comisidn una perspectiva o énfasis diferente.

Por eso, mi exposicién aborda los siguientes puntos:

1 Entrevista en Radio Infinita, del 7 de junio de 2017.
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a) Hay errores de fondo y de forma en los hechos esenciales que se arrastran a lo
largo de la investigacidn y que, de concretarse en la decisién final, vician la decision
de la Comision y del eventual Decreto presidencial. Sélo me referiré a tres que no

han sido abordados en profundidad.
b) Hay un nuevo antecedente que no tuvo a la vista la Comision hasta ahora
c) Lafinalidad de la comision y el impacto de su decision.

3 errores

Error 1: Doble contabilizacion de la depreciacion y utilidad, y de los GAV

e Quisiera hacer presente un error que han resaltado al menos dos informes econédmicos
(P&B y Patricio Rojas fjs 3364 y siguientes) y sobre los que no ha existido

pronunciamiento.

e Para reconstruir el valor normal de las barras, la Comisidon tomo la estimacion de CRU
y los coeficientes técnicos de CAP, y agregd lo Gastos de Administracién y Ventas,
depreciaciéon y utilidad, con los datos de Damodaran para la industria del acero

mundial.

e Luego, a ese valor normal, la comisidn agrega nuevamente gastos de administracién y

ventas, depreciacioén y utilidad para obtener el valor normal de las bolas exW.

e El problema es que se incluyen dos veces los GAV, la depreciacién y la utilidad, cuando
solo corresponderia utilizar el marginal de lo que no esta incluido en el valor
reconstruido de las barras. Esto es porque los gastos son gastos de toda la cadena de
produccion de la bola, por lo que no se pueden contabilizar en dos etapas

integramente. Doble contabilizacién.
e El efecto en Longte es de 20 puntos porcentuales en el célculo del dumping.

e Afojas 3365 se acompaiia un calculo de la distorsion que implica este error. Le pido a
la comisidn que lo revise en detalle, pero el resumen es que implicaria depreciar la
planta de Longte en 1,6 afios, en circunstancias que la depreciacién con la informacién

de Longte es de 21 anos.



PORZIO - RIOS - GARCIA

ABOGADOS
Error 2: Costos de flete y fobbing

e Otro error grave es como es estiman los costos de felte y fobbing.

e Longte informd adecuadamente los costos, pero en este punto lo relevante es la

informacién de la empresa Elecmetal, ya que ellos son encargados de la importacion.

e Enelactadelasession N° 438, la Comisién decide prescindir de esa informacidén y usar
la de WoodMackenzie, que es desproporcionadamente (casi 3 veces) mas alta que los

costos efectivos informados por mi representada y Elecmetal.

e Esta modificacion, que cambia el criterio del acta de la session N° 437 y que no fue

solicitada por nadie, no le esta permitida a la Comisién.

e El articulo 2.3. del Acuerdo Antidumping, sélo permite hacerlo cuando los productos
no se revenden a un comprador independiente o no se venden en el mismo estado en
gue se importaron. Pues bien, Elecmetal vende a compradores independientes y en el

mismo estado.

e Pero incluso si no se estima asi, la Comisiéon no puede descartar los costos de flete,
seguro y fobbing. Segun la Comisidn, la relacion entre Longte y Elecmetal, “opera en el
continuo de una operacion de una empresa que opera con su relacionada como una

unica unidad econémica”. Pero ese no es el caso de Longte y Elecmetal”.

e En primer lugar, no hay una Unica unidad econédmica. La Comisién no tiene base para

sostenerlo.

e Pero lo relevante sobre este comentario, es que para excluir estos costos, lo relevante

es la relacidn del importador, Elecmetal, con quien presta el servicio.

e Elecmetal que es quien negocia y contrata, inform que la contratacion de estos
servicios por el periodo investigado (en contratos que constan en el expediente), nace

de una licitacion en la que participaron 8 empresas a fines del 2022.

e Estos contratos se hicieron bajo la modalidad break bulk o carga fraccionada, que sirve
para articulos que tienen tamafio o peso elevado. Como se divide entre varios clientes,

se optimiza la carga y su costo es mas bajo.
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Ahora esto no es raro. Molycop contrata con las mismas empresas que Elecemetal, y
utiliza el mismo mecanismo de break bulk, segun consta en informacién publica del

Servicio Nacional de Aduana.

Este Ultimo antecedente, es relevante porque seria absurdo sostener que Longte, o en
realidad Elecmetal, pueden alterar los costos de flete, seguro y fobbing, por un

acuerdo con las mismas empresas contratadas bajo la misma modalidad que Molycop.

Entonces, en conclusion: la Comision, si sigue el Acuerdo Antidumping, no puede
descartar los costos informados por Longte y Elecmetal, y este error se agudiza porque
usa datos que distan de ser razonables que son los de WoodMackenzie

(probablemente porque utiliza un criterio que no corresponde).

Error 3: Como acto administrativo, la resolucion de la Comisidn no pasa los estandares de

la Constitucion y la ley N° 19.880

La Comisién es un organo publico, creado por la Ley 18.525. Eso tiene varias
consecuencias, como por ejemplo que cualquier acto que se encuentre fuera de las
competencias que le confiere la ley, es nulo; que no puede tratar de manera
discriminatoria a empresas privadas; que tiene que privilegiar el interés comun por

sobre el particular, entre otras obligaciones.

Una de esas obligaciones es que toda actuacion administrativa debe estar motivada y
fundada, lo que se desprende del articulo 8° de la Constitucion y de los articulos 11 y

41 de la Ley N° 19.880.

Es cierto que la decision de la Comisién no es un acto terminal, pero es un acto

administrativo, y también lo sera el decreto presidencial que corresponda.

Ahora no basta cualquier motivacién o fundamentacién para justificar una decision.
Por ejemplo, una sentencia de la Excma. Corte Suprema sostuvo que el actuar de la
Administracion debe ser razonable, proporcionado y legalmente habilitado, y que la
fundamentacién del acto administrativo, no sélo debe existir, sino que también debe

ser adecuado a la finalidad perseguida.
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En la misma linea, hay una serie de dictamenes de la Contraloria General de la
Republica que confirman que es necesario que en los actos administrativos se
expresen las circunstancias y el raciocinio que justifican la decisién adoptada, pues a
través del correcto cumplimiento de dicha exigencia se garantiza tanto que el acto se

conforme al fin previsto por la ley, como que cuente con fundamento racional.

Esto quiere decir que la decisidn de la Comision no puede sustentarse en presunciones,
apreciaciones subjetivas, vagas e imprecisas, y que no basta la referencia a informes o
argumentos, sin sopesarlos y resolverlos adecuadamente, o referencias a casos

internacionales que no tienen que ver con el producto investigado.

El problema de los hechos esenciales, es que si se leen, no se entienden las

conclusiones. Y es el vicio que se puede arrastrar a la decisién final de la Comisién.

a) No se entiende como es que, después del desarrollo que hace la Comisidn, concluya
que existen “fuertes indicios de una situacion especial de mercado”. No hay ningun
antecedente, no hay ninguna consideracién para arribar a esa conclusion. Se citan
investigaciones de otros paises, pero no tienen nada que ver porque son otros
periodos y otros productos; salvo por el caso de México (que tiene fundamentos y
elementos muy diferentes a los que se han planteado en el proceso) y el de Australia,
en la que no se impusieron derechos. Incluso, en el caso de Australia se analizaron
acuciosamente los subsidios, que seria la causa de la distorsién. Y se concluye que no

afectan mayormente. Por ejemplo, el dumping de Longte seria de 0,2%.

En definitive, no hay fundamento para confirmer una situacion especial de mercado.
Y no puede haberlo porque no hay una situacién especial. Estamos hablando del
principal socio comercial de Chile, un pais que Chile reconocié como tal desde que
firmé un tratado de libre comercio aprobado hace casi 20 afos. Hay documentos de la

Direcon del Gobierno de Lagos que reconocen una economia de mercado desde 19782

2 DIRECON del Gobierno de Lagos: La decision que la clase politica adopt6 en 1978 de convertir a China en
una economia de mercado con activa insercion internacional reemplazé las decisiones burocraticas y la
autarquia econémica que caracteriz6 al sistema econdmico desde la instauracion del comunismo en 1949. Desde
hace 28 afios la economia china se ha abierto al mundo paulatinamente, con el propésito de evitar drasticas
reasignaciones de recursos y minimizar eventuales costos en el empleo. Al mismo tiempo, ello ha ayudado a
mantener cierta estabilidad en el sistema politico. Historia del Decreto N° 317 afio 2005, pag. 131.
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b) ¢ Como se puede justificar la determinacion del dumping? Ademas de los errores ya
mencionados hay que reconstruir esta historia: MolyCop, la solicitante, pidié derechos
antidumping de 16,5%; en la resolucién que emana de la sesidon N° 437, se impusieron
derechos antidumping de entre 9,2% y 22,5%; y en la resolucién que emana de la
sesion N° 438, se impuso una tasa fija del 33,5%; sin que en el intertanto mediaran
nuevos antecedentes. En la session de hoy, MolyCop extrema la inconsistencia y

solicita una sobre tasa del 49,1%.

c) éCémo puede haber dafio si las importaciones de las bolas disminuyeron durante el
periodo investigado y se equiparan a los voliumenes del 2019, cuando hasta el informe
econémico del solicitante reconoce que no habia dumping, y los volimenes son

determinantes antes de la consideracién de cualquier factor?

d) éComo se puede fundamentar una decision basada en el informe de
WoodMackenzie (estructura de costos de entrega en Chile), cuando éste se descarté

para otras decisiones (precio de las barras)?

Un nuevo antecedente

¢Qué ha pasado desde la aprobacién de los hechos esenciales y esta fecha?

Se acompanaron informes econdmicos de Patricio Rojas, de Plus Mining,
presentaciones de CCCME, Elecmetal, Feifan Chile, Alejandro Jara ex embajador ante

la OMC, e informe de Guillermo Larrain.

Pero hay un antecedente nuevo que la Comisién no puede soslayar, ya que ella lo

solicitd precisamente porque era de suma relevancia para resolver esta investigacion.

La Comisidon requirié, antes de establecer los hechos esenciales, a las empresas
productoras que confirmaran y demostraran si los costos informados (en particular los
del Anexo 2C referido a los costos de produccion) constaban en registros llevados

conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados en China.

Y las empresas contestaron con posterioridad a la comunicacién de los hechos
esenciales, entregando antecedentes que acreditan lo anterior. En el caso de Longte,

se acompanaron los estados financieros preparados por la compania y debidamente
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auditados por empresas de contabilidad independientes, que acreditan que se

conforman con los principios de contabilidad generalmente aceptados en China.

A mi juicio, la comisidon puede y debiera cambiar de criterio en muchos aspectos
expuestos en la audiencia, pero ademds cuenta con un antecedente nuevo, que le
permite considerar los costos informados por las empresas para reconstruir el valor
normal y modificar su criterio en base a informacidn recibida con posterioridad a los

hechos esenciales.

Finalidad de la comision e impacto de sus decisiones

Como sefialaba anteriormente antes, las resoluciones de este proceso carecen de una
adecuada fundamentacién y motivacién, pero es possible desprenderla de la lectura

de la prensa nacional.

Ya dijo MolyCop: si no se aplican derechos antidumping, baja su produccién y dejan de
comprar a la Compaiiia Siderurgica Huachipato. Y la Compafiia Siderurgica Huachipato
ya dijo en la audiencia del dia de ayer, si no se aplican los derechos que solicitan, cierra

sus operaciones y se pierden hasta 22 mil puestos de trabajo.

Ambas empresas estan en un problema que es comprensible. Y el Gobierno debe
enfrentar ese eventual problema, especialmente por el impacto en los empleos de una

region especifica del pais.

Pero la pregunta relevante es si la fijacion de sobretasas es la via adecuada. Y la

respuesta es que no.

En primer lugar, porque se afecta a todos los chilenos. En el informe de PlusMining de
fojas 3416 y siguientes, se explica cdmo esta sobre tasa implica un aumento de costos
de la industria del cobre. Ademads de hacerla menos competitiva, habrd en el corto
plazo una menor recaudacion. Considerando lo que se pierde por impuestos de las
compaiiias mineras y lo que se gana por la sobretasa, se estima que el Fisco chileno
perderd por recaudacion entre USD 38,7 y USD 44,9 millones. Y no sabemos el impacto
en el mediano largo plazo, ni el impacto que esto puede tener en los empleos de las

compaiiias chilenas involucradas.
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e Ademas, de seguro afectara nuestras relaciones con el mayor socio comercial que
tenemos, China. Ya lo dijo el embajador de China en la Comisién de Economia del
Senado. “La medida adoptada contraviene el consenso alcanzado en la reunion entre
ambos jefes de Estado, refiriéndose a Xi Jinping, Presidente de China, y el Presidente

Gabriel Boric.

e Pero nada de lo anterior es relevante. Lo Unico relevante es que la finalidad de la
Comisidn no es hacer politica publica, no es establecer medidas proteccionistas en

favor de una o dos empresas.

e Esto lo dijo el propio Ministro Marcel en una entrevista reciente, a propdsito de esta
investigacioén y las presiones de la Compaiiia Siderurgica Huachipato, cuando seiald
que “el foco de la Comision no es proteger a una empresa, sino determinar la existencia
de dumping. Mientras estas decisiones se tomen en base a la institucionalidad que
nosotros hemos definido, y que es consistente con la institucionalidad de los tratados
comerciales, no hay nada que temer. Otra cosa es si nos salimos de ahi”. Ese es el
llamado a esta Comision: a seguir fielmente la institucionalidad que la rige, y en

particular las normas que regulan sus decisiones.

En resumen:
- Hay errores que deben ser corregidos

- Lacomisidon tiene nuevos antecedentes que le permiten modificar sus decisiones hasta

ahora

- La Comisidn debe considerar su finalidad y los impactos de su decisién

En virtud de lo anterior, solicito a esta comisién que se cierre la investigacion sin imponer

medidas y se dejen sin efecto las impuestas provisionalmente en la sesion 438.
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Presentacion de la Changshu Feifan Metalwork Co.,Ltd. en el Procedimiento

antidumping relativo a las importaciones de bolas de acero forjadas para

molienda convencional de diametro inferior a 4 pulgadas de diametro originarias

de la Republica Popular China

1)

6 de agosto de 2024

Ignacio Garcia Pujol, en representacion de, Changshu Feifan Metalwork Co.,Ltd.,
viene en formular comentarios en respuesta al procedimiento de investigacién v,
particularmente, a la divulgacidon de los hechos esenciales de la investigaciéon que
constan en la 4412 sesién de la Comision celebrada el 10 de julio de 2024 ("Sesién
N°441") y solicita que la Comision reconsidere su decision de medidas provisionales
contra las importaciones de bolas de acero forjadas para molienda convencional de

diametro inferior a 4 pulgadas, iniciada el 9 de diciembre de 2023.

Feifan lamenta profundamente que la Comisidn, tanto en el proceso de investigacidon
como en los resultados preliminaries de la misma, haya adoptado integramente como
propias las opiniones subjetivas y unilaterales de la rama de produccién nacional, y
haya ignorado en lo fundamental el hecho de que los exportadores chinos y otras
partes relacionadas, en el curso de la investigacidn, han cooperado activamente con la
Comisidn, incluyendo las respuestas al cuestionario original y preguntas
complementarias, la entrega de informacidn, y la presentacidon de observaciones, en

detrimento del derecho de defensa de los exportadores chinos.

A continuacién se exponen los comentarios de Feifan:

En opinidn de Feifan, la presidn ejercida por distintos actores nacionales, pero
particularmente por CAP, sobre el Gobierno chileno en esta investigacion
antidumping es mucho mayor que en investigaciones anteriores y ha constituido un
espectaculo inédito en la historia de esta Comision. La filtracion de la primera
decision de medidas preliminares a la prensa, su comunicacioén al publico por parte de

un ministro de estado en lugar de por los canales institucionales de la Comisidn, y la
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2)

3)

revision de emergencia de la decisidn inicial para aumentar las medidas preliminares
a exigencia de CAP, tras un reclamo y amenaza publica y en extremo mediatizada de
parte de esta empresa de cerrar su planta de Huachipato si la Comisién no le daba en
el gusto, revelan la fuerte presién a la que estd sometida la Comision por parte de la
industria nacional, la que en opinidon de esta parte la han hecho desconocer los hechos
basicos y las normas comerciales multilaterales, sentando un precedente
extremadamente negativo y sumamente preocupante y dejando a nuestro pais en
justificado cuestionamiento acerca de su verdadero compromiso con el respeto a las
normas internacionales.

La denunciante, Moly-Cop, reclama la existencia de una situacién especial de mercado
en China y para fundamentar su reclamo simplemente hace referencias a
investigaciones de otros paises, para otros periodos y para otros productos. Ademas,
hace multiples referencias genéricas a supuestos subsidios, lo que en todo caso tendria

que ser objeto de una accion distinta, pero esta vez contra el Estado chino.

Sin embargo, durante la investigacion Moly-Cop no ha aportado ningln antecedente,
conocido para esta parte al menos, que permita comprobar la existencia de una
situacidn especial, ni tampoco de los supuestos subsidios del estado chino (mas alla
de comentarios que mas evidencian un prejuicio que un argumento demistrable), a
pesar de tener la obligacidn de hacerlo para justificar su reclamo. La Resolucién evita
confirmar o descartar la existencia de una situacién especial en China, sin embargo,
sostiene luego que los mercados de bolas de molienda se encontrarian distorsionados
en China. ¢qué antecedente obra en el proceso que le permita a la opinién de mayoria
de la Comisién arribar a esa conclusidon? De la sola lectura de la Resolucion (y también
de la revisidon del proceso), es imposible responder a esas preguntas, y por eso la

Resolucion no se encuentra debidamente fundamentada.

Sobre la base de la acusacion de la rama de industria nacional, la Comisién determind
gue habia "condiciones especiales de mercado" en la industria siderurgica de China sin
investigacién ni andlisis, descartando asi los datos de costos de los productores
exportadores chinos cooperados. La Resolucion solo se limita a exponer los
argumentos de los diferentes intervinientes, sin evaluarlos, sopesarlos ni pronunciarse

a favor o en contra de alguno de ellos. Sin embargo, mas adelante, sin mayor



PORZIO -RIOS - GARCIA

ABOGADOS

4)

5)

6)

fundamento ni justificacion, seiiala que “preliminarmente habrian indicios suficientes
de que los mercados del acero en China, en general, y el de las bolas de molienda, en
particular, se encontrarian distorsionados”. No se entiende cdmo la Comisién concluye
lo anterior y no es posible desprenderlo de la Resolucién ya que no hay fundamento
que permita desprender su conclusion y no se ha dado a las partes la oportunidad de
aportar antecedentes que reviertan esta aventurada conclusién antes de que produzca

sus dafiinos efectos, tal como lo mandata la legislacion antidumping.

La industria de materiales de molienda de China y la cadena de la industria minera del
cobre de Chile es una comunidad de intereses muy cercana. A este nivel de
cooperacion de la cadena industrial, cualquier intento del gobierno chileno de erigir
unilateralmente barreras comerciales para los eslabones clave de la misma aumentara
el costo de la cadena industrial, debilitard la competitividad del mercado de los
productos finales y, al mismo tiempo, pondra en peligro los intereses de China. La
imposicién de aranceles antidumping a las bolas de molienda chinas no es de interés

publico para Chile.

Feifan solicita respetuosamente a la Comisién que ponga fin sin demora a esta

investigacién y concluya el caso sin imponer derechos antidumping.

A continuacién expondran los economistas asesores de Feifan acerca de los aspectos

econdmicos de esta investigacién.
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1. Introduccién
'PYB Consultorias
y Pas .
ntroduccion . L
*P&B Consultorias S.A. es una consultora econdmica que por mas de 25 afios ha Contenidos

estado dedicada a la asesoria en diversas dreas de la microeconomia aplicada. En lo
que a distorsiones de precios en mercados internacionales se refiere, P&B
Consultorias ha participado en los Ultimos afios en esta sede en cuatro otras
investigaciones desde 2018 a la fecha. 2. Margen de dumping, bolas de molienda

1. Introduccién

eCarlos Poblete Bennett es el socio fundador y Director Ejecutivo de P&B Consultorias.

. . . R . . . 3. Daflo y amenaza de dafio, bolas de molienda
Ingeniero Comercial de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile.

elsabel M. Encina Diaz es socia de P&B Consultorias. 4. Dafio y amenaza de dafio, barras para bolas de molienda
Ingeniero Comercial de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile y con doble grado de
Master of Science in Economics de la Universidad Catdlica de Chile y de Tilburg 5. Conclusiones del Informe Econémico

University en los Paises Bajos.

Esta presentacion es un breve resumen del informe presentado en fojas 3424 del
expediente publico.
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2.1 Definicién de dumping realizada por la OMC. .
Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General Sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio de 1994

Contenidos

A los efectos del Acuerdo, se considera que un producto es objeto de dumping,
cuando se introduce en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor
normal.

1. Introduccién

2. Margen de dumping, bolas de molienda

3. Dafio y amenaza de dafio, bolas de molienda

Valor Normal — Precio de exportacién

4. Dafio y amenaza de dafio, barras para bolas de molienda Margen de dumping := Precio de exportacion

5. Conclusiones del Informe Econémico

2. Margen de dumping, bolas de molienda

2.2 Definicién de dumping realizada por la OMC.
Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994

Valor Normal — Precio de exportacion

M: ded ing =
S Precio de exportacion

¢Cuéndo no utilizar el valor normal? Tercer pafs comparable

1. Las ventas en el mercado de origen no son objeto de ventas en el curso de operaciones
normales.

2. Situacion especial de mercado en el mercado de origen.

3. Bajo volumen de ventas en el mercado doméstico de origen.

Si ocurre algunas de las circunstancias descritas, la OMC recomienda:

1. Determinar el valor normal mediante la comparacién con un precio comparable del
producto similar cuando éste se exporte a un tercer pais apropiado, a condicion de que este
precio sea representativo, o

2. El costo de produccién en el pais de origen mas una cantidad razonable por concepto de
gastos administrativos, de venta y de cardcter general, asi como por concepto de beneficios.
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2.3 Exportaciones a un tercer pafs representativo

Perti
Produccién Mina de Cobre (1) . . .
22.000 k7M. Perui como tercer pais apropiado:
o /,“;; —Pert es el segundo mayor productor de cobre del mundo, después de Chile.
TR —Chile y Perd ambos importan bolas de molienda desde China.

—La geomorfologia de ambos paises es similar (Region Andina).

Valor normal

e #Valor normal nivel FOB (export.a Perti) = (US$/ton) 864

- «P° exportacion nivel FOB (export. a Chile) = (US$/ton) 859 reconstruido
S «P° exportacién a nivel CIF (export.a Chile) = (US$/ton) 943
il sl e i
$864 — $859
Margen de dumping = ——————— = 0,5%®
& PINE = 5043 °

Al calcular el margen de dumping utilizando a Pert como tercer pais
representativo, siguiendo la metodologia validada por la OMC,

se verifica que no existe margen de dumping.

2. Margen de dumping, bolas de molienda 2. Margen de dumping, bolas de molienda

2.4 Valor Normal Reconstruido (“VNR”) 2.5 Valor Normal Reconstruido (“VNR”)

Metodologia Denuncia h Problemas con el costo de produccién estimado por WM
VNR = Costo produccién en China + GAV, gastos de caracter general y beneficios [Costo de produccion [informe WM [ (US$/ton) 740 |
Costo de produccién Informe WM (US$/ton) 740 1. Se desconocen los supuestos y fundamentos para establecer el valor de USS$/ton 740.
Solo si tomamos la mano de obra empleada, se observa que el costo de mano de obra
GAV Prof. Damodaran, base 4,8% utilizado més que duplica el costo real de la exportadora Feifan.
Depreciacion de dat.os acero a nivel 6,8% 2. El costo de produccién estimado por WM ya mc'IulAa‘eI concepto ' ('SAV , los que se vuelven a
mundial, 2022 agregar (datos del Prof. Damodaran), lo que significa una duplicidad de este concepto, lo
Margen utilidad 12,0% que aumenta artificialmente el VNR.
VNR nivel EXW Denuncia Moly-Cop (US$/ton) 968 3. Sin perjuicio de que este costo de WM fue utilizado por la Comisién en su Sesién N° 437,

luego, en su Sesién N° 438, decide utilizar el Valor Normal Reconstruido derivado de la
investigacion de barras de acero para molienda. Este vicio metodoldgico termina por
abultar el margen de dumping.

Utilizando el costo real de produccién de Feifan, datos contables y auditados, y
manteniendo el resto de los supuestos de GAV, depreciacion y utilidad presentados
por la denunciante, se verifica que no existe margen de dumping.
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2.6 Valor Normal Reconstruido (“VNR”)

Problemas con la utilizacion de datos del Prof. Damodaran

GAV Prof. Damodaran, base de 4,8%
Depreciacién datos acero a nivel mundial, 6,8%

Margen utilidad 2022 12,0%

=

Base de Damodaran: 718 empresas relacionadas al mercado del acero, en 52 paises. . <z
No tiene como propdsito ser un indicador eficiente en un mercado competitivo. Elimina Precio de exportac1on
modelos productivos, eficiencias logradas, actualizacion de tecnologias, antigiiedad de los

hornos, riesgos de los mercados en que cada empresa participa, entre otras.

Solo a modo de ejemplo, en Chile participan dos empresas (i) CSH y (i) Cintac, empresa esta

ultima no siderurgica, que comercializa, entre otros, productos derivados del acero y tan

distinto como es el producto que se esta discutiendo como lo son kit de paneles solares.

En el informe Econdmico que hemos acompafiado a fojas 3424 se considera a las 10

empresas mas grandes productoras de acero del mundo, excluidas las empresas chinas,

para calcular sobre éstas los porcentajes de GAV, depreciacién y margen de utilidad(").

~

v

>

Manteniendo para el célculo el costo estimado por WM y reemplazando GAV,
depreciacién y utilidad por aquellos mas ad-hoc,
se verifica también que no existe margen de dumping.

(*) Se utiliza la misma metodologia propuesta por el Prof. Damodaran., para may referirse del expediente pi

2. Margen de dumping, bolas de molienda 2. Margen de dumping, bolas de molienda

2.8 Precio de exportacion
Metodologia Denuncia y CNDP Sesiéon N° 437

2.7 Célculo de margen de dumping

Hasta ahora, Precio export (EXW) = Precio export (CIF) — transporte — seguro — fobbing
1. Se ha revisado una alternativa validada por la OMC para la definicién del margen de i
dumping, utilizando a Perti como tercer pais adecuado, observandose que no se verifica P export nivel CIF (US$/ton) 943
di ing.
Hmping. Flete maritimo y seguro (US$/ton) 84
2. Se examiné la alternativa presentada por la denunciante, es decir, el uso del valor Denuncia Moly-Cop
normal reconstruido y modificando sus supuestos como se explicé anteriormente, se Fobbing (US$/ton) 22
observa que tampoco se constata dumping.
P export nivel EXW (US$/ton) 837

Sin perjuicio de lo anterior, a continuacion, revisaremos el calculo del precio de exportacion
utilizado.

Valor Normal — Precio de exportacion

M ded ing :=
argen de dumping Precio de exportacién
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2.9 Precio de exportacion .

Problemas de la metodologia adoptada CNDP

eDenuncia de Moly-Cop
Utiliza informacién de Aduanas. No se verifican mayores diferencias con los datos
reales de Feifan.

*CNDP Sesién N° 437 Resumen margen de
La Comision considera los costos reales de las empresas exportadoras. dumping

*CNDP Sesién N° 438
La Comisién considerd que los costos de flete y seguro obtenidos de Aduanas no
serian fiables, por cuanto, al exportar a una filial en Chile, no serian los de mercado.

En su defecto, utiliza aquellos obtenidos del informe de WM, que son mas del doble
que los utilizados por la propia denunciante y reportados por Aduanas.

eEste supuesto no tiene sustento alguno cuando las empresas aseguradoras y
transportistas son grandes compafiias internacionales independientes en un mercado
profundo, donde las empresas exportadoras chinas son tomadoras de precios.

2. Margen de dumping, bolas de molienda 2. Margen de dumping, bolas de molienda
2.10 Resumen del calculo de margen de dumping 2.11 Consideraciones al célculo del margen de dumping
Costo de produccién Valor Normal | P exportacion EXW Margen de

P EXW (US$/ton) (US$/ton) dumping Por lo tanto, usando datos publicos y/o auditables, para todas las
Denuncia Moly-Cop 968 837 13,9% metodologias establecidas por la OMC no se acredita margen de dumping.
Sesion N°437 EBR® EBR 9,2%

La Comisidn tiene a su disposicion la version confidencial de nuestro

Sesién N°438 EBR EBR 41,1% " " L .
. informe, con toda la informacién necesaria y comprobable para recalcular lo
gzzer pais comparable: 842 837 No hay dumping aqui presentado.

Reemplazo por datos reales de
costos Feifan, manteniendo los EBR 837 No hay dumping
otros supuestos de la denuncia
Reemplazo por datos
alternativos a Damodaran,
manteniendo los otros
supuestos de la denuncia
Margen de dumping con datos
contables y auditados de Confidencial Confidencial No hay dumping
Feifan

EBR 837 No hay dumping

() EBR: Entregados bajo reserva.
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'PYB Consultorias
P&B . i s .
oo pra mlenda- CHOP . 3.1 Capacidad instalada de la rama de produccién nacional
Contenidos 1. Cierre de Prodemol y Aceros Chile: ninguno de los fundamentos del cierre de ambas
empresas, en 2019 y 2021 respectivamente, se refieren a las importaciones de acero

1. Introduccién

desde China.

2. Margen de dumping, bolas de molienda

2. El Joint Venture entre SK Sabo y una acerera china en 2016 seria prueba de la
desmejorada situacion de la rama de produccion nacional producto del alegado
dumping, ya que sociedades de capitales nacionales estan invirtiendo para producir
bolas en China y no en Chile.

3. Daflo y amenaza de dafio, bolas de molienda

4. Dafio y amenaza de dafio, barras para bolas de molienda

La principal regla de las inversiones en el extranjero, cualquiera esta sea, es que cada
5. Conclusiones del Informe Econémico pais tiene ventajas comparativas en algunas industrias o procesos productivos, lo que
atraera en mayor o menor medida capitales tanto domésticos como extranjeros.

3. Daitoy amenaza de daito, bolas de molienda 3. Daitoy amenaza de daiio, bolas de molienda

3.2 Empleo y productividad 3.3 Evolucién de indices commodities mundiales

*Segln la propia denunciante, en 2022 el empleo de Moly-Cop registré un aumento
de 10,3%, completo opuesto a daiio.

eAsimismo, sefiala que la productividad por trabajador en 2022 disminuyd un 22,1%,
lo que muestra una disminucion en su posicion competitiva frente a otros
competidores, ya sean nacionales o extranjeros.

Previo a revisar el resto de los indicadores de dafio presentados por la denunciante
Moly-Cop, es importante entender la trayectoria de los precios de los commodities
internacionales.

ene-17
jul-22

: sept-22
ene-24
mar-24

mar-22
may-22

Afio 2022 f precio d rgi
- indice de precios de alimentos y bebidas —fndice de precios de insumos industriales—indice de precios de los metales
== indice de precios petrélero crudo

Fuente: Index Mundi
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3.4 Disminucion en precios y disminucion de costos
ePrecios de venta: Moly-Cop en 2023 registré una caida de 12,4% en los precios,
disminucién que es menor al aumento observado en 2022 de 24,6%.

eCostos de produccion: Moly-Cop en 2023 registré una caida de un 15,0% en sus
costos de produccion, disminucién que es incluso mayor a la disminucion en los
precios de venta.

*Ambos fendmenos producto de las variaciones en los precios de los commodities.

*E| margen porcentual de utilidad sobre el precio en 2023 de Moly-Cop aumenté en
26,7%, completo opuesto a dafio.

3. Daiio y amenaza de daiio, bolas de molienda

P&B
3.6 Resumen de los indicadores de dafio presentados por Moly- .

Cop

Indicador Explicacién

Disminuye por motivos ajenos a
importaciones de China
Sigue tendencia commodities
internacionales

Capacidad instalada No indica dafo

Precio de venta No indica dafo

Sigue tendencia commodities

Costos de produccién No indica dafo

internacionales

Margen de utilidad Aumenta Opuesto a dafio
Inventarios Disminuyen Opuesto a dafio
Ventas de Moly-C 1 -

eitasice MOY=S0pEne Aumentan Opuesto a dafio
mercado local
I taci de bolas d " -
poRtaciones Celitiasce Disminuyen Opuesto a dafio
acero
Productividad Disminuye No indica dafio

Empleo Aumenta Opuesto a dafio

3. Daiio y amenaza de daito, bolas de molienda

3.5 Consumo aparente, importaciones y produccion local
eMoly-Cop sefiala que el consumo aparente disminuyé en 22,1%, originado por
disminucién de importaciones desde China.

eLas importaciones desde China disminuyeron en 35,2% en el periodo investigado.
*Moly-Cop logré sostener su venta en el mercado doméstico, aun con la disminucién

de consumo de 22,1%.

Por lo tanto, Moly-Cop mejora sustancialmente su posicién competitiva
precisamente en el periodo investigado, mientras las importaciones de origen Chino
disminuyen, lo que es opuesto a dafio.

eAdicional a lo anterior, los inventarios de Moly-Cop disminuyen, lo que también es
opuesto a dafio.

PYB Consultorias
P&B
forjadas para molienda - CNDP

Contenidos

1. Introduccion

2. Margen de dumping, bolas de molienda

3. Daflo y amenaza de dafio, bolas de molienda

4. Daflo y amenaza de dafio, barras para bolas de molienda

5. Conclusiones del Informe Econémico
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P&B
4.1 Mercado de barras de molienda: indicadores de dafio .
presentados

Si bien el analisis realizado en este informe corresponde al mercado de bolas
de molienda, necesitamos referirnos también al mercado de barras para la
fabricacién de bolas, al menos en parte, ya que la CNDP ha considerado y
decidido mantener la investigacion de dumping del insumo, barras, y del
producto terminado, bolas, en paralelo, afectdndose mutuamente.

4. Daito y amenaza de daio, barras para bolas de molienda

. - . - P&
4.3 Informacion financiera de CSH y su relacion con las .
importaciones desde China

Volumen importaciones barras y bolas
Chinas (ton)

Utilidad neta CSH (MM USS$)

1400.000
1.200.000

. ,_i,r,l.,I,.I.‘J. -&Js,l,,....-ln'u:--la O s
| o

i 200000

Previo al 2014, las importaciones desde China eran practicamente inexistentes. Entre
los afios 2009 a 2013, CSH tuvo pérdidas promedio de 72 millones de délares al afio.

El dafio que la CSH busca atribuir a las importaciones de acero tiene un origen que
predata el comienzo de las mismas.

(*)En 2023 CSH. It P 1 mill

4

4.2 Informacion financiera de CSH y su relacion con las

dafto, barras para bolas

importaciones desde China

() En 2023 CSH

Comparacién ventas CSH e importaciones

Utilidad neta CSH (MM USS$) barras y bolas

g

. I SN S - e o
-+t ’I"I“ X m..ll,fm..ll - .
- 1 .
I
N 1 h | ‘ | | | | | | I I

Participacion China
‘@ Volumen importaciones barras y bolas Chinas (ton)
mDespachos de CSH Mereado interno (ton)

R P_&B
4.4 ¢Qué representan los cuadros anteriores? .

1 millones, un 40% de A ai

. Las pérdidas de CSH como promedio anual de los cinco afios previos al

inicio de importaciones de barras y bolas desde China era en promedio de
72 millones de ddlares.

. Las pérdidas de CSH, desde que se inicié la importacién de barras y bolas,

incluido el afio 2023, y restando el ajuste que mencionan en su Memoria,
son en promedio 60 millones de ddlares.

. Es mas, el afio previo -2013- a que se inicie la importacidon de barras y

bolas, la pérdida de CSH ya fue de 118 millones de ddlares.
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PYB Consultorias
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4.5 Otros indicadores de dafio presentados por CSH foadas para ol CNDP o
Indicador Explicacién Contenidos
Precio de venta Sigue tendenciaicomimodides No indica dafio 1. Introduccién
internacionales
Inventarios Disminuyen Opuesto a dafio
v L4 2. Margen de dumping, bolas de molienda
Importaciones de barras de St :
ace‘;o ! Disminuyen Opuesto a dafio
Importaciones de bolas de o ) - 3. Dafio y amenaza de dafio, bolas de molienda
acero (no atribucién) Disminuyen Opuesto a dafio
Ventas Disminuyen por motivos ajenos a No indica dafio 4. Daflo y amenaza de dafio, barras para bolas de molienda
importaciones de China
. - El salario disminuye, teniendo relacién - - . . X
Salario/productividad con disminuciones en productividad No indica dafio 5. Principales conclusiones del Informe Econémico
Disminuye teniendo relacién con las - .
Empleo uy ! ! " No indica dafio
menores ventas

5. Principales conclusiones del Informe Econdmico

Principales conclusiones del Informe Econémico

1. Las dos metodologias alternativas validadas por la OMC que estuvieron
disponibles, con informacién transparente y verificable, determinan que no existe
dumping en las exportaciones de bolas de molienda de China a Chile en el periodo
investigado.

2. El célculo del valor normal reconstruido y precio de exportacién presentado por
Moly-Cop y el calculado por la Comision, presentan errores metodoldgicos
explicitos y evidentes, donde hemos fundamentado el cuestionamiento a cada
supuesto o criterio.

P&B

. ) CONSULTORIAS
3. Se ha dejado establecido que los antecedentes entregados por Moly-Cop para el

periodo investigado, ninguno de ellos prueba la existencia de dafo.

4. Se ha dejado establecido que la situacion actual de la CSH obedece a una serie de
factores, que en nuestro informe se detalla, y que la importacion de barras y bolas
es posterior al problema que CSH intenta atribuir a la importacion de barras y
bolas.




MINUTA DE ALEGATO

INVESTIGACION POR EVENTUAL DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE BOLAS DE ACERO
FORJADAS PARA LA MOLIENDA CONVENCIONALES, DE DIAMETRO INFERIOR A 4 PULGADAS,

ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA.
AUDIENCIA PUBLICA 6.08.2024

JIANGYIN XINGCHENG MAGOTTEAUX STEEL BALLS CO. LTD

1. Comparece ante esta Comision Jiangyin Xingcheng Magotteaux Steel Balls Co.
Ltd, en adelante Xingcheng o Xingcheng Magotteaux, empresa de origen chino
productora de bolas de acero objeto de esta investigacion, y exportadora a Chile de las

mismas.

2. Xingcheng es una empresa formada y controlada conjuntamente y en partes
iguales por Magotteaux, parte del grupo empresarial chileno Sigdo Koppers, y por otro
grupo empresarial chino. En ese sentido, Xingcheng cumple con todos los estandares de

competencia leal de su controlador chileno.

3. Por lo anterior, no existe ninguna duda que Xingcheng Magotteaux no ha
realizado ni realiza ningln dumping en sus exportaciones a Chile, y los antecedentes

acompariados asi lo acreditan con claridad.

4. La presente investigacion se ha apartado completamente de un andlisis técnico,
basado en la informacion que corresponde segun la normativa. Al contrario, se ha
descartado utilizar la informacién de Xingcheng Magotteaux sin motivo justificado,
poniendo en duda la informacion entregada por una empresa de capitales y bajo control

chileno.

l. DEL GRUPO MAGOTTEAUX

5. Antes de comenzar la exposicidn de los argumentos, es necesario recalcar que el
grupo Magotteaux ha tenido un rol fundamental en esta investigacion. En primer lugar,
porgue es el unico productor chileno del producto investigado, distinto del denunciante

Moly-Cop, formando parte de la rama de la produccion nacional. Es a su vez, importador



de bolas forjadas para molienda para reventa por medio de Magotteaux Chile, y a través
de su empresa relacionada XingCheng Magotteaux, es exportador del producto bajo
investigacion desde China.

6. A lo largo de esta investigacion, se han visto afectadas ambas empresas,
XingCheng Magotteaux y Magotteaux Chile. La primera de ellas, como exportadora, por
cuanto se ha considerado que ha realizado dumping, a pesar de que los antecedentes
claramente determinan que no ha realizado dumping alguno. La segunda, Magotteaux
Chile, como productora nacional de bolas de acero como importadora y comercializadora

de las mismas.

7. La Comision ha calculado preliminarmente, en los hechos esenciales contenidos
en el Acta N° 441, que el margen de dumping de Xingcheng es de un exorbitante 65,6%.
Dicho porcentaje no tiene ningun asidero con la realidad, y es el resultado de una serie de
errores graves en cuanto al analisis de los antecedentes y a la metodologia de célculo.

8. A lo largo de esta presentacion se abordaran los errores en el calculo en el margen
de dumping, tanto relativos al calculo del valor normal, del precio de exportacion, y de la
comparacidn entre uno y otro. Solicitamos respetuosamente a la Comisién considerar los
mismos, Yy recalcular el margen de Xingcheng, lo que llevara necesariamente a descartar

cualquier dumping en su caso.

1. ERRORES EN EL CALCULO DEL VALOR NORMAL

A Primer Error: Se descartd injustificadamente utilizar la informacién de
Xingcheng para el célculo, a pesar de que la misma es completa, verificable,
auditada y conforme con los principios generales de contabilidad en China.

Q. Mi representada ha cooperado durante toda la investigacion, entregando toda la
informacion que ha sido requerida, incluido el formulario de exportadores, con todos sus
respaldos. En adicion a lo anterior, ha entregado informacion por medio de Magotteaux
Chile, relativa a la reventa en Chile del producto investigado. Finalmente, XingCheng
Magotteaux ha respondido a todas las solicitudes posteriores y aclaraciones requeridas

por la Comision.



10.  Asi, Xingcheng Magotteaux ha proporcionado, oportuna y repetidamente, pruebas
de que sus costos de produccién se ajustan a los principios contables generalmente
aceptados en Chinay de que los costos informados concuerdan con los registros contables
de la empresa. Magotteaux Chile, a su vez, ha proporcionado pruebas completas relativas
a sus reventas del producto importado y la confirmacion de todas las metodologias
empleadas para el célculo de los gastos respectivos que deben deducirse del precio de

exportacion calculado.

11.  Sinembargo, la Comision ha descartado la informacion presentada por esta parte,

sin justificacion alguna. Xingcheng Magotteaux solicita que el célculo del valor normal

y del precio de exportacidn se base en su propia informacion, que corresponde a la mejor

informacién disponible segin las normas aplicables. EI Anexo Il del Acuerdo

Antidumping establece que:

(i) “La autoridad investigadora debera especificar en detalle la informacion
requerida de cualquier parte directamente interesada y la manera en que ésta deba
estructurarla en su respuesta. ! XingCheng Magotteaux ha proporcionado toda la

informacion requerida, incluso en mayor detalle que la solicitada por la Comisién.

(i) “Al formular las determinaciones debera tenerse en cuenta toda la informacion
verificable, presentada adecuadamente [...]”, “Aunque la informacion que se
facilite no sea dptima en todos los aspectos, ese hecho no sera justificacion para
que las autoridades la descarten, siempre que la parte interesada haya procedido
en toda la medida de sus posibilidades.”; “Las autoridades indicaran a las partes
afectadas qué informacidn se necesita para garantizar una comparacion equitativa
y no les impondran una carga probatoria que no sea razonable.”. Nuevamente,
XingCheng Magotteaux ha proporcionado toda la informacion requerida, de la

manera solicitada por la Comision, durante toda la investigacion.

12.  La Comision no ha solicitado ninguna aclaracion adicional a esta parte, ni ha
indicado que la informacion no haya sido precisa, veraz o verificable en ningan aspecto.
Por lo tanto, la normativa ordena que la informacion entregada por Xingcheng sea la

utilizada para calcular el valor normal y el margen de dumping.

1 Acuerdo Antidumping, Anexo I1.1.



13.  La Comision decidio preliminarmente que “los mercados del acero en China, en
general, y el de las bolas de molienda, en particular, se encontrarian distorsionados.
Debido a esto, los registros contables de las empresas chinas no reflejarian
razonablemente los costos asociados a la produccion en China del producto

considerado 2.

14.  Sin embargo, la Comision no ha explicado la razon por la que determina que el
mercado de bolas de molienda en China se encuentra distorsionado o presenta alguna

situacion particular de mercado.

15.  Por un lado, Moly-Cop tenia la carga de demostrar lo anterior, pero sélo ha
proporcionado informacidn general sobre decisiones de las autoridades en otros mercados,
y generalidades sobre el mercado del acero, sin abordar el mercado de las bolas de
molienda en particular. No existe ningun antecedente en el expediente sobre esta supuesta
distorsidn, ni existio ninguna investigacion ni se recabd ni aport6 prueba alguna, sino que
solo se citaron decisiones de otros paises, sobre otros mercados, y otras empresas

exportadoras.

16.  Por otra parte, tampoco existe ningin antecedente sobre por qué dicha distorsion
implicaria que los registros contables de Xingcheng no reflejarian razonablemente sus

costos. No se sefiala ninguna palabra al respecto en los Hechos Esenciales.

17.  El error de la Comisién de descartar la informacion costos de Xingcheng es ain
mas grave, si se considera que existen antecedentes que dan cuenta que la informacion
contable y financiera de Xingcheng, aportada al expediente, si es confiable y refleja

fidedignamente sus costos, tales como los siguientes:

I la informacion de Xingcheng estd debidamente auditada por prestigiosas
empresas globales de auditoria, independientes a esta parte; y
ii. la Comision si considera los costos de Xingcheng para unos efectos, lo que

hace contradictorio y arbitrario descartarlos para el calculo del valor normal.

2 Acta N° 441, pagina 35.



18.

19.

20.

441:

21.

A continuacion, se analizan ambos aspectos en detalle.

Los costos y estados financieros de XingCheng Magotteaux estan auditados
por PWC y KMPG, terceros independientes y de prestigio mundial, que
confirman que los mismos estdn conformes con los principios de contabilidad

generalmente aceptados en China.

Por medio del oficio N° 178, la Comisidn solicito a esta parte lo siguiente:

“en particular respecto de su respuesta al Anexo 2C, solicito a Ud. acreditar que
los costos informados se basan en registros que estan en conformidad con los

principios de contabilidad generalmente aceptados en China”.

Lo anterior relacionado a lo que la Comisidn indicé posteriormente en el Acta N°

“la Comision tiene en cuenta el articulo 2.2.1.1 del AAD, que establece que “[a]
los efectos del parrafo 2, los costos se calcularan normalmente sobre la base de
los registros que lleve el exportador o productor objeto de investigacion, siempre
que tales registros estén en conformidad con los principios de contabilidad
generalmente aceptados del pais exportador y reflejen razonablemente los costos

asociados a la produccién y venta del producto considerado”.®

Es decir, casi al final de la investigacion (mes de julio), la Comision busco

corroborar si se cumplia este requisito ya que, si se cumple, la disposicion citada obliga

a la Comision a considerar los costos de Xingcheng.

22.

De conformidad a lo solicitado por la Comision, dentro de plazo, esta parte probd

que los costos del producto objeto de esta investigacion se ajustan a los principios

contables generalmente aceptados en China. Xingcheng Magotteaux acompafid sus

estados financieros completos y debidamente auditados por PwC y KPMG, asi como una

3 Acta N° 441, pagina 11.



concordancia completa de los estados financieros auditados de la empresa con el costo de

produccion que proporciond en el anexo 2C.

23.  Como sera de conocimiento de esta Comision, PwC (PriceWaterhouseCoppers) y
KPMG figuran entre las principales y mas prestigiosas empresas de auditoria a escala
mundial, y son totalmente independientes de Xingcheng Magotteaux y del grupo
Magotteux.

24.  Tanto el informe de auditoria del afio 2022 de PWC, como el informe de auditoria
del afio 2023 de KPMG, sefialan expresa y textualmente que los estados financieros de
Xingcheng Magotteaux presentan de forma adecuada su situacion “de acuerdo a los
requerimientos de los Estandares Chinos de Contabilidad para Empresas ™.

25.  Por lo anterior, la duda de la Comisién ha sido completamente despejada por
Xingcheng, con antecedentes claros y concluyentes, que dan cuenta de que la informacion
entregada por ella a la Comision es fidedigna y conforme a los principios contables de
China.

26.  Por lo demas, cabe recalcar otra vez que Xingcheng Magotteaux es una empresa
de propiedad y bajo el control de importante grupo empresarial chileno, por lo que va
también en sus propios intereses que su informacion financiera y contable sea fidedigna

y verificable, como se ha demostrado que lo es.

27.  El Acta N° 441 contiene los Hechos Esenciales acordados en la sesion de la
Comision celebrada el dia 10 de julio pasado, mientras que la respuesta de Xingcheng al
oficio N° 178 citado fue enviada, dentro del plazo establecido por la Comisién al efecto,
el dia 19 de julio, acompafiando las auditorias de PWC y KPMG, y acompafiando
informacién y antecedentes adicionales que acreditaban que los mismos reflejaban

fehacientemente los costos de produccion de Xingcheng?®.

28.  Por lo anterior, entendemos que la Comision no haya considerado lo anterior en

los Hechos Esenciales, ya que aun no recibia estos antecedentes claves. Por esto,

4 Estados financieros de Xingcheng Magotteaux auditados por PWC y KPMG, acompafiados por esta
parte en escrito que consta en las paginas 3116 y siguientes del expediente.
5 Escrito de Xingcheng a fojas 3116 y siguientes del expediente.
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despejada la consulta de la Comision, corresponde que el valor normal de Xingcheng sea
recalculado utilizando su informacion, que se ha acreditado que es debidamente conforme

con los principios de contabilidad en China y reflejan razonablemente sus costos.

ii. La Comision utilizé la informacion sobre costos de Xingcheng para descartar
sus precios de venta en China, por lo que es contradictorio y arbitrario que

no los utilice para calcular el valor normal.

29.  La Comisidn tuvo en cuenta el costo de produccién de Xingcheng para descartar
las ventas domésticas para efectos del célculo del valor normal. Asi lo sefiald: “se pueden
descartar todas las ventas de las empresas chinas en su mercado domestico, pues todas
las empresas que respondieron el cuestionario vendieron, durante el periodo febrero-

julio 2023, més de 20% del total bajo el costo que ellas mismas informaron.” ©

30.  Asi, la Comisidn le dio validez a los costos informados por mi representada,
para justificar su decision de no considerar las ventas en el mercado doméstico al ser
inferiores a dichos costos. En ese contexto, la Comision no puede descartar esos mismos
costos por considerar que no reflejan su situacion. La contradiccién es evidente y debe

ser corregida.

31. Por lo sefialado precedentemente, la Comision debe revisar el calculo del valor
normal, utilizando la informacién proporcionada por XingCheng Magotteaux para su

decision final. Asi, debe considerar la siguiente informacién:

- Utilizar la informacién proporcionada por Xingcheng Magotteaux en el Anexo 2C
de la respuesta al cuestionario y verificada por la Comisién para calcular el valor
normal; y

- Sumar los gastos administrativos, financieros y de ventas a dichos costos de
fabricacion considerando los gastos que Xingcheng Magotteaux reportd en el Anexo
2.D y que la Comisién verificd, como lo exige el articulo 2.2.2 del Acuerdo

Antidumping.

6 Acta N° 441, pagina 30.



32.  Tanto o mas grave como haber descartado la informacion aportada por Xingcheng
para calcular su valor normal, son las erradas decisiones que adopt6 la Comision respecto

a la informacion que si utilizo para dicho calculo. A continuacion, nos referiremos a esto.

B. Sequndo error: La Comisién calculd el valor normal de Xingcheng en base a
un informe técnico que no consta en el expediente, es de otra investigacion
distinta, es confidencial, y al cual no ha tenido acceso Xingcheng.

33.  De conformidad al Acta N° 441, la Comision calculé el valor normal para
XingCheng Magotteaux basandose en la suma de (i) el costo de las barras de acero,
estimado en el Informe CRU presentado por uno de los solicitantes de una investigacion
diferente sobre dumping de barras de acero, de la que XingCheng Magotteaux no es parte,
(if) otros elementos de costo proporcionados en el Informe de WoodMackenzie
presentado por el solicitante de esta investigacion; (iii) GAV, depreciacion y beneficio

estimados por la base de datos “Damodaran” para la industria sidertirgica mundial.

34.  El antecedente sefialado en el punto (i) anterior es muy grave. El informe CRU no
consta en el expediente, y esta parte no ha tenido acceso a él, ya que fue presentado en
forma confidencial por la denunciante Compafiia Siderargica Huachipato en una

investigacion distinta, sobre importaciones de barras de acero.

35.  De conformidad al articulo 6.4, las autoridades deberan dar a todas las partes
interesadas la oportunidad de examinar toda la informacion pertinente para la
presentacidn de sus alegatos. En este caso eso evidentemente ha sido infringido, ya que
no s6lo no se ha dado acceso a Xingcheng a ese informe, sino que el mismo ni siquiera

consta en el expediente de investigacion, por lo que evidentemente no puede ser utilizado.



C. Tercer error: Se consideraron “costos de entrega en Chile” dentro del valor
normal, los que son irrelevantes en el costo de produccion en China,
abultando artificialmente el porcentaje de dumping.

36.  Dentro de los Hechos Esenciales, al referirse a los elementos considerados para el

calculo del valor normal, la Comision sefialé lo siguiente:

“El estudio WM incluye una estimacion de la estructura de costos de entrega en Chile
(puerto de Angamos) de bolas de acero forjada para molienda convencionales, de
una ‘“‘muestra representativa” de productores chinos, desde diciembre 2016 a julio
2023, para lo que “WoodMackenzie desarrollo modelos detallados” para cada
empresa considerada, de tal forma de “asegurar un andlisis efectivo del costo de

produccién”.’

37. Al respecto, la estructura de los costos de entrega en Chile es irrelevante para el

calculo del valor normal, esto es, del costo de produccion en China. En ese sentido, esta

parte no entiende por qué se han considerados costos de entrega en Chile para el calculo
del valor normal. Dicho error necesariamente abulta el célculo de dumping, ya que agrega

al valor normal costos indebidos e improcedentes.

D. Cuarto error: Se contabilizaron 2 veces los gastos generales, de
administracion y de venta, incrementando artificialmente el margen de
dumpinag.

38. Al afadir los gastos generales, de administracién y de ventas de la base
Damodaran al valor normal, se contabilizan esas partidas dos veces, porque la hoja de
calculo de WoodMackenzie proporcionada por la Comision ya incluye un “SG&A Cost”,
es decir, gastos de ventas, generales y de administracién. Por tanto, los costos aumentan

artificialmente, y asimismo el margen de dumping.

39. Los gastos de venta, generales y administrativos tampoco deben tenerse en cuenta
en el costo de produccion de las barras de acero si luego se vuelven a afadir de

conformidad al informe WoodMackenzie. Por lo tanto, la Comision deberia revisar su

7 Acta N° 441, pégina 36.



calculo para no contabilizar dos veces los gastos de GAV segun el informe
WoodMackenzie y segun la base de datos de Damodaran en los costos de las barras de

acero:®

Cost Calculation

SG&A Cost

E. Quinto error: Se utilizaron gastos de venta, generales y administrativos,
depreciacion y utilidades para un proceso muy distinto a la fabricacion de
bolas forjadas.

40.  En cuanto a la adicién de los gastos de venta, generales y administrativos, la

Comision sefiala lo siguiente:

“Con la metodologia descrita, se obtienen los costos operacionales de produccion
EXW mensuales para cada empresa investigada. Luego, a ese valor de costo de
produccién la Comisién agrega lo correspondiente a GAV, depreciacion y utilidad
obtenidos de la base de datos de Damodaran para la industria del acero mundial.”

41.  Sobre lo considerado por la Comision, es necesario realizar una importante
precision de la industria. Las bolas forjadas se producen en forjas, que no son lo mismo
que fundiciones propias de la industria acerera, como las utilizadas para la produccion de

barras de acero, y no pueden confundirse con ellas.

42. La fabricacion y venta de bolas forjadas es una industria mas corta y menos

compleja que la siderdrgica, en particular que la de las fundiciones, ya que no requiere

8 Planilla de calculos del Informe WoodMackenzie, entregada por la Comisién a XingCheng, bajo
confidencialidad.
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del complejo proceso de mezclar, fundir y moldear el acero, sino solo darle forma en la
forja. Por lo tanto, es un error utilizar las bases de datos de Damodaran para calcular el
GAV vy utilidades de ambas investigaciones, como si se tratara del mismo producto.

1. ERRORES EN EL CALCULO DEL PRECIO DE EXPORTACION

43.  En adicion a los errores cometidos en el calculo del valor normal, la Comision
incurrié también en errores al calcular el precio de exportacion, otro de los aspectos

fundamentales de la presente investigacion.

44.  El precio de exportacion, tal como establece el Acta N° 441, se calculd
considerando (i) el precio de exportacion reconstruido a partir de la venta al primer cliente

no relacionado, deducido de (ii) los ajustes y gastos proporcionados por las empresas.

45.  La Comision introdujo ciertos cambios en la metodologia de célculo del precio de
exportacion de Xingcheng, de conformidad con el Acta N° 441 y los resultados

entregados a esta parte por medio del oficio N° 208, que implican errores en el calculo.

F. Sexto error: exclusién inexplicable de transacciones negativas, aumentando
artificialmente el dumping

46.  La Comision indicé que excluyd las transacciones negativas de exportacion de
Xingcheng Magotteaux, en circunstancias que no existen tales transacciones. Asi, en el
nuevo célculo del precio de exportacion entregado por la Comisidén con respecto a
Xingcheng, se indicd lo siguiente: “se descartaron exportaciones con cantidades
negativas reportadas por Longte y Xingcheng”. Sin embargo, en el anexo 3.A no hay

exportaciones con cantidades negativas, sino solo positivas.

47.  Hay cantidades negativas notificadas en el anexo 3.B, que se refieren a
cancelaciones de reventas. Las cantidades negativas en las transacciones compensan las
ventas realizadas que fueron informadas y anuladas. Si la Comision simplemente no tiene

en cuenta las cancelaciones, incluira en el calculo ventas que no se produjeron. Todas

11



estas transacciones fueron declaradas en beneficio de la transparencia y no pueden ser

simplemente ignoradas.

G. Séptimo_error: la Comision descartd injustificadamente la informacion
relativa a fletes, seguros y fobbing.

48.  La Comision desconto los gastos de flete, seguro y fobbing para calcular el precio
de exportacion EXW de Xingcheng Magotteaux, indicando lo siguiente en el Acta N°
441

“Adicionalmente, la Comision descarto los valores de flete, sequro y fobbing
reportados por Feifan, Longte y Xingcheng en sus respuestas al Anexo 3A del
cuestionario para los exportadores. La Comision considerd que esos valores
reflejan transacciones que ocurrieron en el continuo de una operacion de una
empresa gque opera con su relacionada como una Unica unidad econémica. De
este modo, no es posible basarse en que las compras de seguro y flete, y las
compras de servicios de fobbing, reflejan transacciones que se darian bajo
condiciones con empresas independientes. De este modo, los gastos de flete,
seguro y fobbing informados no son considerados como fiables en el sentido del
Art. 2.3 del AAD.

Luego, la Comisién decidio reemplazar esos valores con la mejor informacién
disponible, que corresponde a las estimaciones de costos de transporte y fobbing

contenidas en el informe WoodMackenzie. "

49.  Tal como hemos sefialado por escrito y consta en los Hechos Esenciales, los gastos
por flete, seguro y otros son pagados por Xingcheng o Magotteaux a terceras partes no
relacionadas y, por lo tanto, no se ven afectados por la relacion entre Xingcheng y
Magotteaux. Los contratos entre Xingcheng o Magotteaux con una compafiia naviera
internacional o con una compafiia de seguros, son contratos entre partes independientes y

consecuentemente, deben ser utilizados por la Comision en sus calculos.

® Acta N° 441, pagina 39.
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50.  El argumento de la Comision no tiene fundamento. Es absolutamente irrelevante,
en los contratos comerciales celebrados con grandes empresas navieras o de seguros, sSi
la parte exportadora e importadora son relacionadas entre si o son independientes. Lo
relevante, segun lo sefialado en el articulo 2.3, es si existe alguna relacion con dicho

tercero -naviera 0 compariia de seguro-, lo que en este caso no ocurre.

51.  La Comision, en los Hechos Esenciales, indico que aun esta verificando dichos

datos, por lo que esperamos que este error evidente sea corregido.

IV. COMPARACION ENTRE EL VALOR NORMAL Y EL PRECIO DE EXPORTACION

52.  Finalmente, en adicion a lo ya comentado respecto a los errores en el calculo del
valor normal y del precio de exportacién, la Comision se equivoca también al comparar

ambos valores, por dos razones que se explican a continuacion.

H. Octavo error: la Comision no especifica el tipo de bolas que estd comparando,
lo que hace imposible analizar, replicar o refutar el calculo de dumping.

53.  En cuanto a la comparacion entre el valor normal y el precio de exportacion de

Xingcheng Magotteaux, la Comision indicé lo siguiente:

“el calculo del valor normal mensual para cada empresa productora/exportadora
de bolas de acero para molienda se realiza utilizando un promedio ponderado de
los costos estimados en el informe WoodMackenzie para bolas tipo 1y 2, y ese
promedio ponderado varia para cada empresa. En el caso de Xingcheng la
ponderacion se determind asignando un porcentaje correspondiente a bolas tipo
1 igual al porcentaje de exportaciones de bolas de didmetro mayor o igual a tres
pulgadas, y un porcentaje correspondiente a los costos de las bolas tipo 2 igual

al porcentaje de exportaciones de bolas de diametro inferior a tres pulgadas”.*°

54.  La Comision explica que el valor normal se ponderé basdndose en una
comparacion que consideraba “bolas tipo 17, iguales o superiores a tres pulgadas y “bolas

de tipo 27, inferiores a tres pulgadas. Sin embargo, no se nos ha informado, y esta parte

10 Acta N° 440, pagina 3.
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desconoce, los tamarios especificos de las bolas de tipo 1 0 2, y por lo tanto también le
es imposible a esta parte conocer si la comparacion con el precio de exportacion de bolas
de un tamafio determinado es 0 no correcta y adecuada.

55.  La Comisidn esta obligada a realizar una comparacion equitativa entre el valor
normal y el precio de exportacion. Sin embargo, la situacion actual es tal que Xingcheng
no sabe qué modelos de bolas tuvo en cuenta la Comisién para calcular el valor normal,
por lo que es imposible conocer, observar, replicar, y menos controvertir, el calculo de

dumping.

l. Noveno error: La Comision considerd un incorrecto lapso de un mes entre el
valor normal vy el precio de venta, atin cuando el precio de venta considerado
es EXW 0 “afuera de la fabrica” del productor.

56.  En cuanto a la fecha de venta considerada para el valor normal y el precio de

exportacion, la Comision afirma lo siguiente:

“Por ultimo, dado que para calcular el margen de dumping se estd comparando
entre VNR y precio de exportacion a nivel EXW, es necesario tomar en
consideracion el tiempo desde que las barras salen de la fabrica hasta el
momento en que llegan al puerto en Chile. (...)

Luego, un rezago de uno o dos meses es un proxy adecuado para el desfase que
ocurre entre que un producto estd terminado para venta y el proceso de
produccion que contiene los costos de la misma. La Comision decidi6 utilizar un

desfase de un mes por ser esta la opcion mas conservadora. !

57. Lo anterior constituye un error grave. La fecha de venta no tiene nada que ver con
la fecha de llegada a Chile del producto exportado, ya que la venta se hace cuando el

producto esta en la fabrica en China, no en el puerto en Chile.

58. Incluso la comparacion del precio de venta se hace bajo el término comercial o

incoterm EXW, eso significa que tanto el valor normal como el precio de exportacion

11 Acta N° 441, pagina 37.
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estan siendo considerados como el precio en fabrica, por lo que no debiese considerarse

desfase alguno.

59.  Enefecto, el incoterm EXW o “ex works” se refiere al precio del producto puesto
“afuera de la fabrica” del productor, por lo que no corresponde considerar ningun lapso
de tiempo entre la fabricacion del producto, y su venta EXW. Es un error grave considerar
el tiempo que toman llegar “al puerto en Chile”, como sefiala la Comision, ya que la
venta (precio de exportacion) se realiza cuando el producto aun se encuentra en la fabrica
en China (o incluso antes de terminar su fabricacion) y el punto de comparacion utilizado
es el precio en la fabrica en China. Asi, no hay justificacion para considerar un lapso de
tiempo al comparar el valor normal y el precio de exportacién bajo los mismos términos

de la operacion.

V. ELULTIMO GRAVE ERROR: LITIGACION A CIEGAS QUE IMPIDE DEFENDERSE.

60.  Enadicion atodos los errores mencionados en esta presentacion, volvemos a hacer
presente a esta Comisidén que esta parte ha tenido que litigar a ciegas durante esta

investigacion.

61.  Como hemos sefialado anteriormente, a Xingcheng Magotteaux se le ha impedido
el acceso a la informacion en los que se ha basado el calculo de su valor normal (Informe
Wood Mackenzie e Informe CRU), de una forma que le permita su comprension

razonable.

62.  Asimismo, a la fecha, Xingcheng Magotteaux no ha podido volver a calcular el
valor normal y el precio de exportacion a partir de la escasa informacion que entrego la
Comisién. Cuando se le solicitd, la Comision se neg6 a facilitar las hojas de calculo
correspondientes al precio de exportacion o al valor normal alegando que se trataba de
“documentos de trabajo interno de la misma”.'? La Comision tnicamente se ha limitado
a indicar el valor normal mensual y el precio de exportacién calculados para Xingcheng

Magotteaux.

12 Acta N° 440, pagina 2.
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63. Lo anterior es completamente inusual, si se compara con el propio actuar de la
Comisidn en casos anteriores, en que se entregaba informacion completa y desglosada,
para que la parte interesada entendiera, analizara y replicara los célculos. Asi, por ejemplo,

en investigaciones pasadas la Comision ha entregado la siguiente informacion:

Valor Normal (bolas medianas)
Enero-Diciembre 2019

ftem US$/Ton

Cosfos directos

Materia prima

Mano de obra

Energia eléctrica ycombustible
Otros componentes

A_Total Costos Directos

Costos indirectos
Matenales y Semvicios
Otros

B. Total Costos Indirectos

C.GAV
D. Depreciacion

[E_Costo tolal EXW (A+B+C+D)

[F. Margen (USD#on)

\G Valor Normal EXW (USD#on) (E+F)

* Informacidn confidencial aportadaporMoly-Cop (e studio WoodMackenzie).

Precio de exportacion reconstruido Xingcheng
Enero-Diciembre 2019

Resales to first unrelated purchaser US$/Ton

Customer warehouse

Delivery expenses:

Freight m the chlean market
Sales expenses

Cost of credit sales

Other expenses
Profit from importation. distributio:

Price resale to first unrelated purchaser, at the importer's warehouse
Precio asociado a los codigos del exportador
Precio asociado a las facturas de exportacion

Import expenses:
Domestic freight from Customs to Warehouse
Customs expenses

Constructed export price at Customs level

Tariff and other import taxes
Constructed export price at CTF level

Delivery expenses:
Product handling costs
Freight m the domestic market
Freight to the export market

Sales expenses:
Packing expenses

Credit expenses

Adjusted ex-factory price
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64.  Sin embargo, en el presente caso la Comisién actué de forma diferente,
impidiendo a esta parte poder conocer el calculo. En imposible a esta parte defenderse, si
solo se le ha entregado informacion general, sin detalle alguno, privandola de su derecho

a conocer el fundamento y metodologia precisa de los calculos, replicarlos y observarlos.

65.  De hecho, en base a la informacion y calculos que ha hecho la propia Xingcheng
y que ha compartido con la Comision, ella no realiza dumping alguno. Sin embargo, la
Comision ha calculado para Xingcheng un exorbitante dumping de 65,6%, utilizando una
informacion y una metodologia que extrafiamente no ha querido compartir con

Xingcheng.

66.  En base a la informacion aportada por XingCheng Magotteaux a la investigacion,
el margen de dumping es de -10%, es decir, no hay dumping alguno. Incluso, si se
considera el incorrecto valor normal recibido de la Comision, que como indicamos
contiene una serie de errores gravisimos en su calculo, el margen de dumping seria de
13.6%, lejos de la cifra de 65,6% calculada por la Comisién. Acompafiamos de forma
confidencial estos calculos, para consideracion de la Comision, ya que para esta parte es
incomprensible como, con la misma informacién, puede la Comision haber Ilegado a un

resultado tan diferente.

67.  En una investigacion normal, los célculos de la Comision debiesen ser claros,
razonables, y completamente transparentes para la parte afectada. En este caso, més alla
de los numerosos y graves errores que hemos sefialado anteriormente, quizas el mas grave
es que la Comision haya impedido a esta parte conocer sus célculos, la informacion en

que se baso, y su metodologia, privandola de su derecho a defenderse.

VI. CONCLUSIONES

68.  En definitiva, la Comision ha incurrido en 9 graves errores (de lo que esta parte
ha alcanzado a analizar en base a la poca informacion disponible), y todos esos 9 errores

tienen como resultado aumentar el margen de dumping de XingCheng.

69.  Ademas, ha existido a lo largo de la investigacion una inédita e inexplicable

restriccion al acceso de informacion por parte de la Comision, impidiendo a esta parte
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acceder al Informe de WoodMackenzie, al Informe CRU, e incluso a los calculos de la

Comisidn. Asi, ha sido imposible llevar a cabo una correcta defensa.

70.  Finalmente, un calculo que corrija los evidentes errores sefialado lleva
inevitablemente a la conclusion que XingCheng no realiza dumping alguno, y que por

tanto la cifra de 65,6% es incomprensible para esta parte.

71.  En atencién a todo lo sefialado, respetuosamente solicitamos a esta Comision
revisar sus calculos respecto a XingCheng Magotteaux y modificarlos corrigiendo los

errores indicados.
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DENTONS

AUDIENCIA PUBLICA

Jiangyin XingCheng Magotteaux Steel Balls, Co. Ltd

Investigacién por eventual dumping en las importaciones de
bolas de acero forjadas para la molienda convencionales, de

diametro inferior a 4 pulgadas, originarias de la Republica
Popular China.

6 de agosto de 2024

Santiago Ried U.




SK
)N\ MAGOTTEAUX
SIGDO KOPPERS S.A.
UI.MCO productf)r .en Importador de bolas
Chile de bolas distinto
Grupo para reventa
a Moly-Cop
Magotteaux

Exportador del 50% Grupo

Magotteaux

produto desde China
por medio de 50% empresa
XingCheng Magotteaux privada china




Los multiples y graves
errores en el calculo
del dumping de
Xingcheng Magotteaux



Con la misma
informacion.

So6lo cambiod el calculo
(Acta 438, abril)

Margen de dumping de
Xingcheng Magotteaux
calculado por la Comision:

Originalmente de 14,2%

(Acta 437, febrero) / \

A. Errores en el B. Errores en el C. Errorenla
calculo del valor calculo del precio comparacion de
normal de exportacion ambos



A. Errores en el
calculo en el
valor normal



Primer Error: Se descarté injustificadamente utilizar la informacion de

Xingcheng Magotteaux, aumentando artificialmente su dumping.

“los mercados del acero en China, en
general, y el de las bolas de molienda, en
particular, se encontrarian distorsionados.
Debido a esto, los registros contables de las
empresas chinas no reflejarian
razonablemente los costos asociados a la
produccion en China del producto
considerado” .

- Acta N° 441, pagina 35.



Primer Error: Se descarto injustificadamente utilizar la informacion de
Xingcheng Magotteaux, aumentando artificialmente su dumping.

Grave error:

1. La Comision debe usar la informacion del exportador, si (i) estan en conformidad con los
principios de contabilidad y (ii) reflejen razonablemente sus costos de produccidn y venta
(Art. 2.2.1.1 AA). Xingcheng presentdé toda la informacion solicitada, con detalle y respaldos
completos.

2. Lasupuesta “distorsion en el mercado Chino” no le permite a la Comision descartar la
informacion de costos y ventas de Xingcheng. Si existiese una “situacion especial de
mercado” (que no se ha probado), se le permite descartar las ventas domésticas para
calcular el valor normal (Art.2.2 AA), pero no ignorar todos los costos del exportador.

3. Los costos de Xingcheng son reales y verificables, como empresa bajo control de un grupo
chileno (en conjunto con privados chinos).



Primer Error: Se descarto injustificadamente utilizar la informacion de
Xingcheng Magotteaux, aumentando artificialmente su dumping.

 La Comision no ha indicado nunca
por qué razon la informacion de
Xingcheng no seria precisa, veraz o
que falte alguna explicacion o
respaldo.

 La unica aclaracion sobre esto, la
pidio en julio 2024 (oficio 178):

N® 178 — 02.07.2024

ANT.: Su respuesta al cuestionario para los
‘.::'i.l:?l.irlilti{'lll'l:.:"\

MAT.: Solicita informacion,

Santiago Ried

Reprosantanta

Jiangyin XingCheng Magotteaux Steel Balls, Co, Lid,
Av, Aproguindo WOYEERS, Piso 18

Las Condes, Sanhiago

resente

En relagcion con I respoesta del antecedente. en particolar respecto de so respoesta ol
1 ; | | il |

Anexo 2C, solicito a Ud. acreditar que los costos informados se basan en registros que estir
en conformidad con los principios de contabilidad gencralmente aceptados en China.




Informe de PWC de auditoria de los estados financieros
2022 de Xingcheng Magotteaux: “los estados
financieros presentan de forma adecuada, en todos los
aspectos relevantes su situacion financiera al 31 de
diciembre de 2022 y su desempeno financiero y estado
de resultados de acuerdo a los requerimientos de los
Estandares de Contabilidad para Empresas (CASS -
Chinese Accounting Standards)”*

Informe de KPMG de auditoria de los estados financieros
2023 de Xingcheng Magotteaux: “los estados financieros
presentan de forma adecuada, en todos los aspectos
relevantes la posicion financiera de la Compania al 31 de
diciembre de 2023 y su desempeno financiero y estado
de resultados de acuerdo a los requerimientos de los
Estandares de Contabilidad para Empresas emitidos
por el Ministerio de Finanzas de la Republica Popular
China”*

*Estados financieros de Xingcheng Magotteaux auditados por PWC y KPMG, acompanados por esta parte en escrito de fecha 17/7/24 que constaen
las paginas 3116 y siguientes del expediente.



Primer Error: Se descarto injustificadamente utilizar la informacion de

Xingcheng Magotteaux, aumentando artificialmente su dumping.

La Comision considerd los costos para unos efectos, pero los descarta para otros:

“se pueden descartar todas las ventas de las empresas chinas en su mercado domeéstico, pues
todas las empresas que respondieron el cuestionario vendieron, durante el periodo febrero-julio
2023, mas de 20% del total bajo el costo que ellas mismas informaron.” (Acta N° 441, pagina 30)

- Es evidente que los costos informados por Xingcheng son reales y fundados, por lo que usarlos
en un sentido y descartarlos en otro es una contradiccion evidente.
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Segundo error: La Comision
calculé el valor normal de
Xingcheng en base al Informe CRU

Spread between Chinese and Australian Hard Coking Coal (HCC) price narrows since the Russia-Ukrai
Currently China imports ~10% of its coking coal demand, with Russia and Mongolia as the main suppliers after the unofficial ban on Aug
The historically higher Ch)

coking coal compared to
from Al alia reversed fq

has chang
iscou w accounts|
etallurgical coal imports

“Asimismo, la Comision decidid por mayoria de sus
miembros, que preliminarmente  habrian indicios
suficientes de que los mercados del acero en China, en
general, y el de las bolas de molienda, en particular, se
encontrarian distorsionados, debido a esto los registros
contables de las empresas chinas no reflejarian
razonablemente los costos asociados a la produccion en
China del producto considerado, por lo que decidio utilizar
informacion aportada por Moly-Cop y el valor normal
reconstruido de las barras de acero para fabricacion de
bolas para molienda convencionales en China, calculado
en la investigacion de ese producto que paralelamente
conduce esta Comision, por considerarlas la mejor
informacion disponible.” (Acta 441, p. 35)

* Elinforme CRU en que se basa el valor normal de
barras, no consta en el expediente.

* Se acompano bajo confidencialidad, sin acceso
a Xingcheng.

« XingCheng ni siquiera es parte en la investigacion
debba.rrlas. Ninguna posibilidad de observarlo o
rebatirlo.
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Tercer error: Se consideraron “costos de entrega en Chile” dentro del
valor normal, irrelevantes como costo de produccion, abultando
artificialmente el dumping

 “El estudio WM incluye una estimacion de la estructura de costos de entrega en Chile
(puerto de Angamos) de bolas de acero forjada para molienda convencionales, de una
“muestra representativa” de productores chinos, desde diciembre 2016 a julio 2023, para
lo que “WoodMackenzie desarrolld modelos detallados” para cada empresa
considerada, de tal forma de “asegurar un analisis efectivo del costo de produccion”.

- Acta N° 441, pagina 36.

e ;Porqué se consideran costos de entrega en Chile para el calculo de los costos de
produccion en China (valor normal)?

12



Cuarto error: Se contabilizaron 2 veces los gastos generales, de

administracion y venta, aumentando artificialmente el dumping

“los costos de produccion utilizados corresponden, para
cada empresa exportadora, al dpromedio ponderado por
exportaciones de tipos de bolas, de la suma del costo de las
barras de acero para fabricacion de bolas para molienda
convencionales en China y el resto de los items propuestos
por Moly-Cop de los costos estimados en el estudio
WoodMackenzie (“estudio WM”)”

“Luego, a ese valor de costo de produccion la Comision
agrega lo correspondiente a GAV (gastos generales de
administracion y ventas), depreciacion y utilidad
obtenidos de la base de datos de Damodaran para la
industria del acero mundial.”

—Acta N°441,p. 35y 37.

* Informe WoodMackenzie ya incluye dentro su
calculo de costos “SG&A Cost” (costos de ventas,
generales y administrativos).

» Se estan contabilizando 2 veces.

Cost Calculation

Planilla de calculos del Informe WoodMackenzie, entregada por la
Comisidén a XingCheng, bajo confidencialidad.
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Quinto error: Se utilizaron gastos de venta, generales y administrativos,
depreciaciony utilidades para un proceso muy distinto a forja de bolas.

* “Con la metodologia descrita, se obtienen los costos operacionales de produccion EXW
mensuales para cada empresa investigada. Luego, a ese valor de costo de produccion la
Comision agrega lo correspondiente a GAV, depreciacion y utilidad obtenidos de la base
de datos de Damodaran para la industria del acero mundial.”

- Acta N° 441, pagina 37.

- La forja de bolas es un proceso mucho menos complejo que la fundicion de acero propio de
la industria acerera (mezclar, producir y fundir acero en altos horno). No pueden tener los
mismos gastos, depreciacion y utilidad que la fundicion de barras (en cuya investigacion
también se considero la base Damodaran).

Forja de Fabricacion

bolas de acero
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B. Errores en
el calculo del
precio de
exportacion



Sexto Error: Exclusion

inexplicable de transacciones
negativas, aumentando
artificialmente el dumping.

“Se descartaron
exportaciones con
cantidades negativas
reportadas por Longte y
Xingcheng.”

Acta 441, p. 39.

Las cantidades negativas notificadas en el anexo
3.B, se refieren a cancelaciones de reventas, que
deben ser consideradas.

Las cantidades negativas en las transacciones
compensan las ventas realizadas que fueron
informadas y anuladas. Al descartar las
cancelaciones (ventas negativas), se esta
incluyendo ventas anuladas, que no se produjeron,
abultando artificialmente el margen de dumping.

Todas las ventas positivas y negativas fueron
informadas para mayor  transparencia vy
completitud. A pesar de que Xingcheng considerd
que la informacién era clara, la Comision no hizo
ninguna pregunta o solicitud de aclaracion.
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Séptimo error: Se descarto

injustificadamente la
informacion relativa a fletes,
seguros y fobbing,
aumentando artificialmente
el dumping.

“Adicionalmente, la Comision descarto los valores de flete,
seguroy fobblng reportados por Feifan, Longte y Xingcheng en sus
respuestas al Anexo 3A del cuestionario para los exportadores. La
Comision consideré que esos valores reflejan transacciones
que ocurrieron en el continuo de una operacion de una
empresa que opera con su relacionada como una unica unidad
economica. (...) los gastos de flete, seguro y fobbing informados
no son considerados como fiables en el sentido del Art. 2.3 del
AAD. Luego, la Comision decidio reemplazar esos valores con la
mejor informacion disponible, que corresponde a las estimaciones
de costos de transporte y obbing contenidas en el informe
WoodMackenzie”

- Acta N° 441, pagina 39.

* Escompletamente irrelevante la relacion (o no) entre
exportador e importador, en sus contratos con grandes
navieras o companias de seguro independientes.

* Elart. 2.3 AA sdlo habla de la asociacidon entre
importador y exportador para efectos del calculo del
precio de exportacion. No permite descartar gastos
con terceros independiente.

* Debe usarse la informacion entregada por Xingcheng,
al ser la mejor informacion disponible.
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C. Errores en la
comparacion entre el
valor normaly el precio
de exportacion



Octavo error: No se ha especificado el tipo de bolas que se esta

comparando, lo que hace imposible analizar, replicar o refutar el
calculo de dumping.

* “el calculo del valor normal mensual para cada empresa productora/exportadora de bolas de acero
para molienda se realiza utilizando un promedio ponderado de los costos estimados en el informe

WoodMackenzie para bolas tipo 1y 2, J/ ese promedio ponderado varia para cada empresa. En el
caso de Xingcheng la ponderacion se determino asignando un porcentaje correspondiente a bolas
tipo 1 igual al porcentaje de exportaciones de bolas de diametro mayor o igual a tres pulgadas, y un
porcentaje correspondiente a los costos de las bolas tipo 2 igual al porcentaje de exportaciones de
bolas de diametro inferior a tres pulgadas”

- Acta 440, p. 3.

* La comparacion entre valor normal y precio de exportacion debe hacerse respecto a
exactamente los mismos productos (“peras con peras”)

* No se nos ha indicado el tamafno exacto de las bolas del valor normal respecto de la cual se
hace la comparacion. Es imposible para Xingcheng observar, rebatir o controvertir el calculo, si
se le impide conocer el punto de comparacion.
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Noveno error: La Comision consideré un
lapso de un mes entre el valor normal y el
precio de venta, lo cual es incorrecto y
aumenta artificialmente el dumping.

“dado que para calcular el margen de dumping se esta
comparando entre VNR y precio de exportacion a
nivel EXW, es necesario tomar en consideracion el
tiempo desde que las barras salen de la fabrica hasta
el momento en que llegan al puerto en Chile. (...) La
Comision decidio utilizar un desfase de un mes por ser
esta la opcion mas conservadora.”

- Acta 441, p. 37.

* Esto es un error evidente. El VNR (costo de
produccion) se debe comparar al mismo
momento de la venta. La venta se hace
cuando el producto esta en la fabrica en
China, no en el puerto en Chile

* El incoterm EXW implica que la venta se
hace al valor “afuera de la fabrica”, por lo
gue no corresponde incluir ningun desfase.
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D. Litigacion a
clegas



‘ ‘ “en relacion con la solicitud de entrega de las planillas de calculo, la
Comision considera que ellas son documentos de trabajo interno
de la misma, por lo que no corresponde su entrega.”

- Acta N° 440, pagina 2.

* La Comisién ha impedido el acceso a la informacién de los
Informes WoodMackenzie y CRU.

D. LitigaCi(’)n a Ciegas e La Comision se negd a entregar las hojas de calculo

correspondientes al precio de exportacion o al valor normal.
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Valor Normal (bolas medianas)
Enero-Diciembre 2019

Item

US%Ton

Costos directos

Materia prima

Mana de obra

Energia eléctica y combustible
Otfros componentes

A Total Costos Directos

Costios indirecios
Materiales y Semnicios
Otros

B. Total Costos Indirectos

C. GAV

D. Depreciacion

[E_Costo total EXW (A+B+C+D)

|F. Margen (USDtton)

|G Valor Normal EXW (USD#on) (E+F)

* Informacidn confidencial aportada por Moly- Cop (estudio WoodMackenzie).

En casos anteriores, la Comision entregaba la

informacion completa, lo que permitia

comprender sus calculos sobre valor normaly

precio de exportacion.

¢ Por qué en este caso es distinto?

¢ Por gqué se nos impide conocer el calculo?

Precio de exportacion reconstruido Xingcheng
Erero-Diciembre 2019

Resales to first unrelated purchaser

USSTon

|Customer warehouse

Debreryerpenses

Frewhe i the chilean madeet
Sales expenses;

Costof credt sales

Dther exparmes
Profit from importation, distribusion:

Price resale to first unrelated purchaser, at the importer's warehous e
Precio asociado a los codigos del exportador
Precio asociado a s facturas de exportacion

Import expens es:
Domeste freight from Customs o W arehouss
Customs expenses

|Consoc ted export poc e at Customs level
Tarff and other import taxes
|Constructed export price at CIF level

Delivery expenses:
Product handlmg costs
Freght m the dome stic market
Freght to the export madet

Sales expenses:

Packing expenses

Credit expentas

\ dinsted ex-ficiors ari
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:LICA DE CHILE

AL ENCARGADA DE INVESTIGAR

DISTORSIOMES EN EL
WCADERMAG IMPORTADAS

PRECIC

ANEXO

Margen de Dumping Xingcheng Magotteaux

CONFIDENCIAL

Valor Normal
(EXW, USS/ton)

feb-23

mar-23

abr-23

may-23

jun-23

Precio Exportacion
(EXW, U55/ton)

Margen de
Dumpin

jul-23

Promedio

En esta
investigacion,
solo entrego esto.

:.Como se podria
analizar,
controvertir o
rebatir esa
informacioén
generica?
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Xingcheng Magotteaux
no ha hecho dumping



La informacion aportada por XingCheng Magotteaux
indica claramente que no hay dumping

Promedio
Més Valor normal Precio exportacion Marggn df ponderado por
dumping % .
cantidad
feb/23 CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL 3%
mar/23 CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL -13%
avr/23 CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL -15%
may/23 | CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL -18%

-10%

Valor normaly precio de exportacion calculado correctamente de acuerdo a la informacion

aportada por Xingcheng Magotteaux. Calculo completo sera entregado bajo confidencialidad.
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Incluso considerando el —incorrecto- valor normal recibido de la
Comision, el margen de dumping es de 13.6%, no de 65,6%

. .. Margen de Promedio
Mes Valor normal Precio exportacion dumping % ponderzfldo por

cantidad
feb/23 CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL 17%
mar/23 |CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL 12%
avr/23 CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL 11%
may/23 |CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL 18%

13,6%

Valor normal recibido de la Comisidn, que es incorrecto por las razones sefialadas
Precio de exportacion calculado de acuerdo a la informacion aportada por Xingcheng Magotteaux.

vs. ¢65,6%7?



Conclusiones

* 9 errores graves (ja lo menos!), todos los cuales
aumentan el margen de dumping de Xingcheng
Magotteaux ;Por quée?

* Inédita restriccion al acceso de informacion
(informes WM, CRU, calculos de la Comision),
que impiden a esta parte defenderse ;Por quée?

* Xingcheng no realiza dumping alguno. EL 65,6%
es inentendible.

e Solicitamos a la Comision revisar sus calculos,
siguiendo la normativa: utilizando la

/, informacion correcta, de la forma correcta.
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DENTONS

AUDIENCIA PUBLICA

Jiangyin XingCheng Magotteaux Steel Balls, Co. Ltd

Investigacion por eventual dumping en las importaciones de
bolas de acero forjadas para la molienda convencionales, de

diametro inferior a 4 pulgadas, originarias de la Republica
Popular China.




Ill. EXPORTS TO CHILE

Annex 3.C

Constructed export price: Sales to the related importer at Customs level of goods reported in Annex 3.A, per transaction

* See item Product handling costs on Annex 3B

1 2 3 4 5 6. Import expenses 7 8 9
Qonstructgd export' Domestic freight Insurances from . Constructed export price at . Constructed export
. . Volume price, at the importer's Customs to Customs Other import Tariff and other )
Invoice date Invoice number Product code from Customs to " Customs level [Column 5 - ) price at CIF level
Physical units_(1)| warehouse [from Column Warehouse expenses expenses (2) import taxes

12 annex 3.C]

Warehouse*

Column 6]

[Column 7 - Column 8)]




Comentarios para la investigacion de las bolas de acero

I. Relaciones bilaterales

Chile es un importante socio de cooperacion para China en América Latina
y la region de Asia-Pacifico. China otorga una importancia considerable a
su relacion bilateral con Chile. Ambas naciones abogan por el libre
comercio y apoyan el sistema multilateral de comercio. Cabe destacar que
Chile fue el primer pais latinoamericano en reconocer el estatus de
economia de mercado de China y firmar un acuerdo bilateral de libre
comercio con China. En los ultimos anos, el comercio bilateral ha
experimentado un rapido crecimiento, demostrando una cooperacion
econdmica y comercial mutuamente beneficiosa que sirve de modelo para

América Latina.

I1. Posicion general de China

El Gobierno de China ha observado que, desde 2015, la mayoria de las
investigaciones antidumping iniciadas por el Gobierno chileno se han
centrado en las importaciones procedentes de China, en particular en
productos siderurgicos. Las investigaciones antidumping contra barras de
acero y bolas de molienda iniciadas en diciembre de 2023 marcan la tercera
investigacion de este tipo sobre estos productos en casi siete afios. A pesar

de que la industria y las empresas chinas cooperan activamente con la

-1-



Comision, la autoridad chilena ha utilizado informacion de manera
inadecuada y ha ignorado los datos presentados por las empresas chinas,
confiando en cambio en datos de terceros o en la “mejor informacion
disponible”. Estas practicas menoscaban gravemente los derechos de
defensa de las empresas chinas. Si bien las autoridades chinas respetan las
investigaciones llevadas a cabo por las autoridades chilenas, numerosos
ejemplos de aparente incumplimiento contrastan marcadamente con la
imagen de larga data de Chile de ser libre y abierto en materia comercial,
lo que revela una postura proteccionista. Dichas investigaciones han
pasado de ser investigaciones técnicas a instrumentos de proteccionismo
comercial, dafiando la confianza de las empresas chinas en el mercado
chileno y perjudicando los intereses de los usuarios aguas abajo en Chile.
Las autoridades chinas instan a las autoridades chilenas a que rectifiquen

inmediatamente estos enfoques erroneos.

III. Cuestiones especificas de la investigacion

1) Abuso de la Cldusula de Situacion Especial de Mercado (PMS)

Las autoridades chinas sefialan que ha habido casos de abuso de la cldusula
PMS tanto en esta investigacidn como en investigaciones antidumping
anteriores relativas a productos siderurgicos chinos en Chile. En esta
investigacion, la autoridad chilena se basd Unicamente en resoluciones
irrelevantes relativas a investigaciones sobre productos de acero chinos
fabricados por otros miembros de la OMC para determinar que existe
distorsion en la industria de acero y de bolas de acero de China mediante

-2-



una mayoria simple de votos. Al calcular los margenes de dumping, la
autoridad chilena no ha tenido en cuenta los datos facilitados por las
empresas chinas que participaron de la investigacion al responder los
cuestionarios, utilizando en su lugar datos de terceros facilitados por la
rama de produccién nacional. Ademas, la autoridad chilena utilizé un valor
normal distorsionado y reconstruido de la investigacion en paralelo sobre
las barras de acero para sustituir el costo de las barras de molienda, lo que
dio lugar a margenes de dumping especialmente altos que se desvian de los
hechos reales. Esto infringe gravemente los derechos e intereses legitimos
de las empresas chinas involucradas en la investigacion. Como declararon
las autoridades chinas en las audiencias relativas a la investigacion sobre
las barras de acero, el Grupo Especial de la OMC ha indicado en multiples
precedentes que la determinacion de la situacion especial de mercado no
justifica el rechazo de los datos de costes presentados por las empresas

interesadas en la investigacion.

Del mismo modo, ni el presidente de la Comision ni los representantes del
Banco Central respaldan la decisiéon de Comision en cuanto a hacer caso
omiso de los datos de las empresas chinas. El abuso de la clausula PMS
por parte de la autoridad chilena viola las disposiciones pertinentes de la
OMC vy los acuerdos bilaterales de libre comercio, y no cumple con su
compromiso de reconocer el estatus de economia de mercado de China.

Las autoridades chinas expresan su preocupacién por este asunto.

2) Pruebas insuficientes para la adopcion de medidas




A pesar de que los funcionarios técnicos, incluido el presidente de la
Comision y los representantes del Banco Central, expresaron la falta de
pruebas suficientes sobre el dumping y la relacion de causalidad entre las
importaciones y el dafio, el Gobierno chileno decidi6 imponer medidas
provisionales imponiendo su mayoria durante las votaciones de la
investigacion. El Gobierno incluso revocé las conclusiones preliminares
unicamente a peticion de la rama de produccion nacional, revocando
irracionalmente tasas separadas y elevdndolas de manera uniformemente
altas para todas las empresas. Esas medidas violan los principios
fundamentales de la clara evidencia y del examen objetivo en las
investigaciones antidumping y no tienen precedentes en las practicas de
investigacion de otros miembros de la OMC, convirtiendo las cuestiones

técnicas en decisiones politicas.

Las autoridades chinas consideran que la imposicion de medidas
antidumping injustas por parte de las autoridades chilenas a los productos
chinos es improductiva para resolver los problemas operativos a los que se
enfrenta la industria chilena. Tales medidas no mejoraran la competitividad
de las empresas chilenas y pueden fomentar monopolios industriales
relacionados con los productos investigados, socavando asi la sana
competencia en el mercado chileno. Ademas, este enfoque puede plantear

riesgos a largo plazo para el desarrollo sostenible del sector minero de

Chile.

Conclusion



La investigacion antidumping iniciada por Chile sobre las barras de acero
procedentes de China carece de fundamento para las medidas, se aparta de
las normas juridicas y de las pruebas manifiestas, y socava el contexto mas
amplio de la buena voluntad bilateral. Las autoridades chinas esperan que
las autoridades chilenas cumplan su compromiso de reconocer el estatus
de economia de mercado de China, corrijan rapidamente sus errores y
formulen conclusiones justas y equitativas basadas en los datos de costos

facilitados por las empresas chinas.

Las autoridades chinas valoran la relacion bilateral y seguirdn
supervisando de cerca el progreso de esta investigacion, reservandose
todos los derechos para proteger los intereses legitimos de nuestras

empresas.



MINUTA PRESENTACION MSTECK SPA.
INVESTIGACION POR SUPUESTO “DUMPING” EN LA IMPORTACION DE BOLAS DE ACERO
PARA MOLIENDA DE MINERAL.
CNDP
AUDIENCIA PUBLICA 06 DE AGOSTO DE 2024.

Honorable Comisidn, Msteck SpA., como le fue informado a esta Honorable Comision, es el Unico
representante y distribuidor en Chile de uno de los fabricantes investigados en este
procedimiento, por lo cual, las ventas de producto investigado corresponden tUnicamente a bolas
de acero fabricadas por el fabricante al que se representa.

Como se sefald en la presentacion de fojas 1918 del presente expediente, Msteck SpA. fue
requerido en calidad de investigado, ante lo cual se aportd la informacidén correspondiente,
entregando una version publica y una version confidencial

Conforme se expondra en los siguientes minutos de esta corta presentacion, la Comision formuld
un listado de hechos esenciales contenidos en el Acta de la Sesién N° 441, en la cual se recoge
la discusion planteada por las partes, generandose conclusiones que derechamente resultan
alejadas de la realidad facticay juridica, toda vez que se han vulnerado diversas disposiciones del
Acuerdo Antidumping, en lo que respecta a los items relacionados al calculo del margen de
dumpingy la determinacion del dafo y su relacion de causalidad.

De lo anterior, resulta evidente que Msteck SpA. niega y controvierte expresamente cada una de
las conclusiones arribadas en estos hechos esenciales, mas aln si se tiene en consideracion que
en la Sesion N° 441 se reiteraron los votos de minoria planteados por el estamento técnico de la
Comisidn en las sesiones N° 437y 438.

En este acto, cabe sefialar que estamos de acuerdo con los argumentos presentados por los
fabricantes que han expuesto en esta audiencia, mediante presentaciones muy bien
fundamentadas.

¢ En primer lugar, al realizar una caracterizacidn general del proceso, es pertinente destacar que,
durante la elaboracion de las Actas de las Sesiones N° 438 y 439, se identificaron multiples
falencias en la formulacion de los valores incluidos en el andlisis para determinar la existencia de
un supuesto dumping. Estas anomalias fueron detalladamente expuestas en el recurso de
reposicién que nuestra parte presentd con respecto a la emision del Acta N° 438, en la cual se
establecieron margenes de supuesto dumping alejados de toda realidad.

En este orden, se han detectado errores de suma gravedad, entre ellos la omisién de la
informacion econdémica -veridica- proporcionada por los fabricantes, la cual esta
debidamente documentada para cada uno de ellos, y en particular, la de nuestro proveedor, a
quien representamos en Chile. Cabe sefalar que dicho proveedor, en estricto cumplimiento del
mandato emitido por esta comisién, presenté todos los datos relativos a su informacion
contable, indicando expresamente que dicha informacion se ajusta a las Normas de
Contabilidad Generalmente Aceptadas (NCGA)en China.

De alli, se ven transgredidas diversas normas contenidas en el articulo 2 del Acuerdo
Antidumping, circunstancia que atenta contra la normativa vigente, y ademas desconoce los
diversos pronunciamientos de la OMC sobre la materia, los cuales fueron profusamente
sefialados por practicamente la totalidad de los investigados a lo largo de la tramitacidn de esta
investigacién, contando esta comisién con antecedentes suficientes que permiten modificar esta
decision ilegal de prescindir de los antecedentes reales aportados por los fabricantes del
producto investigado.

e En segundo término, durante la investigacion, también denunciamos que se generaron
conclusiones respecto a los calculos de valores para la determinacién de un supuesto dumping



en base a un instrumento cuya confidencialidad ha sido cuestionada, como es el Informe Wood
Mackenzie. Este informe ha sido solicitado y cuestionado por los investigados, de manera
reiterada, pero no se ha logrado obtener una version mas amplia del mismo que permita un
conocimiento adecuado, circunstancia que en definitiva resulta atentatoria contra las garantias
minimas de los investigados, en relacion a la existencia de un debido proceso, ya que a la totalidad
de los investigados se le ha obligado a comparecer y litigar totalmente a ciegas.

¢ Ademas, se han cometido otros errores notables, como eliminar los gastos de fobbing, seguros
y de transporte, un error gravisimo si se considera que estos valores fueron reemplazados por
montos del informe Wood Mackenzie. En tal sentido, es dificil imaginar que empresas navieras,
aseguradoras o ligadas al cabotaje de mercancias, puedan ser manipuladas por las empresas
productoras del producto investigado para generar una disminucion en el precio del mismo.

En otro orden de ideas, debemos destacar que los Hechos Esenciales determinados por la
Honorable Comision, carecen de una argumentacion adecuada en relacion a como se
determinaron los valores, ya sea para los valores de exportacion o los valores normales.

Asi, en el acta de la Sesion N° 441 de esta Honorable Comisién, se mencionan los argumentos
del denunciante o de las denunciadas, y finalmente se llega a una supuesta conclusién, pero sin
un razonamiento logico adecuado. Solo se refieren argumentaciones parcializadas v,
lamentablemente, estas resultan ser acomodaticias a los intereses del denunciante Moly-Cop.

En cuanto a los otros elementos necesarios para la configuracién de un supuesto dumping, esto
es dafio y causalidad, estos no han sido acreditados. Las alegaciones de dafio y causalidad
planteadas en la denuncia, parten de premisas que no han sido probadas, cuestién que en el
transcurso de la tramitacion fue reiteradamente sefialada por los investigados.

Estas transgresiones infringen diversos principios del procedimiento administrativo.

1.- Principio de legalidad: Este principio exige e impone a los 6rganos estatales (tal como lo es
esta Honorable Comisidn) que todas sus actuaciones se cifian estrictamente a lo dispuesto en la
Constitucion, las leyes, los reglamentos, los Decretos Supremos y todo acto administrativo
dictado conforme al ordenamiento juridico, tal como lo es el Acuerdo Antidumping, considerando
que este es un tratado internacional ratificado por Chile, cuyas disposiciones tienen plena
vigencia y validez, debiendo cumplirse cabalmente en los procedimientos investigativos por
supuesto dumping desarrollados en el marco de nuestro ordenamiento juridico interno.

En este sentido Honorable Comisién, esta parte estima que, en el marco de la presente
investigacion, cuando se decidid primeramente aplicar una medida antidumping previsional, ya se
transgredid este principio, ya que, se reconstruyd el valor nominal para el calculo del margen de
dumping prescindiéndose de los registros contables otorgados por las empresas productoras del
producto investigado.

Por lo mismo, fue transgredido principalmente el articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping,
considerando que este articulo sefiala expresamente la forma en que se debe reconstruir el valor
en cuestién, sefialando que no se puede prescindir de la informacién otorgada por los
exportadores del producto, lo cual sucedid en la especie.

Respecto a este punto, la parte denunciante pretende que, para la aplicaciéon de una medida Anti
Dumping definitiva, esta Honorable Comisién debe prescindir nuevamente de los registros



contables aportados por las empresas exportadoras, argumentando que; los registros no estan
en conformidad con “los principios de contabilidad generalmente aceptados del pais exportador”,
es decir, de la Republica Popular China.

Para tal efecto, la denunciante sefalé aspectos econdmicos internos de la Republica Popular de
China, lo cual, evidentemente son conjeturas y no hechos fehacientemente probados, por lo cual,
dichos argumentos; no constituyen prueba suficiente para acreditar que los registros contables
aportados por el resto de los intervinientes de esta investigacion no estan en conformidad con los
principios de contabilidad aceptados por el pais exportador; siendo totalmente improcedente -y
contraria al principio de legalidad- la pretension de la denunciante.

A mayor abundamiento, el Sr. Presidente de la Comision y los Representantes del Banco Central,
en las sesiones N°438 y 439, compartié este criterio, ya que, en ambos casos expuso que en la
reconstruccion del valor normal para el calculo del margen de dumping no se debe prescindir sin
mas de los registros contables de las empresas productoras del producto investigado, votando en
contra de la mayoria en ambos casos.

Por lo tanto, si para determinar el supuesto margen de dumping, esta Honorable Comisién decide
nuevamente no utilizar la informacién real otorgada los productores y exportadores,
argumentando la existencia de distorsiones en el mercado de origen Y fundamentandose
Unicamente en que los antecedentes aportados por los denunciados no estan “en conformidad
con los principios de contabilidad generalmente aceptados”, sera transgredido nuevamente el
articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Anti Dumping, y, por lo tanto, el principio de legalidad, el cual es un
principio rector de nuestro ordenamiento juridico.

2.- Principio de fundamentacion: Por otro lado, el principio de fundamentacién de los actos
administrativos se verifica en que estos actos deben ser justificados normativa, factica y
racionalmente, exponiéndose claramente en su resolucion de término, los hechos, las normas y
el andlisis que llevd a la autoridad a tomar una determinada decision.

En este sentido Honorable Comisién, podemos sefalar que, si se decide recomendar al Sr.
Presidente la aplicacion de una sobretasa definitiva, serd imposible de fundamentarse conforme
a derecho esta decision, lo cual obedece a que, conforme a la ley, la Unica fundamentacion
posible para adoptar este tipo de medidas -sobre todo cuando agravan de sobremanera a otros
participantes del rubro- es la existencia del “grave dafo actual o inminente a la produccion
nacional”, lo cual no fue probado en la especie por los denunciantes.

En efecto, la parte denunciante expuso como argumento principal para probar la existencia del
“grave dano actual o inminente a la produccién nacional”, un informe elaborado a instancias de
ellos, el cual, claramente no tiene el mérito suficiente para probar lo anterior; considerando
especialmente los otros antecedentes otorgados por el resto de los intervinientes de esta
investigacién

En este sentido Honorable Comision es fundamental tener en cuenta lo sefialado por el articulo
3.7 del Acuerdo Antidumping, el cual dispone en su inciso primero, en lo pertinente:

3.7 La determinacidn de la existencia de una amenaza de dafio importante se basara en
hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas (...)



De este modo, en el caso de adoptarse la decisidon de recomendar la aplicacién de una sobretasa
definitiva, esta eventual resolucion carecera de la motivacién necesaria para ser legal, ya que, el
Acuerdo Antidumping sefiala expresamente que la fundamentacién de cualquier tipo de medida
debe ser el dano o amenaza a la produccion nacional de un producto determinado, causado por
la importaciéon de una mercancia, lo cual, debe ser probado mediante hechos probados
fehacientemente y “no simplemente en alegaciones y conjeturas o posibilidades remotas”’.

A mayor abundamiento, y a modo de cierre, es pertinente tener en cuenta que el Sr. Presidente
de la Comision y los Representantes del Banco Central compartieron el criterio conforme al cual
se indicd que “no existen antecedentes suficientes que permitan determinar preliminarmente que
exista dano o amenaza de dano grave a la rama de produccion nacional causado por las
importaciones del producto investigado”, especificamente en el Acta de Sesion N°438, cuando
este estamento estuvo por rechazar la aplicacién de una sobretasa provisional a la importacién
del producto en cuestion, siendo claro que no se han otorgado nuevos antecedentes que tengan
el mérito suficiente para cambiar el antedicho criterio.



FEIFAN CHILE SPA

EXPOSICION EN AUDIENCIA PUBLICA SOBRE INVESTIGACION POR EVENTUAL
DUMPING EN LA IMPORTACION DE BOLAS DE ACERO ORIGINARIAS DE CHINA

Pedro Rencoret Gutiérrez

Expongo ante esta H. Comision en representacion de Feifan Chile SpA,
importadora de bolas de acero, solicitando se rechace la denuncia de Moly-

Cop y se ordene poner término a la investigacion, sin aplicar medidas.

Para decretar medidas antidumping, la ley exige que se cumplan dos requisitos
copulativos: (1) que el producto investigado sea objeto de dumping; y (2) que

su importacion cause 0 amenace causar un dafio importante a una rama de

produccién nacional.! Si falta cualquiera de esos requisitos, no se pueden

aplicar derechos.

Esto esta regulado asi en la ley y en Tratados Internacionales por una razon
muy importante. Porque imponer una sobretasa arancelaria a las
importaciones para favorecer a un competidor local es una situacion
tremendamente excepcional; es una excepcion a los principios de libre
comercio, comercio inclusivo y la libre competencia que rigen en nuestra
Republica; y por ello sdlo se justificaria una intervencion de esa magnitud ante
circunstancias igualmente excepcionales. Y no definidas por cualquiera, sino
que por el Legislador, Politicas de Estado y Tratados Internacionales

multilaterales y bilaterales.

De lo contrario, si se establecen medidas antidumping sin esa justificacion, se

estaria protegiendo a una empresa privada, éa qué costo? Subiendo los

1 Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (Gatt de 1947): “el dumping, que permite la
introduccidn de los productos de un pais en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal, es condenable
cuando causa 0 amenaza causar un dafio importante a una rama de produccion existente de una parte contratante o si
retrasa de manera importante la creacion de una rama de produccion nacional” En igual sentido, Reglamento
Antidistorsiones, articulo 40 inciso primero: “Se podrdn aplicar derechos antidumping [...] consistentes en sobretasas
arancelarias ad valorem si la Comision ha determinado que las importaciones de un producto son objeto de dumping |[...] y
que como consecuencia de las importaciones objeto de dumping [...] se causa dafio a la rama de produccién nacional que
produce productos similares.”




precios, promoviendo la ineficiencia productiva, se pierden los beneficios de la

competencia, se pierde bienestar social, perdemos todos.

Pues bien, el caso es que se demostré en esta investigacion que no concurre

ninguno de los requisitos para aplicar medidas antidumping, como lo

confirman los votos disidentes: (i) no hay dumping; (ii) no hay dafio.

Peor aun. Lo que hace especialmente Ilamativo este caso y por qué atrae tanta
atencién, es que no estamos ni remotamente cerca de que se cumplan esos
requisitos. Y la Unica forma de llegar al resultado contrario, es incurriendo en
graves infracciones al Acuerdo, es contradiciendo la jurisprudencia de la OMIC

e, incluso, incumpliendo los precedentes de esta H. Comision.

I. NO EXISTE DUMPING

Las importaciones de bolas de acero de Feifan no ingresan al pais con dumping.

Estan todos los datos en el expediente, son reales y verificables. Cualquiera sea
la metodologia que se aplique de las establecidas en el Acuerdo Antidumping,

se llega a esa misma conclusion.

Si la H. Comision ha llegado a un resultado distinto, ello se debe Unicamente a
que sus Actas N°437 y N°438 ha incurren en serios defectos e infracciones a las
normas internacionales aplicadas, a los criterios jurisprudenciales de la OMCy

e incluso contra los criterios de esta misma H. Comision.

Esto fue demostrado en varias presentaciones (la ultima a fojas 3490,
observando los hechos esenciales); en el Informe econdmico de PyB agregado
a fojas 3424; informe de Rojas + Asociados, a fojas 3322; informe econdmico
de Guillermo Larrain a fojas 3589; e informe en derecho de don Alvaro Jara, a
fojas 3561. Aqui, por limitacién de tiempo, sélo me referiré a 3 de los yerros

mas flagrantes y graves:

Primero. Se infringieron gravemente las normas al descartar la informacion

contable, real y efectiva de los productores chinos, a pretexto de “estar




distorsionada” por unas supuestas intervenciones del gobierno chino que ni
siquiera han sido acreditadas para los mercados investigados. Asi lo confirma
el voto de minoria del Fiscal Nacional Econdmico y los dos representantes del
Banco Central, e infringe el articulo 2.2. del Acuerdo y articulo 44 del

Reglamento, entre otros.

Segundo. Se uso informacidn hipotética, oculta y no verificable, aportada por

Moly-Cop a partir de un Informe completamente tarjado. Y no sdlo eso, sino

que se optd por mezclar esa informacién con aquella recabada y analizada

durante la investigacion paralela de las Barras de Acero, en donde ninguno de

los productores de Bolas es parte interesada, y que por lo demas tiene un

idéntico caracter oculto, parcial e hipotético, ademas de presentar serios

defectos metodoldgicos.

Tercero. En la determinacion del precio de exportacidn, -en un hecho inaudito-

se establecid una supuesta “situacion fuera de condiciones de mercado” a los
costos de flete, seguro y fobbing reportados. Ello, como si Feifan tuviera algun
tipo de injerencia en el costeo de los servicios contratados con compafiias

navieras o aseguradoras multinacionales. Son infracciones tan graves que

comprometen la responsabilidad del Estado.

Il. NO EXISTE DANO NI AMENAZA DE DANO

Los antecedentes agregados al expediente demuestran que no existe dafio
alguno y, mucho menos, algin dafio o amenaza de dafio importante causado

por las importaciones de bolas de molienda desde China.

1. Volumen de las importaciones.

En primer lugar, la ley dispone que para determinar la existencia de dafio, se

debe observar el volumen de las importaciones del producto investigado. En



particular, ver si es que ha habido “un aumento significativo de las mismas, en

términos absolutos o en relacién con la produccion o el consumo en Chile.”?

Pues bien, las importaciones no sélo no han tenido un aumento significativo,

sino que ocurrio lo contrario: han disminuido en términos absolutos y relativos.

En el periodo investigado las importaciones disminuyeron en un 35,2%
respecto al mismo periodo del afio anterior [Hechos esenciales, pagina 45;
Informe econdmico, fojas 3478]. Esto es, han tenido una baja enorme en

términos absolutos.

Var % 2019/2018 -5.8% + 231,8% 4.0%
Var % 2020/2019 -3.7% -100,0% 5,3% -100,0% -4.9%
Var % 2021/2020 76,5% 18,2% 70,0%
Var % 2022/2021 32,2% 152, 3% 22.9% 31,4%
Var % 2023/2022 -42.6% II -100.0% -4,7% -39.8%
Var % 2019/2018 -1.7% + 250, 7% 9.0%

Var % 2020/2019 6.4% -100,0% 9.2% -100,0% 4 4%

Var % 2021/2020 358,0% -13,2% 32.3%

o o 80,3% 12 4% 20.9%

Var % 2023/2022 -26,3% -100,0% 8,8% -23,9%
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Al mismo tiempo, el consumo aparente estimado de bolas convencionales
registré una caida de (27%) o al menos de 22,1% [Hechos esenciales, pagina

45; Informe econdmico, fojas 3478].

2 Acuerdo Antidumping, articulo 3.2; Reglamento Antidistorsiones, articulo 50.
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En este mismo periodo de disminucion de consumo doméstico aparente, Moly-
Cop logré sostener su venta en el mercado interno, teniendo en volumen
incluso un leve crecimiento de 0,2% respecto al afio anterior [Hechos

esenciales, pagina 46; Informe econdémico, fojas 3478].

Mas aun, la relacién de las importaciones chinas con la produccion y ventas de
Moly-Cop también disminuyé 32% vy 51,3%, respectivamente [Hechos
esenciales, pagina 45; Informe econdmico, fojas 3478]. Esto es, Moly-Cop

mejord su posicion competitiva en el mercado nacional, todo lo opuesto a

dafno.

Cuadro 13

Consumo aparente nacional de bolas para Molienda Convencional
(Variaciones Porcentuales)

Ventas Domésticas de Moly-Cop Ms China M:s Resto Ms Total Consumo Aparente
Var.% 19/18 -16.6% -1.7% 321.1% 9.0% -8.8%
Var.% 20/19 23.0% 6.4% -9.1% 4.4% 16.2%
Var.% 21/20 -13.4% 38.0% -13.2% 32.3% 1.5%
% 22121 _]3 oo 21.6% 12,4% 20.9% .1 8o
Var.% Ene-Jun 23/Ene-Jun 22 0.2% -43.1% 15.0% -39.7% -22.1% I
Fuente: elaborado por la Secretaria Técnica en base a informacion de Aduana y Maoly-Cop. I
2. Precios. En segundo lugar, la ley dispone que, para determinar si existe

un dafio importante, hay que observar si es que las importaciones han tenido

algun efecto sobre los precios.

En concreto, para que haya dafo, tiene que haberse causado una “significativa
subvaloracion de precios de las importaciones”; o bien, haber bajado los precios
“en medida significativa”; o bien, haberse “impedido en medida significativa la
subida que en otro caso se hubiera producido” 2

Pues bien, nada de ello ha ocurrido. Respecto al precio de ventas promedio en
el mercado doméstico, Moly-Cop invoca una baja en los precios durante. Sin
embargo, esta disminucion fue menor al aumento observado en 2022. De
acuerdo con las actas de la H. Comision, (1) en 2022 los precios de venta en
Chile subieron (entre un 24% vy un 28%) y (2) en 2023 éstos bajaron (entre un

12% y un 24%). Ademas, esto es consecuencia, de la tendencia de los precios

3 Acuerdo Antidumping, articulo 3.2; Reglamento Antidistorsiones, articulo 50.
5




de los commodities a nivel mundial y en distintos rubros. El afio 2022 fue un
afio de precios peak de los commodities y el afio 2023 fue un afo de regreso
parcial a los precios observados previos al peak, cuestion ocurrida en Chile y el

resto del mundo, que también se observa en los precios de venta de Moly-Cop

[Informe econdmico, fojas 3478]
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3. Participacion de mercado y ventas nacionales: |déntico fendmeno se da

en su participacion de mercado y su nivel de ventas, que aumentd incluso en

un mercado con demanda en descenso [Hechos esenciales, pagina 46]



4, Utilidades. Las utilidades de Moly-Cop aumentaron un 27% en el mismo
periodo de supuesto dumping, incluso habiéndose reducido su produccion en
un 8% luego de una tendencia sostenida a la baja. Y, de hecho, para el periodo
inmediatamente anterior (2021-2022), la H. Comision explicd que la menor
utilidad de la denunciante se atribuye enteramente al aumento de costos

[Hechos esenciales, pagina 45; Informe econdmico, fojas 3478].

5. Inventarios: Moly-Cop no sélo no acumuld mayores inventarios, sino que
se redujeron en cerca de un 39,7%, lo que es otra prueba de ausencia de dafio

[Hechos esenciales, pagina 45; Informe econdmico, fojas 3478].

6. Productividad y empleo: Importantisimo ademas resulta la caida en los

niveles de productividad de la empresa chilena, de mas de un 22% en el periodo
investigado, considerando ademas el aumento del empleo en un 10%. [Hechos

esenciales, pagina 46]
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lll. EXAMEN DE LA CAUSALIDAD

El Acuerdo Antidumping es especialmente cuidadoso en el lenguaje empleado

al regular el examen de causalidad:

Primero, la norma exige demostracién. Asi comienza el articulo 3.5 del Acuerdo

(y articulo 52 del Reglamento), al sefialar que: “Habrd de demostrarse que por

los efectos del dumping, las importaciones objeto de dumping causan dafio

importante”.

Segundo, la norma exige que esta demostracion se sustente en un examen de

todas las pruebas pertinentes a disposicion de la autoridad.




Tercero, la norma exige un examen de no atribucién, incluyendo en el analisis

cualquier otro factor que esté en conocimiento de la autoridad (distinto de las

importaciones) y que estuviere perjudicando también a la rama nacional.

Cuarto, si la determinacion se sustenta en amenazas (y no daflos concretos),

cualquier examen vy decision final debe ser adoptada con especial cuidado,

previa acreditacion conforme a hechos positivos y no meras afirmaciones o

posibilidades remotas.

Con estas premisas incontestables como base, adoptar la imposicion de
medidas antidumping definitivas configuraria un notorio abandono de los
deberes que se les exige en materia de causalidad, tanto a la rama

denunciante, como a la autoridad resolutoria.

e (Qué elementos probatorios se han considerado en la determinacion de

la supuesta relaciéon causal?

Moly-Cop ha intentado tener por acreditada esta elemental condicion a partir
(exclusivamente) de un informe econométrico elaborado por E-Consult, cuyo
proposito fue “comparar” las tendencias de los precios de venta de bolas de

acero en Chile con los indices mundiales CRUspi [Hechos Esenciales, pg. 47].

Como facilmente explicaremos, la H. Comisién no debiera asignarle a ese

informe ningun valor probatorio; ni siquiera a nivel indiciario.

éPor qué?

e Porqgue los presupuestos del Informe estan absolutamente errados, al

pretender comparar los precios a nivel CIF y no a valor FOB.

e Porgue el indice elegido por la denunciante y sus informantes tampoco
refleja la industria investigada, ya que (i) el CRUspi no incluye al acero
para molienda -ni barras ni bolas-, y (ii) introduce distorsiones al

considerar industrias alejadas de los hechos investigados.



e Porgue desconoce insistentemente que los precios de venta en Chile
responden a licitaciones de larga extension, fijados con una duracion de
3 a 5 aflos y cuyos ajustes (en caso de haberlos) no necesariamente se
sujetan al indice CRUspi para el acero mundial. Asi por lo demas lo han
reconocido las propias empresas mineras en estos autos. Ver, e.g.,

Minera Escondida a fojas 1708%, o de Minera Sierra Gorda a fojas 1937°.

e Y quizalomasgrave, H. Comision: no existe transparencia en el ejercicio
realizado, y desde luego, no existe racionalidad alguna que explique los
periodos de tiempo seleccionados para la comparacion. ¢Por qué se
compara el bienio 2018-2019 con el bienio 2022-2023? éPor qué se
excluye el periodo 2020-2022 en la muestra, saltandose Ia
consecutividad © requerida, o bien, seleccionando arbitrariamente
periodos, contrario a lo exigido por la OMC por ejemplo, en el panel
“Argentina — Derechos Antidumping en la carne de Pollo”?” ¢ Cudl es el

fundamento de la eleccion del indice respectivo?

IV. EN DEFINITIVA: SEDEMOSTRO QUE NO SE CUMPLE NINGUN REQUISITO
PARA APLICAR MEDIDAS ANTIDUMPING, SINO QUE, POR EL

4“las entregas del producto investigado se realizan de acuerdo a una planificacién mensual del consumo que
tendrd Minera Escondida.”. Agrego también que: “Minera Escondida no tiene la posibilidad de solicitar ni recibir
una_mayor cantidad de bolas que la establecida en la factura, puesto que las relaciones comerciales y
contractuales respectivas no contemplan una figura de este tipo.”.
> De acuerdo con Sierra Gorda, los suministros se realizan “bajo un contrato de consignacidn, en el cual el
proveedor es quien nos suministra las bolas de acero. El suministro es periddico (semanal) segun planificacion
entre SGSCM y el Proveedor” o bien, “bajo un contrato de acuerdo de precios, con emisién de Ordenes de
Compra mensuales.
6 De acuerdo con las recomendaciones de la OMC en la decisién G/ADP/6), la recoleccién de informacion
debiera considerar los Ultimos tres afios. Saltarse periodos relevantes atenta por ende, contra la objetividad.
7 Por ej., en el caso citado, el Panel de la OMC determiné que “existe un caso prima facie de que una autoridad
investigadora no realiza un examen 'objetivo' si examina diferentes factores de dafio utilizando diferentes
periodos. Tal caso prima facie puede ser refutado si la autoridad investigadora demuestra que el uso de
diferentes periodos es justificable sobre la base de razones objetivas (porque, por ejemplo, los datos para
periodos mas recientes no estaban disponibles para ciertos factores de dafio)”. Dichas razones objetivas no
existen, o al menos, no han sido en caso alguno transparentadas por el informante E-Consult o por Moly-Cop.
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CONTRARIO, DE INSISTIRSE EN ELLO SE INFRINGEN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES Y REGLAMENTO ANTIDISTORSIONES

Primero, se infringen las normas del articulo 2 Acuerdo Antidumping vy el

articulo 44 y 45 del Reglamento Antidistorsiones, sobre como se debe calcular

|II | o

el “valor norma precio de exportacion”.

ye

Segundo, se infringen todas normas del articulo 3 del Acuerdo vy articulo 50 y

52 del Reglamento que regulan la determinacién del dafio y su causalidad.

Tercero, con los antecedentes que hay en el expediente, la H. Comision tenia

el deber legal de terminar inmediatamente la investigacidn en curso y rechazar

cualgquier medida contra las importaciones chinas, tal como era su practica

histérica. Pero no lo ha hecho, infringiendo el articulo 5.8 del Acuerdo vy el

articulo 60 del Reglamento.

Cuarto, no solo eso. Aca hay que recordar que se han infringido las normas que
regulan el derecho a un proceso objetivo, imparcial, transparente, en lo que
respecta al tratamiento de la confidencialidad y acceso al expediente. Por un
lado, se han fundado decisiones sobre informes econdmicos que se encuentran
completamente tarjados. Se tarjo hasta sus fuentes de informacion,
metodologia y conclusiones. Y por otro, porque no ha sido fundado, que se
hiciera cargo de toda de la evidencia aportada segun se exige por ley y que
funde sus determinaciones sobre pruebas concretas, pruebas positivas (y no
meras especulaciones). Con ello, se infringe articulo 6° del Acuerdo, articulo 16
del Reglamento y las garantias constitucionales sobre debido proceso, la Ley

N°19.880, especialmente sus articulos 102y 112,

Con todo lo dicho, voy a lo mas esencial, de aplicarse medidas antidumping se
infringiria el articulo 12 del Acuerdo, que dispone que “Sélo se aplicardn
medidas antidumping en las circunstancias previstas en el articulo VI del GATT

de 1994 y en virtud de investigaciones iniciadas y realizadas de conformidad

con las disposiciones del presente Acuerdo.”
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Y con ello, por lo demas, se infringe el Tratado de Libre Comercio entre Chile y

China de 2006y, por ultimo, numerosas normas constitucionales.

Estas normas que he citado no son cualquier cosa. Son |ley de la Republica. Por

lo tanto, nos toca cumplirla, a nosotros, a todos los ciudadanos, a los
funcionarios publicos, y -sin excepcion- a la H. Comision en tanto organo de la
Administracion del Estado, como disponen los articulos 62 y 72 de la

Constitucion.

No hacerlo, lo que hace es romper el Estado de Derecho. Nadie esta por sobre

laley. Ninguna empresa puede recibir privilegios y ser protegido para “saltarse”
la competencia al margen de la ley. Tampoco nadie puede ser obligado a
soportar mayores cargas y tributos injustos para beneficiar a Moly-Cop, lo que
ademas impacta en menor recaudacion fiscal [fojas 3397], menor

competitividad del pais y que, en definitiva, perjudican a todos los chilenos.

Si el verdadero problema de fondo es la situacion o posible cierre de
Huachipato, entonces por supuesto debe ser abordado, pero en la sede que
corresponda conforme a un Estado de Derecho. No que se use esta
institucionalidad para satisfacer otros fines. Acoger la denuncia de Moly-Cop
no solo implica una infraccion de numerosas leyes en este caso concreto, sino
gue compromete la responsabilidad del Estado de Chile, arriesga comprometer
a otras industrias, vy, lo mas grave, debilita el Estado de Derecho, todo lo cual
sentaria un pésimo precedente que esperamos no sea permitido por esta H.

Comision.

REPLICAS A LAS EXPOSICIONES DE LOS DEMAS INTERVINIENTES

1. Moly-Cop hablé de la “multiplicidad” de medidas aplicadas en el mundo

respecto de importaciones chinas.

No obstante aquello, lo cierto es que ha sido incapaz de indicar medidas que

apliguen a bolas y barras de acero. De hecho, el Unico caso que se acerca a las
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presentes investigaciones (el caso mexicano) fue expuesto de manera

incompleta.

El 28 de febrero de 2024, publicado en el Diario Oficial mexicano con fecha 5

de marzo, la Comisidon Mexicana aplicé medidas, pero bajo una determinacién

en base a costos de los importadores (no una metodologia alternativa como la

propuesta por Moly-Cop)®y en vez del 37% que se expuso por Moly-Cop, la
Comision aplico medidas de 3% respecto de un importador, 5% respecto de

otro y excepcionalmente una medida de 12% para otro.

2. Moly-Cop incurrié en una falacia discursiva al referirse a los efectos de
las insolvencias de otros productores de bolas de acero chilenos (Prodemol y
Aceros Chile), como prueba de un supuesto dafio a la rama de produccion

nacional.

Ese dato también carece de sustento en todos los niveles posibles.

Primero, esos cierres datan de varios afios anteriores al periodo investigado. Lo

de Prodemol viene desde fines 2018 y lo de Aceros Chile de 2021.

Segundo, dichos procesos concursales ya fueron considerados por la H.
Comisidn en el proceso de investigacion de bolas de acero de 2020-2021,

habiéndose descartado como factores de dafo a la rama nacional.

Tercero, ninguna de las empresas insolventes le atribuyd a las importaciones
chinas el origen de su insolvencia y falta de pago. Para hacer el ejemplo aun
mas visible, la propia Aceros Chile detalld cudles eran las razones de su
situacion y ninguna de esas decia relacién con las importaciones de bolas de
acero desde China [Hechos Esenciales, pg. 46; Feifan Chile de fojas 1784 a
1788; 2° Juzgado Civil de San Bernardo, el Rol N°C-951-2021].

8 No es coincidencia de lo anterior que México sea una nacién que tiene un TLC con China en donde
se le reconoce su caracter de economia de mercado.
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La misma conclusion se desprende del caso de Prodemol:

Liquidacion Prodemol/Incometal

Razones de la Insolvencia de acuerdo con el Término del procedimiento concursal: 2021.
Deudor: “Ausencia de créditos para la adquisicion

de barra de acero y disminucion de la demanda de

bolas por parte de las empresas mineras.”

Periodo de la insolvencia de Prodemol e inicio del
procedimiento _ concursal: 2018 y 2019,
respectivamente

Debate sobre Prodemol formdé parte de las

alegaciones de Moly-Cop en la investigacion de
dumping _en _bolas _de 2020 (terminada No hay relacién con el periodo

anticipadamente por Acta N°429 (19/11/2020) investigado, y se refiere a una
época donde se descarto de
lleno la existencia de dumping
(2019-2020)
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Y cuarto, si fuese cierto que estas liquidaciones hubieran causado dafio, esa
pérdida de produccion no habria podido ser tomada por Moly-Cop, sino que
habria pasado a las importaciones. Sucedio todo lo contrario: la relevancia de
la participacion de Moly-Cop aumentd vy las importaciones chinas redujeron

cantidad y relevancia porcentual. Esto confirma gue no hay ni hubo dafio.

3. Es falso también que el exceso de capacidad productiva china disponible
fuese prueba de que existen amenazas de dafios para la produccion nacional.,
y no pasa de ser una mera elucubracion o afirmacién que no se respalda en
hechos concretos. Lo cierto es que ademas de falso, es un argumento
contradictorio y falaz: (i) para Feifan y para el resto de los exportadores de
bolas, la fabricacién de estas no esta integrado al proceso de fabricacion de

acero; (ii) las bolas de molienda representan solo una pequefia fraccion del

mercado total del acero; (iii) las barras de acero para la fabricacion de bolas se

producen bajo pedido especifico de los fabricantes de bolas, y solo unos pocos

proveedores estan certificados para suministrarlas; (iv) desde un punto de vista

econdmico, el excedente de produccion suele acumularse en productos
masivos de acero, no en productos especificos como las bolas de molienda.

[Informe econdmico, fojas 3479]

4, Es completamente falso que nadie hubiera abordado el caracter de
economia de “no mercado” de China. Lo afirmado por Moly-Cop y sus
representantes no puede admitirse. Basta con simplemente identificar las
multiples presentaciones sostenidas por esta parte, sea contestando el
cuestionario enviado por la CNDP, sea reponiendo del Acta N°437, por nombrar

algunas oportunidades.
5. El desfase solicitado por Moly-Cop es contradictorio. Aceptarian la

aplicacion de un desfase de la CNDP para el precio de exportacion (de un mes),

pero para pedir retroactividad lo calculan en base a 3 meses. No es admisible.
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6. Las importaciones no han aumentado, a diferencia de lo que plantea

Moly-Cop. Todo lo contrario: han caido sistematicamente hace al menos 3

anos.

Mas alla de que lo que es relevante en esta investigacion es el comportamiento

del periodo investigado, veamos el comportamiento de las importaciones

chinas:

- Comparando 2021 con 2023, las importaciones han bajado un 10,4%.

- Comparando 2022 con 2023, las importaciones han bajado un 26,72%.

- Finalmente, considerando Unicamente el periodo investigado (esto es,
febrero a julio), entre 2022 y 2023, las importaciones han bajado un

35%.

El periodo considerado en investigaciones pasadas (por ejemplo, aquella de
bolas de acero de 2020 también iniciada por Moly-Cop) considerd para el
analisis de los dafios alegados, un periodo de 2 afios contados hacia atras
(periodo 2017 con el de 2019). Dicho criterio debiera mantenerse en esta

oportunidad, sin ser pertinente la seleccion arbl'ﬁaanb-é-u-n-uﬂadafero Cherry

picking) por parte de Moly-Cop.
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7. Moly-Cop hablé de dafios asociados a sus margenes de utilidades, los

cuales se habrian supuestamente disminuido.

Dicha afirmacién es derechamente falsa. Moly-Cop ha aumentado sus
margenes de utilidad, especialmente si se considera como periodo de analisis
los afios que ella misma ha seleccionado arbitrariamente en su informe E-

Consult (2018 a 2023).

Para reflejar lo anterior, véase H. Comisién el periodo 2018 como base 100, e

identifiguemos el comportamiento de las utilidades de Moly-Cop:

17



Utilidades Moly-Cop Acumuladas (Base 100)

Ao % Valor base 100
2018 0 100
2019 21,7 122
2020 -19 99
2021 371,6 465
2022 -60,5 184
2023 26,6 232
8. En cuanto a los precios, nos remitimos a lo sefialado en nuestra minuta.

No es efectivo que haya existido una disminucion de precios como la que
plantea Moly-Cop, v si ello se produjo entre 2021 y 2023, se debe Unicamente
al fendmeno de los commodities y el peak reportado en 2022 (que
evidentemente afectd al mercado chileno). Entre 2018 y 2023 (que es el
periodo de tiempo considerado por E-Consult para efectos del dafio), los

precios igualmente aumentaron en un 21%.

18



MINUTA DE ALEGATO

INVESTIGACION POR EVENTUAL DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE BOLAS DE ACERO
FORJADAS PARA LA MOLIENDA CONVENCIONALES, DE DIAMETRO INFERIOR A 4 PULGADAS,
ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA.

AUDIENCIA PUBLICA 6.08.2024

MAGOTTEAUX CHILE S.A.

l. Comparece ante esta Comision Magotteaux Chile S.A., empresa chilena
productora de bolas objeto de esta investigacion, parte del grupo Magotteaux que es

controlado por el grupo empresarial chileno Sigdo Koppers.

2. Magotteaux Chile tiene un rol clave en esta investigacion, ya que es parte de la
rama de la produccion nacional, siendo el tinico productor de bolas en Chile, distinto a la
denunciante Moly-Cop. Pero a su vez, Magotteaux Chile es también importador de bolas
forjadas para molienda para reventa y a través de su empresa relacionada china
XingCheng Magotteaux, que es controlada en un 50% por el grupo empresarial del que
forma parte (grupo chileno Sigdo Koppers), exporta el producto bajo investigacion desde

China.

3. Es decir, el grupo Magotteaux tiene un triple rol. Es a la vez

(1) productor local del producto investigado,
(i1))  importador del mismo desde China, y,
(111))  a través de una empresa relacionada que controla parcialmente, exportador de

dicho producto.

4. Asi, el grupo Magotteaux Chile tiene una vision general y objetiva de la industria,
y un interés particular de lo que se pueda decidir como productor chileno del producto

bajo investigacion.



5. En toda investigacion, la Comision debe seguir dos conjuntos de reglas destinados
a tratar la cuestion especifica de dumping en importaciones. En sus determinaciones, la

Comision debe respetar ambos los conjuntos de reglas.

6. En primer lugar, las reglas nacionales sobre investigaciones de alegato dumping

en importaciones hacia Chile, y del procedimiento seguido ante la Comision, lo que

implica decidir en base a los antecedentes que constan en el expediente de la Comision.

En ese sentido, las decisiones sobre dumping adoptadas en otros paises, que tienen
reglamentacion distinta, pero también se refieren a tipos de productos importados
distintos, y a mercados afectados diferentes, no pueden tener efecto en esta investigacion.
Por el contrario, la decisién que adopte la Comision debe basarse en datos y antecedentes
que consten en el presente expediente, relativos especificamente al producto investigado
y por el periodo investigado, a la situaciéon de las empresas exportadoras, a las

importaciones en Chile, y a si se ha afectado la industria chilena.

7. En segundo lugar, deben seguirse de las reglas multilaterales, de la OMC sobre

investigaciones de dumping en importaciones y las reglas bilaterales del Acuerdo de Libre

Comercio entre Chile y China. Dichas reglas constituyen una ley de la Republica, y ni la

Comision, ni cualquiera de sus miembros, pueden incumplir dichas reglas por cualquiera
razon de preferencia politica o econdmica, para proteger a una empresa, o por cualquier

otro motivo.

8. Por las razones que vamos a exponer, al seguirse dichas reglas el tinico resultado

posible de la presente investigacion es la no aplicacion de derechos antidumping.

9. Uno de los elementos centrales de toda investigacion sobre dumping es la

acreditacion del dafio a la produccion nacional, y la causalidad entre las importaciones

del producto investigado y dicho dafio.

10.  En el presente caso, estos elementos centrales han sido practicamente omitidos.

El foco de la investigacion ha estado en el dumping, pero practicamente no se realizo el

examen correspondiente que pruebe ni el dafio ni la causalidad, ni se acompafid

practicamente ningun antecedente al respecto.



11.  Aun mads, segiin sehalaremos a lo largo de esta presentacion, los escasos datos que

existen en el expediente acreditan claramente la inexistencia de dafio v de causalidad en

este caso, ya que la produccion nacional, en particular la de la denunciante Moly-Cop, ha
mejorado sustancialmente en los ultimos afios. Asi, las cifras muestran que Moly-Cop
ha aumentado su participacion frente a las importaciones, ha subido sus precios, y

ha practicamente duplicado sus margenes. ;De qué dafio estamos hablando?

12. A continuacién, nos referiremos a cada uno de esos puntos.

I. EL EXAMEN SOBRE DANO Y CAUSALIDAD ES INCOMPLETO E INFRINGE LA

NORMATIVA, POR LO QUE ESOS ELEMENTOS NO ESTAN ACREDITADOS.

13.  La normativa aplicable establece la obligacion, para la Comisidn, de realizar un
examen completo sobre el dafio y la causalidad entre las importaciones y dicho dafio, para
conocer exactamente la situacion de la industria local, y confirmar o descartar con
precision si dicha situacion de la industria local es provocada por las importaciones. Este
examen es obligatorio para establecer cualquier derecho antidumping, ya que justamente
los mismos buscan proteger el dano generado a la produccion local como resultado de

dichas importaciones.

14.  El articulo 3.4. del Acuerdo Antidumping ordena que, en este tipo de
investigaciones, la Comision realice un examen de la repercusion de las importaciones
objeto de dumping sobre la rama de produccion nacional. En dicho examen, la Comision

debe incluir todos los factores e indices econdomicos pertinentes que influyan en el estado

de esa rama produccion. Asi lo sefiala expresamente la norma en comento:

“El examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la

rama de produccion nacional de que se trate incluird una evaluacion de todos

los factores e indices economicos pertinentes que influyan en el estado de esa

rama de produccion”



15.  El citado articulo menciona expresamente cudles son dichos factores sobre la
produccion nacional que la Comisién necesariamente debe incluir dentro de dicho

examen. Son los siguientes:

- “la disminucion real y potencial de las ventas,

- los beneficios,

- el volumen de produccion,

- la participacion en el mercado,

- la productividad,

- el rendimiento de las inversiones o la utilizacion de la capacidad,
- los factores que afecten a los precios internos;,

- la magnitud del margen de dumping;

- los efectos negativos reales o potenciales en el flujo de caja ("cash flow"),
- las existencias,

- el empleo,

- los salarios,

- el crecimiento,

- la capacidad de reunir capital o la inversion.”

16.  Asi, el Acuerdo Antidumping requiere que la Comision evalue todos los factores
citados precedentemente, y no solo algunos de ellos. Hasta la fecha, las Actas de la
Comision no han evaluado la repercusion de las importaciones sobre los factores y indices
econdmicos presentados por Moly-Cop. La Comision simplemente ha compilado ciertos
nimeros sin verificarlos y llegado a conclusiones preliminares sobre dichos nimeros, sin

explicacion. Esto no corresponde a una evaluacion, pues hasta la fecha la Comisién no ha

explicado coémo las importaciones repercuten en dichos factores.

17.  Pero alin mas, es evidente que el examen de la Comision no ha cumplido con la
norma, ya que ni siguiera ha evaluado, ni se ha referido siquiera, a varios de los factores
indicados en la norma citada. Asi, los Hechos Esenciales del Acta N° 441 no presenta

ninguna informacion cuantitativa, v de hecho ninguna referencia siquiera, sobre varios de

dichos factores que debian ser evaluados, como el “rendimiento de inversiones”, “flujo

de caja (cash flow)” o “la capacidad de reunir capital o la inversion™.
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18. Ese solo hecho, objetivo e incontrovertible, lleva necesariamente a la conclusion

que el examen sobre dafio y causalidad de la Comision es incompleto, e incumple con la

normativa, por lo que no se puede tener por acreditado dicho dafio y causalidad. Por lo

anterior, la Comisioén, con el andlisis efectuado hasta hoy sobre estas materias,
simplemente no puede aplicar derechos antidumping, ya que dos elementos claves de su

analisis (dafo y causalidad) no se encuentran acreditados al no haber sido examinados.

II. L0OS FACTORES CONSIDERADOS EN LOS HECHOS ESENCIALES DAN CUENTA QUE

NO HAY DANO SOBRE LA PRODUCCION NACIONAL.

19.  De los factores sobre los que si existe alguna referencia en el Acta N° 441, es claro
que las importaciones no han generado un dafio sobre la produccion nacional. La
narrativa que se ha construido de que un aumento en las importaciones ha afectado a la
denunciante Moly-Cop es desmentida categéricamente por los datos, y Magotteaux Chile,

como productor nacional de ese mismo producto, también lo refuta.

20.  Las cifras no mienten: Moly-Cop ha mejorado su posicion en los ultimos aiios
frente a las importaciones. Los numeros indicados en el Acta N° 441 son claros en
evidenciar que no hay dafio o amenaza para la produccion nacional, y mucho menos
causalidad entre el supuesto dafio y las importaciones de bolas de origen China, por
cuanto Moly-Cop ha mejorado su produccidn y sus ventas en relacion a las importaciones.

Asi lo indican las cifras:
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21.  De lo indicado, queda acreditado que no hay dafo, si la relacion entre las

Evolucion de Importaciones - Moly-Cop

importaciones y la producciéon nacional ha disminuido con los afios. Moly-Cop ha

ganado participacion de mercado sobre las importaciones, en especial en el periodo

investigado (febrero-julio 2023), lo que es un indicativo claro de que no existe dafio.

Por el contrario, es un indicador del buen rendimiento de Moly-Cop.

22.  Asimismo, la inexistencia de dafio es confirmada por todos los siguientes factores,

contenidos en el Acta N° 441. Los precios de Moly-Cop en bolas convencionales han

subido de forma considerable, ya sea que se mida en pesos, en UF, o en dolares:
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=== Precios de Venta en Chile de Bolas forjadas convencionales para molienda - En US$/t

--------- Lineal (Precios de Venta de Moly- Cop en Chile de Bolas forjadas convencionales para
molienda - En pesos/t)

--------- Lineal (Precios de Venta de Moly-Cop en Chile de Bolas forjadas convencionales para

molienda - En UF/t)

23.  De igual forma, el margen de Moly-Cop sobre el precio de venta de bolas

convencionales ha subido significativamente:

Cambio en el margen sobre el precio (variacion %)

450

400

350

300

250 ”
200 ...............................
150 .................................

100
0
2019/2018  2020/2019  2021/2020  2022/2021  2023/2022

Fuente: Elaboracion propia en base al Acta N° 441, cuadro 3, p. 59

mE===m Cambio en el margen de Moly-Cop sobre el precio (variacion %)

--------- Lineal (Cambio en el margen de Moly-Cop sobre el precio (variacion %) )



24.  Asi, los numeros respecto de los afios que se exhiben datos (2019-2023) confirman
que, en el periodo investigado, los precios de venta de Moly-Cop han aumentado
significativamente, se midan como se midan (47% en pesos, 15% en UF, 29% en ddlares)
y el margen de Moly-Cop sobre el precio de venta practicamente se duplico (91% de

aumento).

25.  Asi, al contrario de lo planteado por la denunciante, todas las cifras indicadas
confirman categoricamente que no existe daio. Por el contrario, es un indicador de un

excelente rendimiento de Moly-Cop en los ultimos afos.

26. En ese sentido, los Hechos Esenciales contenidos en el Acta N° 441 sefalan
textualmente elementos que descartan cualquier dafio en el periodo investigado (febrero-

julio de 2023). A continuacion, citamos algunos de ellos:

*  “El margen porcentual de utilidad sobre el precio de Moly-Cop en bolas
convencionales en 2023 registro un incremento de 26,6 % respecto del aiio 2022, con
una disminucion del precio de venta inferior a la disminucién en los costos.”*

*  “Enelaiio 2023 las importaciones originarias de China cayeron 26,3% respecto
de las registradas en 2022. "2

*  “La relacion importaciones originarias de China y la produccion de Moly-Cop
en el periodo enero-junio de 2023 registro una caida de 31,3 puntos porcentuales
respecto del mismo periodo del afio anterior, cuando tal relacion llego al maximo
para los afios analizados.

*  “La relacion importaciones originarias de China y las ventas domésticas de
Moly-Cop registro una caida de 51,3 puntos porcentuales en el periodo enero-junio

2023 respecto del mismo periodo del aiio anterior.

27.  Todo lo anterior da cuenta de una absoluta inexistencia de dafio en el periodo

investigado. Las importaciones de China han disminuido, las ventas y produccion de

L Acta N° 441, pagina 45.
2 Acta N° 441, pagina 45.
3 Acta N° 441, pagina 45.
4 Acta N° 441, pagina 45.



Moly-Cop han aumentado en proporcion a las importaciones, y los precios y margenes

de Moly-Cop han aumentado significativamente.

28.  Apesar de esos datos clarisimos, la Comision en el Acta N° 441 determiné que si

existiria dafo, sin dar ninguna explicacion respecto a por qué llego6 a esa conclusion.

III. EL DERECHO ANTIDUMPING DE 33,5% NO TIENE NINGUNA EXPLICACION NI
JUSTIFICACION EN LOS HECHOS, Y ES MAS DEL DOBLE DEL SOLICITADO EN LA

DENUNCIA.

29.  Tanto o mas inexplicable como el hecho de que la Comision determinara la
existencia de un dafio, es la magnitud de derechos antidumping determinados

preliminarmente que segln ella permitiria evitarlos: 33,5%>.

30.  El Acta N° 441 se limita a repetir la conclusion preliminar de que el derecho
antidumping de 33.5% seria adecuado para impedir el dafio a Moly-Cop®. La Comisién
no describe, explica o justifica nada a este respecto. Simplemente sefial la ciftra, sin

mas.

31.  Asi, la falta de cualquier explicacion hace que esa cifra de 33,5% sea
completamente arbitraria. Podria haber sido la mitad o el doble, ya que no existe ninguna
palabra que la justifique. De esa manera, la total falta de fundamentacion hace
imposible a esta parte analizar, discutir o rebatir dicha cifra, asi como sus

fundamentos, la informacion que considerd, y la metodologia aplicada.

32. Auln mas, segun indican los mismos Hechos Esenciales del Acta N° 441, ese
porcentaje de 33,5% es muy superior al solicitado por la Moly-Cop en su denuncia,
que para estos efectos es la rama de la produccion nacional. Asi se establece en el Acta

N° 441:

5 Acta N° 441, pagina 41.
® Acta N° 441, pagina 41.



“La denuncia solicita que se recomiende la imposicion de aranceles antidumping
definitivos y provisorios, para impedir que se cause danio durante la investigacion,

de a lo menos 16,5%. 7

33.  Asi, el porcentaje de 33.5% no solo es injustificado y arbitrario, sino que es mas

del doble que el solicitado por el propio denunciante para impedir su dafio.

IV. CONCLUSION.

34.  Como hemos argumentado y acreditado, la determinacion de la Comisioén sobre
dafio, causalidad y dumping infringe gravemente la normativa aplicable, y es

evidentemente arbitraria.

35.  En ese sentido, los datos duros demuestran que no existe dafio alguno, sino que,
por el contrario, Moly-Cop ha mejorado sustancialmente su posicion en el periodo
investigado, con una mayor participacion de mercado frente a importaciones,
mayores precios, y mayores margenes. Si algo muestran los datos, es que el negocio de

Moly-Cop goza de muy buena salud, especialmente en el periodo investigado.

36.  Asi, los hechos descartan que la produccion nacional de bolas para molienda
requiera ser protegida de un supuesto dafio generado por las importaciones. Magotteaux

Chile, como productor nacional de dichos productos, corrobora esto con propiedad.

37.  Asi, en el presente caso deberia descartarse la aplicacion de cualquier derecho
antidumping, y mucho menos de una exorbitante sobretasa de un 33,5% que no tiene
ningun fundamento ni explicacién, y mas que duplica lo solicitado por la propia Moly-

Cop en su denuncia.

38.  Lejos de existir la necesidad de proteger una industria local afectada, lo que
pretende Moly-Cop en este procedimiento es continuar subiendo sus precios, aun

mas de los que ya los ha subido, y mejorando atiin mas sus margenes de lo que ya

" Acta N° 441, pagina 26.
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han mejorado. Todo esto, en desmedro de sus competidores y de todos los clientes de la

industria minera.
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Grupo Magotteaux

Importador de bolas
forjadas para molienda
para reventa por medio

de Magotteaux Chile

Unico productor
chileno de bolas
distinto a Moly-Cop

Exportador del
produto por medio de
su relacionada china

Xingcheng Magotteaux




Exigencias de una
investigacion por dumping

e Seguir la normativa nacional:,

Reglamento Antidistorsiones, \ ’
Constitucion Politica.

e Seguir la normativa internacional:

Normativa OMC (GATT, Acuerdo

Antidumping), Tratado de Libre
Comercio Chile-China

» Basarse en los datos aportados por las

partes y que consten en el expediente. WTO OMC

| SEEEE———



11 Requisitos para aplicar medidas
antidumping

Importaciones
con precios

Derechos

inferiores a antidumping

pais de origen
/ valor normal




Examen incompleto de dano
y causalidad

e “El examen de la repercusion de las
importaciones objeto de dumping
sobre la rama de produccion nacional
de que se trate incluira una
evaluacion de todos los factores e
indices economicos pertinentes que
influyan en el estado de esa rama de
produccion, incluidos...”

Articulo 3.4. del Acuerdo Antidumping

Disminucion realy
potencial de las Beneficios
ventas

Participaciéon en el

Productividad
mercado

Factores que Magnitud del

afecten a los margen de
precios internos dumping

Existencias

Crecimiento

Volumen de
produccion

potenc senel

flujo* caja

Salarios



Lo relevante
para saber si
existio dano
para Moly-Cop
por las
Importaciones

“La determinacion de la existencia de dano a los efectos del
articulo VI del GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y
comprendera un examen objetivo: a) del volumen de las
importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en
los precios de productos similares en el mercado internoy b)
de la consiguiente repercusion de esas importaciones sobre
los productores nacionales de tales productos.”

- Articulo 3.1. del Acuerdo Antidumping.

“En lo que respecta al volumen de las importaciones objeto
de dumping, la autoridad investigadora tendra en cuenta si ha
habido un aumento significativo de las mismas, en
términos absolutos o en relacion con la produccion o el
consumo del Miembro importador. En lo tocante al efecto de
las importaciones objeto de dumping sobre los precios, la
autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido una
significativa subvaloracion de precios de las importaciones
objeto de dumping en comparacion con el precio de un
producto similar del Miembro importador, o bien si el efecto
de tales importaciones es hacer bajar de otro modo los
precios en medida significativa o impedir en medida
significativa la subida que en otro caso se hubiera producido.”

- Articulo 3.2. del Acuerdo Antidumping.



“I ¢ Moly-Cop ha sufrido dano por las importaciones
en el periodo investigado (Febrero-Julio 2023)?

e ;Ha existido “aumento significativo” de las importaciones, en
términos absolutos o relativos?

e ;Ha existido una “significativa subvaloracion de precios de las
importaciones”?

e ;Las importaciones han “hecho bajar los precios” de Moly-Cop?
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H Relacion importaciones desde China v produccion Molv-Cop (variacion %)
H Relacion importaciones desde China v Ventas Domesticas de Moly Cop (varacion %)

Las importaciones han
disminuido en relacidn
a la produccioén y ventas
de Moly-Cop

Moly-Cop ha mejorado
su posicion.



Los precios de
Moly-Cop en bolas
convencionales
han subido de
forma considerable
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Los Hechos
Esenciales
descartan el
dano

“En el ano 2023 las importaciones originarias de China
cayeron 26,3% respecto de las registradas en 2022.”

“La relacion importaciones originarias de China y la
produccion de Moly-Cop en el periodo enero-junio de
2023 registré una caida de 31,3 puntos porcentuales
respecto del mismo periodo del ano anterior, cuando tal
relacion llego al maximo para los anos analizados.”

“La relacion importaciones originarias de China y las
ventas domésticas de Moly-Cop registré una caida de
51,3 puntos porcentuales en el periodo enero-jumo 2023
respecto del mismo periodo del ano anterior.”

“El margen porcentual de utilidad sobre el precio de Moly-
Cop en bolas convencionales en 2023 registro un
incremento de 26,6% respecto del ano 2022, con una
d/sm/nUCIOn del precio de venta inferior a la disminucién en
los costos.”

- Acta N° 441, pagina 45.



Acta 441, p.26 Acta 441, p.41

La denuncia solicita que se “un derecho
recomiende la imposicion de antidumping provisional
aranceles antidumping de 33,5% es suficiente

definitivos y provisorios, para para impedir que se
iImpedir que se cause dano cause dano’.

durante la investigacion, de a lo

menos 16,5%.

 No hay ningun analisis, justificacion o

(;Por que’ 33 5%7 explicacion de esa cifra.
’ [ J

e | acifraes mas del doble de lo solicitado en la
denuncia de Moly-Cop



Con dos camisetas de Huachipato sorprendieron al ministro de Economia Nicolas Grau en su visita por

la suspension de la siderurgica. En la espalda, la indumentaria luce el apellido de la autoridad junto con
un 25 y un 33, en alusion a los porcentajes de sobretasa para el acero chino que pide la empresa.

Fuente: https:


https://sabes.cl/2024/03/27/para-que-se-ponga-la-camiseta-ministro-grau-recibio-particular-regalo-de-huachipato/

En conclusion

Las importaciones han disminuido, en términos
relativos, en el periodo investigado.

y duplicado sus margenes en el periodo

$ No existe dano. Moly-Cop ha subido sus precios
investigado.

\ Moly-Cop no requiere proteccion. Busca subir
\\ todavia m4s sus precios y mejorar todavia mas
- sus margenes.

No corresponde aplicar ningun derecho
antidumping, ni menos una exorbitante tasa de
33,5%, mas del doble de lo solicitado en la
denuncia.
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Exposicion Elecmetal
Investigacion Bolas Convencionales de Acero

Diversas autoridades de los mas altos rangos se han comprometido a realizar todos los
esfuerzos posibles y usar todas las potestades a su alcance para acceder a las exigencias que
Huachipato ha formulado para revertir su decision de cierre. Desconocerlo seria pretender tapar
el sol con un dedo y un acto de ingenuidad completamente irresponsable.

Pero eso no significa que esta audiencia no tenga ningun sentido y que los afectados con
las medidas que se exigen estemos irremediablemente derrotados. Este no es ni puede ser un
tribunal o comision especial destinado a dar una apariencia de juicio justo a un procedimiento
artificial destinado a alcanzar un resultado predeterminado.

Y, a este respecto, creo que, en el breve tiempo que se nos ha dado, es importarte decir tres
cosas fundamentales.

Primero, no venimos aqui a cuestionar el legitimo interés de salvar a Huachipato.
Creemos que pueden existir legitimas opiniones y diferencias acerca de su viabilidad y de los
esfuerzos que puede hacer el Estado. El Estado de Chile si cuenta con diversas herramientas y
medidas legitimas para apoyar a Huachipato. Esano es la discusién. Lo que aqui discutimos es

si las herramientas del Acuerdo Antidumping son una de esas medidas legitimas. Lo que aqui
discutimos, es si se dan o no los supuestos para aplicar medidas antidumping. Y como hemos
explicado latamente, pero mucho mas importante, como han explicado el Sefior Presidente y los
representantes del Banco Central, la evidencia técnica no justifica ni permite la utilizacién de
medidas antidumping. Pedimos que no se use la excusa de salvar a Huachipato para crear un
margen artificial de dumping que no existe.

En segundo lugar, no nos cansaremos de advertir una y otra vez la gravedad del camino
que se esta tomando y del extremo al que se estd pretendiendo llevar a la Comision. Los
beneficios que Chile ha logrado con el libre comercio, la apertura de nuestras fronteras, la firma
de tantos tratados, el abandono del proteccionismo, son inmensos. Sin embargo, estos beneficios
no son una realidad inmutable. Se han conseguido gracias a seguridades juridicas que se han
dado los Estados y los particulares y que se han cumplido. Y han sido esas sequridades juridicas
las que han permitido que muchos chilenos hayan tenido el coraje, el arrojo de arriesgarlo todo
y, confiando en esas seguridades, cruzar las fronteras y comerciar e invertir en el mundo entero.
Y especialmente con China, nuestro principal socio comercial. No necesitamos mds que esta inica
imagen para apreciar los beneficios que estan en juego:

Comercio Chile - China

30,000

W Importaciones de China W Exportaciones a China



Debemos resistir la tentacion de ver este resultado obtenido por Chile como un éxito
comercial que esta asegurado. El sesgo retrospectivo nos puede llevar a pensar que las
exportaciones a China seguiradn creciendo sin limite. Pero la historia no se escribe asi. Hay que
pensar que, en cada uno de estos afios cada exportador que se arriesgd invirtiendo para salir
afuera puso toda su confianza en las seguridades juridicas de que no se le impondrian medidas
proteccionistas, de que no se crearia artificialmente un margen de dumping para restringirle las
exportaciones. Y en esto no podemos ser irresponsables. Basta que esas seguridades juridicas
pasadas se cuestionen o debiliten, para que el curso de los eventos pueda tomar direcciones
tremendamente daninas para Chile.

Ningun pais puede exhibir esta historia de comercio con China ni se ha beneficiado mas
que Chile. Es mucho lo que estamos arriesgando al utilizar indebidamente las tasas antidumping
para salvar a Huachipato. Ninguno de los paises que ha impuesto medidas proteccionistas a
China se encuentra en esta situacion. Ninguno. Otros paises pueden darse el lujo de imponer
medidas populistas de cardcter proteccionista sin mucho que arriesgar. Chile tiene estd
arriesgando todo.

La ventaja competitiva de Chile no es ser un pais especialmente rico en recursos sino que
gozar de un tremendo activo: el trabajo serio respetuoso de las reglas del juego. Los grandes
momentos del progreso de Chile han sucedido cuando hemos respetado las reglas del juego que
nosotros mismos nos hemos dado. La historia econdmica demuestra el vinculo directo entre el
progreso de las naciones y el respeto a la institucionalidad y el Estado de Derecho: alli cuando las
personas y las autoridades respetan las normas juridicas, los paises progresan. Este progreso se
debe a que ambos Estados, Chile y China, han respetado los términos de su Tratado de Libre
Comercio.

En tercer lugar, estamos seguros de que un progreso verdaderamente sustentable para
Huachipato y Chile no puede lograrse sobre la base de la exclusion de algunos, especialmente de
quienes han desafiado un monopolio. La evidencia de lo sucedido con las medidas impuestas el
2019 demuestra que cualquier medida, por pequena que sea, tiene el efecto directo e inmediato
de excluir a los importadores del mercado, como sucedi6 con Elecmetal. Hay muchas maneras
de apoyar a Huachipato, pero la exclusion y la autarquia no es el camino de desarrollo sustentable
de largo plazo. Adoptemos como Estado las medidas necesarias para incluir a Huachipato,
démosle las herramientas para competir en una industria siderurgica del siglo XXI. La inclusion
es el camino, no la exclusion.

La Comisidn tiene todas las herramientas para concluir que las medidas antidumping no
se justifican en este caso. En nuestro escrito final hemos explicado detalladamente los errores y
arbitrariedades graves en que se ha incurrido. Al eliminar todas estas arbitrariedades y errores,
nuestro margen dumping es negativo en 16,12%. Todos esos antecedentes pueden ser revisados
por la Comision en nuestro escrito y varios escritos complementarios.

Me gustaria concluir pasandole la palabra a mi colega y ex Contralor General de la
Repuiblica, don Ramiro Mendoza, para abordar muy brevemente los deberes y responsabilidades
de la Comision.

Exposicion Ramiro Mendoza

¢ Naturaleza de la Comision Nacional Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones
en el Precio de las Mercaderias Importadas
o Organo administrativo del Estado creado por ley, que integra la Administracién
del Estado
o Sujeto al Principio de Juridicidad (art. 7° de la CP)



O

O

Desconcentrado (titular directo e inferior de potestades)
Titular de potestades puiblicas vinculantes (emisién de Informe Favorable)

e Si esta sujeto al Principio de Juridicidad, para que sea valida su actuacion:

O

O

O

Sus integrantes deben gozar de investidura regular (entendemos que todos la
tienen)

Actuar dentro de su competencia (sector material, potestad -atribuciones-,
decision)

En la forma prescrita por la ley

e Conviene retener que la decision puede ser:

o

o

Reglada (en todo)
Discrecional (pero no arbitraria o caprichosa)

e Laforma, se refiere al procedimiento. Siempre es reglado, tiene que ver con lo siguiente:

O

Con el camino de actuacién que prescribe la ley (transparencia, publicidad,
motivacion, proporcionalidad, participacion, etc.)

Con las garantias de actuacidon que prescribe la ley (imparcialidad, debido proceso,
transparencia, non bis in idem, motivacion, contradictoriedad, razonabilidad,

abstencion, probidad)

e Acerca de la vulneracién del principio de probidad y el “interés general”

O

Se violenta el principio de probidad cuando la actuacién se aparta del “interés
general”. El articulo 8° de la CP, dispone que el ejercicio de las funciones publicas
obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas
sus actuaciones, regla que en el dmbito administrativo reitera el articulo 13 de la
ley N°18.575, conforme al cual los funcionarios de la Administracién del Estado
deberan observar el principio de probidad administrativa y, en particular, las
normas legales generales y especiales que lo regulan).

El principio de probidad administrativa -ley 18575, Titulo III- consiste en
“observar una conducta funcionaria intachable y un desempernio honesto y leal de
la funcién o cargo, con preeminencia del interés general sobre el particular.”
(articulo 52).

Aca se ha confundido el interés de muchos (Huachipato) con el interés general,
bien comun, que autoriza a corregir las distorsiones.

La ley anade que “El interés general exige el empleo de medios idoneos de
diagndstico, decisién y control, para concretar, dentro del orden juridico, una
gestion eficiente y eficaz” y que “Se expresa en el recto y correcto ejercicio del
poder publico por parte de las autoridades administrativas; en lo razonable e
imparcial de sus decisiones; en la rectitud de ejecucion de las normas, planes,
programas y acciones; en la integridad ética y profesional de la administracion de
los recursos publicos que se gestionan; en la expedicion en el cumplimiento de sus
funciones legales, y en el acceso ciudadano a la informacion administrativa, en
conformidad a la ley.” (articulo 53).

En contraposicion al deber de probidad, mas adelante, en el articulo 62, la ley
N°18.575 describe conductas que “Contravienen especialmente el principio de la
probidad administrativa”, incluyendo entre éstas “Hacer valer indebidamente la
posicion funcionaria para influir sobre una persona con el objeto de conseguir un



beneficio directo o indirecto para si o para un tercero” (N°2); “participar en
decisiones en que exista cualquier circunstancia que le reste imparcialidad” (N°6),
y “Contravenir los deberes de eficiencia, eficacia y legalidad que rigen el
desempefio de los cargos publicos, con grave entorpecimiento del servicio o del
ejercicio de los derechos ciudadanos ante la Administracién” (N°8).

Iguales exigencias y conceptos se consideran en el Estatuto Administrativo (para
quienes aplique este cuerpo), v.gr. art. 61, literales “b) Orientar el desarrollo de sus
funciones al cumplimiento de los objetivos de la institucion y a la mejor prestacién
de los servicios que a ésta correspondan”, “c) Realizar sus labores con esmero,
cortesia, dedicacion y eficiencia, contribuyendo a materializar los objetivos de la
institucion”, y “g) Observar estrictamente el principio de probidad administrativa,
que implica una conducta funcionaria moralmente intachable y una entrega
honesta y leal al desempenio de su cargo, con preeminencia del interés publico
sobre el privado;”.

Tratandose de los integrantes de un érgano colegiado y desconcentrado, todos
quienes han sido influidos por terceros, deben inhabilitarse para el correcto y serio
ejercicio de esta potestad.
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Presentacion de la Camara de Comercio de China para la Importacion y

Exportacion de Maquinaria y Productos Electronicos en el Procedimiento

antidumping relativo a las importaciones de bolas de acero forjadas para

molienda convencional de didametro inferior a 4 pulgadas de diametro originarias

de la Republica Popular China

6 de agosto de 2024

Ignacio Garcia Pujol, en representacion de la Cdmara de Comercio de China para la
Importacion y Exportacion de Maquinaria y Productos Electrénicos (la Camara)
representa a Changshu Feifan Metalwork Co., Ltd , Changshu Longte Grinder Ball Co.,
Ltd, Jiangyin XingCheng Magotteaux Steel Balls, Co. Ltd y Goldpro New Materials Co.,
Ltd.

Vengo en formular mis comentarios en respuesta a la divulgacién de los hechos
esenciales de la investigacidon que constan en la 4412 sesidn de la Comisidn celebrada
el 10 de julio de 2024 ("Sesion N°441") y solicito que la Comisién reconsidere su
decisiéon de imponer medidas provisionales contra las importaciones de bolas de
molienda de acero convencionales y ponga fin a esta investigacién de manera

inmediata, sin imposicién de derechos.

La Camara es de la opinion que la autoridad investigadora chilena, en sus
conclusiones preliminares y en su divulgacién de hechos esenciales, ha ignorado las
normas comerciales multilaterales de la OMC y la normativa nacional antidumping, y
basandose puramente en consideraciones politicas internas, ha impuesto elevadas
medidas preliminares a las importaciones chinas de bolas de molienda. lo que ha
puesto en peligro el sano desarrollo del comercio bilateral entre China y Chile. La
Cdmara lamenta profundamente que la Comision, tanto en el proceso de
investigacion como en los resultados preliminares de la misma, haya adoptado
integramente como propias las opiniones subjetivas y unilaterales de la empresa
denunciante, considerada por la Comisién como rama de produccién nacional, y haya
ignorado en lo fundamental el hecho de que los exportadores chinos y otras partes

relacionadas, en el curso de la investigacién, han cooperado activamente con la
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Comision, incluyendo las respuestas al cuestionario original y preguntas
complementarias, la entrega de informacidn, y la presentacion de observaciones, en

detrimento del derecho de defensa de los exportadores chinos.

El 9 de diciembre de 2023, la Comisidn iniciéd una investigacién antidumping sobre
bolas de molienda convencionales originarias de China a partir de una denuncia
presentada por la industria nacional de bolas de molienda chilena, Molycop. Al mismo
tiempo, la Comisién inicié de oficio una investigacion antidumping paralela sobre
barras de acero para bolas de molienda de menos de 4 pulgadas, la materia prima
inicial para las bolas de molienda convencionales. Molycop alegd que la industria
siderurgica china (no la industria china de bolas de molienda en cuestién) habia
incurrido en una distorsion de precios, y reconstruyé el valor normal de las empresas
chinas basandose en datos de terceros (utilizando datos de WoodMackenzie
Consulting sobre el coste de producciéon de bolas de molienda en China y datos
financieros de la base de datos de Damodaran, profesor de la Stern School of Business
de la Universidad de Nueva York), y al mismo tiempo, con base en datos aduaneros
de la Aduana de Chile, para determinar el precio promedio de exportacion del

producto chino investigado, menos los costos de transporte.
A juzgar por los datos y hechos divulgados en la Sesién N° 441, la Cdmara considera
gue no existe evidencia objetiva que demuestre la existencia de danos, ni de amenaza

de dafio, ni de causalidad ni de dumping.

A continuacién se exponen los comentarios de la Cdmara:

1) En la investigacidon antidumping de barras de acero para molienda, inicialmente la

Comisidn reconstruyé los valores normales para los exportadores chinos de barras de
acero para molienda y calculd derechos antidumping que oscilaban entre el 10,3% vy
el 19,8% sobre la base del informe de la CRU. En la investigacion antidumping sobre
bolas de molienda convencionales, la autoridad investigadora chilena calculd
margenes de dumping que oscilaban entre el 9,2% y el 22,5% para los tres principales

encuestados chinos después de realizar arbitrariamente ajustes erréneos del IVA del
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2)

3)

4)

19% a los precios de reventa de las tres empresas chinas. Haber reconocido
oportunamente este evidente error habria llevado necesariamente a la Comisién a
concluir que no existia tal margen de dumping. Sin embargo, se decidid seguir

adelante con la investigacion y, peor aun, profundizar el error.

La Cdmara constata con suma preocupacion que el gobierno chileno esta bajo enorme
presién por parte de CAP, la industria nacional de barras de acero en estas
investigaciones antidumping. La presion ejercida por CAP sobre el Gobierno chileno
no es algo nuevo, pero en esta investigacion antidumping es mucho mayor que en
investigaciones anteriores. la presion ejercida por distintos actores nacionales, pero
particularmente por CAP, sobre el Gobierno chileno en esta investigacion
antidumping es mucho mayor que en investigaciones anteriores y ha constituido un

espectaculo inédito en la historia de esta Comision.

En particular, después de que la Comisidn celebrara reuniones el 23 y el 28 de febrero
de 2024, respectivamente, que dieron lugar al acta de la Sesion N° 437, y antes de la
publicacion del documento oficial de la resolucién preliminar, CAP expresd su
decepcidn con los resultados de la decisidén preliminar a través de una declaracion
publica en su sitio web oficial el 20 de marzo. CAP solicité a la Comisién que aumentara
uniformemente los derechos antidumping provisionales impuestos a las
importaciones chinas de barras de acero, que oscilaban entre el 10,3 % y el 19,8%
segun el exportador, a no menos del 24,9 %. La presion efectuada fue aun mas intensa
ya que solicitd6 a la Comisién que aumentara uniformemente los derechos
antidumping provisionales sobre las importaciones chinas de bolas de molienda, que

oscilaban entre el 0% y el 22,5%, a no menos del 33 %.

CAP amenazo al gobierno chileno con que, si este no cumplia con su demanda de
imponer altos derechos antidumping, cerraria inmediatamente la planta y dejaria de
comprar materias primas a los proveedores de aguas arriba, afirmando que el cierre
de la planta conduciria a resultados irrecuperables y a una crisis de empleo producto

del cierre.
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5)

Como consecuencia de lo anterior, el 11 y 16 de abril de 2024, la Comisidn celebro
otra reunién de emergencia, que dio lugar a la Resolucion de la sesién N° 438, que
modificd la decisién de la resolucidn preliminar anterior y acelerd la emisién de las

conclusiones preliminares revisadas.

En la segunda comunicacién de medidas provisionales, la Comisién basicamente
acepto la mayoria de las alegaciones de las denunciantes. La Cdmara sefiala que
después de que la Comision revisara los hallazgos preliminares un dia sdbado, CAP
emitié una declaracidn en su sitio web oficial el lunes (22 de abril) de que el plan de
cierre de la planta fue cancelado. La Cdmara considera que la autoridad investigadora
chilena, sometida a una fuerte presién por parte de la industria nacional y
desconociendo los hechos bdsicos y las normas comerciales multilaterales, ha
revisado arbitrariamente la decisién antidumping preliminar sin principio alguno a las
reclamaciones irrazonables de la industria nacional, lo que ha sentado un precedente

extremadamente negativo y sumamente preocupante.

Molycop alega la existencia de "condiciones especiales de mercado" (" PMS ") en la
industria de bolas de molienda de China, pero proporciona pruebas que son
irrelevantes para sus alegaciones sobre PMS. Molycop cita en su denuncia la
determinacion de otros Estados miembros de la OMC sobre diferentes productos
siderurgicos chinos en diferentes momentos. De hecho, la industria de bolas de
molienda de China es una industria de nicho altamente comercializada y totalmente
competitiva. La gran mayoria de las empresas son de propiedad privada. No hay
intervencion gubernamental en los diversos factores de produccién ni en el precio de
las ventas al exterior de los productores chinos de bolas de molienda. Debido a que la
industria de bolas de molienda de China es una industria de nicho con un volumen
muy pequefio, ni el gobierno central chino ni los gobiernos locales han introducido
nunca subsidios o politicas preferenciales especificamente para la industria de bolas
de molienda. Es por el hecho objetivo de que no existe PMS en la industria de bolas
de molienda de China, que la CCCME sefalé que, con Molycop México como

denunciante en la investigacion antidumping de bolas de molienda de China iniciada
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por la Secretaria de Economia de México el 6 de septiembre de 2022, las autoridades
investigadoras mexicanas en su decision y conclusiones preliminares, confirmaron
repetidamente que Molycop no ha podido demostrar que existe un PMS en la

industria de bolas de molienda de China.

En el parrafo 50 de la Decision de Presentacion de México en la investigacidon
antidumping de bolas de acero para molienda procedentes de China, las autoridades

investigadoras mexicanas afirmaron:

50. Al respecto, la Secretaria advirtio que la Solicitante no proporcioné pruebas que sustentaran sus
afirmaciones respecto de que China opera como economia de no mercado, o que existe una situacion
especial de mercado en la produccién del producto objeto de investigacion, por lo que acepta su propuesta de
realizar el analisis del valor normal a partir de la informacién de precios internos en China. Asimismo, en
consecuencia, también considera valida para la presente investigacion la informacion de costos y gastos de
produccién relacionada con el producto objeto de investigacién en China.

En los pdrrafos 57 a 59 de la Determinacion Preliminar de México en la investigacion
antidumping de bolas de acero para molienda procedentes de China, la autoridad

investigadora mexicana sefialé:

57. Al respecto, la Secretaria reitera el pronunciamiento que expuso en el punto 50 de la Resolucion de
Inicio, en el sentido de que la Solicitante no proporcioné pruebas que sustenten sus afirmaciones respecto de
que existe una situacién especial de mercado en la produccién del producto objeto de investigacion.

58. Asimismo, advierte que, para el inicio de la investigacion, Moly-Cop presentd informacién intentando
aproximar los costos de produccion de la mercancia investigada en China, incluido el precio de la barra de
acero, de ello dan cuenta los puntos 66 y 67 de la Resolucion de Inicio, en los que se sefiala que la Solicitante
manifesto la dificultad para obtener los precios a que los productores de la mercancia investigada en China
compran la barra de acero en su mercado interno, por tfratarse de informacion que no se encuentra a su
alcance, por lo que justificd que la informaciéon que aporto refleja fielmente el precio de ese insumo en dicho
pais.

59. En suma, la Sdlicitante expuso argumentos, sin presentar pruebas que los sustenten, con la finalidad
de que la Secretaria evaluara el uso de una metodologia que no se base en una comparacion estricta con los
precios internos o los costos en China, para el calculo del valor normal, aun cuando en su solicitud de inicio de
investigacion ella misma propuso utilizar los precios y costos en el mercado interno de China a fin de
fundamentar la presuncion de la existencia de la practica desleal. En consecuencia, la Secretaria considera
valido, para la presente investigacion, analizar la informacion de precios y costos de produccion relacionados
con el producto objeto de investigacion en China, aportada por las empresas exportadoras comparecientes.

Thttps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5663501&fecha=06/09/2022#gsc.tab=0

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5703097&fecha=27/09/2023#gsc.tab=0


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5663501&fecha=06/09/2022#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5703097&fecha=27/09/2023#gsc.tab=0
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6)

7)

8)

En consecuencia, la Cdmara sostiene que estas determinaciones citadas por Molycop
son irrelevantes para esta investigacidon y no pueden usarse para probar la existencia
de PMS o distorsion del mercado en la industria de bolas de molienda de China en esta

investigacion antidumping.

La eleccion de los periodos de investigacion del dumping y del dafio en esta
investigacion antidumping sobre bolas de molienda importadas es inusual y, por lo
tanto, puede dar lugar a juicios distorsionados sobre la existencia de dumping y de
dafio. Lo mds desconcertante es que la eleccién de la Comision del periodo de
investigacion del dumping y del periodo de investigacion del dafio en la investigacion
antidumping paralela sobre las barras es extremadamente diferente de la de Ia
investigacion actual. Si bien en una investigacion antidumping, la autoridad
investigadora tiene cierto grado de discrecionalidad en la seleccién del periodo de
investigacion, en el caso de dos investigaciones antidumping iniciadas al mismo
tiempo contra productos anteriores y posteriores de la misma cadena industrial y el
mismo pais importador, fijar periodos de investigacién extremadamente diferentes no
es razonable. La Cdmara solicito a la autoridad investigadora que explicara los motivos

de su eleccién del periodo de investigacion del dumping.

Segln la Sesién N° 441, no hay indicios de que las importaciones de los productos
investigados desde China hayan aumentado significativamente en términos
absolutos o relativos o en relacién con la produccion o el consumo en Chile durante el
periodo de 2021 a junio de 2023. Por ejemplo, las importaciones de los productos
investigados disminuyeron un 35% con respecto al periodo del afio anterior durante
el periodo de investigacion, y las importaciones en 2023 disminuyeron un 26,7% con
respecto a 2022. Este solo hecho debid haber detenido la investigacidn: sin aumento

significativo de las importaciones, no hay dano y sin dafo, no hay dumping.

No hay indicios de que Molycop haya sufrido dafios importantes. Todos los factores

e indices econdmicos no muestran dafio, y algunos indices clave demuestran
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exactamente lo contrario (de los seis indicadores econdmicos que se han divulgado,
todos muestran tendencias positivas): una disminucion significativa de los costos del
15%, una disminucidon mayor que la disminucién de los precios de venta internos del
12,4%, una disminucidn del inventario del 39,7 %, y un aumento de las exportaciones

del 5,1%. Lo mas critico es que las ganancias de Molycop mostraron un aumento

significativo del 26,6%.

S Lesion Factores 21/20 22/21 1-6 23/22 Fuente Tendencia
N
1 Disminucidn real y potencial de las ventas, 13,;% 15_;,6% 0,2% Tabla 10 Positivo
2 Beneficios 371,6% 60,;)% 26,6% Tabla 3 Positivo
Cambio en el precio de venta chileno (USD) 32,3% 24,6% -12,4% Tabla 1 Negativo
Cambio en los costos 4,6% 49,4% -15,0% Tabla 2 Positivo
3 Produccién -5,7% - -7,7% Moz
15,2% Tabla 4
4 | Consumo aparente nacional 1,5% -1,8% -22,1 % Tabla 13 Negativo
Ventas Internas en Consumo Aparente Nacional - - 0,2% Positivo
13,4% 18,6% Tabla 16
Importaciones de China en produccion 16,7% 22,8 -31,3% .
. Positivo
nacional . % Tabla 9
Importaciones de China en ventas nacionales 25,5% 33,8% -51,3% Tabla 11 Positivo
Cambio en las exportaciones nacionales 40,4% -6,4% 5,1% Tabla 12 Positivo
5 Productividad 3,9% -22. N/A N/A
1% Tabla 14
6 Rendimiento de las inversiones 0% 0% N/A Tabla 14 Estable
7 Utilizacion de la capacidad -2,9% -7,2% N/A Tabla 14 N/A
8 Factores conmovedor doméstico precios N/A N/A N/A N/A N/A
9 La magnitud del margen de dumping N/A N/A N/A N/A N/A
10 | Flujo de fondos N/A| N/A N/A N/A N/A
11 | Inventarios 2,6% 69,8% -39,7% Tabla 5 Positivo
12 | Empleo 0,8% 10,3% N/A Tabla 14 N/A
13 | Salarios N/A N/A N/A N/A N/A
14 | Crecimiento N/A| N/A N/A N/A N/A
15 | Capacidad para obtener capital o inversiones. N/A N/A N/A N/A N/A

9) Molycop sostiene que, dado que China es el pais con el mayor aumento en la

capacidad de produccién de acero bruto del mundo, existe el riesgo de que el exceso
de produccién de acero de China pueda canalizarse a otros paises del mundo, incluido
Chile. Como resultado, existe una amenaza de dafio importante a la industria nacional
de Chile. Sobre la base de las cantidades de importaciones de bolas de molienda
durante los ultimos ocho afios, segun lo verificado por la Comisién en tres
determinaciones antidumping sobre el mismo producto chino investigado, la Cdmara
sostiene que no existe una relaciéon directa o indirecta entre el aumento de la

produccion de acero de China y las exportaciones de bolas de molienda a Chile, y que
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el volumen de importaciones estd relacionado con cambios en la demanda del
mercado chileno de bolas de molienda. Por lo tanto, la supuesta "amenaza de dafio
importante" basada en la creciente capacidad de produccidon de acero de China

simplemente no tiene sustento légico.
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B Thousand tonnes, of crude steel production in China( source: World Steel Association)

B Imported Volume of the conversational balls from China (Ton)

10) En el Sexto Examen de las Politicas Comerciales de Chile de la OMC, que finalizé en
diciembre de 2023, se sefialé que "en 2022, China siguid siendo el principal mercado
de exportacion de Chile, absorbiendo el 39,4% de sus exportaciones, frente al 26,1%
de 2015". Asimismo, se sefiald que "durante el periodo analizado, China continué
siendo la principal fuente de las importaciones de Chile, representando el 25,3% de
las importaciones totales en 2022 (23,6% en 2015)". Esta claro que tanto China como
Chile han disfrutado plenamente de los enormes dividendos del libre comercio y la
divisién internacional del trabajo, y los lazos econdmicos y comerciales entre los dos

paises son extremadamente fuertes.
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Chart 1.2 Merchandise trade by trading partner, 2015 and 2022

Exports

Other
OAK:: 2.9% United States

13.2%

8.2%

Korea, Rep. of

649 Brazi
4%

4.9%
Peru
2.6%
Mexico
2.2%

Other
America
10.4%

[ Total: USD 62,118 million l

O;he' Other
Sid 2.3%

United States
13.9%
Korea, Rep. of

6.2%

Brazil
Japan 4.6%

2:0% Peru
1.9%
Mexico
1.8%
Other
America
7.4%

China Europe
39.4%

[ Total: USD 97,491 million |

11) Todas las importaciones chilenas de bolas de molienda de 4 pulgadas procedentes de

China se utilizan en la produccidn de las minas de cobre chilenas, y China es el mayor
mercado de exportacién para los productos de cobre chilenos. Las exportaciones
chilenas de cobre al mercado chino crecieron del 37% de las exportaciones totales en
2013 al 58% en 2022. La imposicion de derechos antidumping a los materiales de

molienda chinos no es de interés publico de Chile.

12) La industria de materiales de molienda de China y la cadena de la industria minera del

cobre de Chile es una comunidad de intereses muy cercana. A este nivel de
cooperacion de la cadena industrial, cualquier intento del gobierno chileno de erigir
unilateralmente barreras comerciales para los eslabones clave de esta aumentara el
costo de la cadena industrial, debilitard la competitividad del mercado de los
productos finales y, al mismo tiempo, pondrd en peligro los intereses de China. La
imposicién de aranceles antidumping a las barras de molienda y bolas de molienda

chinas no es de interés publico para Chile.
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TABLA / TABLE 14.2
VALORES DE LOS EMBARQUES DE EXPORTACION DE COBRE POR PAIS DE DESTINO™
Copper Exports by Destination m
(FOB liquido de retorno en millones de délares) / (US$ Mn FOB)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
China 14,230.8 14,172.0 12,8974 12,216.8 13,5551 18677.0 158808 17,828.7 256758 23,956.8
TOTAL 38,596.7 36,7571 30,330.7 26,087.9 32,0054 36,2346 32470.6 32,331.9 48,663.5 42,222.2
....................................... 37% 39% 43% 47% 42% 52% 49% 55% 53% 57%
(1) Incluye cobre, excepto el contenida en concentrados de minerales de oro (El Indio). / Not including copper contained in gold concentrates (i.e., El Indio).
(a) Valor inferior a 50 mil dolares / Under US$50,000.
Fuente / Source: Comisién Chilena del Cobre / Chilean Copper Commission.

TABLA / TABLE 14.2
VALORES DE LOS EMBARQUES DE EXPORTACION DE COBRE POR PAIS DE DESTINO ()
Copper Exports by Destination (1)

(FOB liquido de retorno en millones de dolares) / (US$ Mn FOB)
| o3l 2014] 2015 2016 _ 2017| _ 2018 _ 2019| 2020
EUROPA | Europe 5.249.1 61739 38139 3.065,2 39029 34019 2,800,3 22101 35038 22142
Alemania [ Germany 4463 4253 4021 2840 508.9 417.0 1829 517.2 6299 4584
Austria - - - - - - - - - -
Bélgica / Belgium ng 2351 2251 9.4 80.2 n7 433 53 05 05
Bulgaria 4225 4157 3429 2190 3829 3403 1727 160.2 2770 1518
Chipre / Cyprus - -
Eslovenia | Slovenia . . . . . . . . . .
Espafia [ Spain 730.5 964 7300 7843 1.036.9 1.039.4 7786 567.9 964.3 6022
Finlandia/ Finland 62,7 154.0 868 812 1849 2119 179.9 1200 042 263
Frandia [ France 5668,5 7928 517.7 5344 6023 7023 619.8 469.6 8302 5465
Gredia/ Greece 2066 1332 108.7 751 664 381 336 9.9 13.0 205
Holanda / Nethedands 1.167.2 8043 559.9 4787 4313 1467 2186 2243 197.6 147.8
Iakia [ aly 1.059.6 1.167.3 7240 4728 458.0 261.7 2526 892 303.0 ms
Noruega / Norway - - - - - - - - - -

Polonia / Poland 10.2 198 - 7
Reino Unida/ United Kingdom 01 124 24 02 0.1 01 03 0.1 0.3
Rumania / Romania - 273 10.3 - - - - - -
Rusiaf Russia - . 1238 1205 629 153
Setbia - . . - - 0.0 . - -
Suetia / Sweden 107.2 2.7 581 638 126 131 302 09 526 486
Suiza ] Switzerdand 61 B0 L] - 0.0 20,0 - 16 -
QOTROS / Other . . . . 45 . . . . .
AMERICA [ America 63424 4.566,8 4.065,6 3.080,2 5.726,0 5.3431 46116 43910 8.978,2 6.021,3
Argentina 76,0 783 5.1 56 24 20 09 45 181 58
Bolivia - - - - - - - - - -
Brasil | Brazil 23449 1.818.5 14234 1.071.6 18234 1.408.8 1.203.8 1.314.6 2.088.4 1.661.1
Canadi / Canada 420.8 4001 4087 1374 679.5 5589 4268 45,6 7506 6660
Colombia 415 94 . 57 ; ; . 34 . .
Estados Unidos / USA 32308 | 20929 20798 17522 | 29657 2987.3 | 25847 23628 | 58214 35713
Honduras - - - - - - - - - -
México | Mexico 1440 1194 769 8.3 100.7 2284 2131 803 mz7 1143
Panamd | Panama 02 0.0 25 - 29 - - 121 27
Perd [ Peru 238 30.6 53 09 1428 1521 bR} 159.6 760
Venezuela 381 175 40 54 .7 52 12 - -
OTROS / Other 284 - . . - 0.3 - - - -
ASIA 26.197.8 26.376.4 22,1631 19.806.9 22.320,8 27.489.6 24.934,7 26.703.1 36,0804 33.935.2
Arabia Saudita / Saudi Arabia 321 . 13 . . . . . .
Corea del Norte / North Korea - - - - - - - - - .
29619 30679 25525 24621 26501 25314 30406 24799 3008 “f:
China 142308 141720 12,8974 122168 13.555,.1 18.677.0 15.680.8 17.828.7 256758 239568
5.2 Ly g g .2 b F+a 1 e
Filipinas / Philippines 1619 423 ma 312 1720 - 98.2 1143 780 478
Hong Kong 0.9 68 184 . . . 10 23 163 .
India 1.965.3 23260 18354 12181 15286 11436 7685 5117 698.5 8734
Indonesia 548 1213 818 120 45 - i54 352 525 969
Iedn / lran . . . . . . . B . .
Japén | Japan 4.807.6 48564 31742 218938 30049 ENErL 34124 34077 42516 41018
Malasia / Malaysia 1433 95,9 443 450 16,7 612 1332 599 1221 157.6
Omdn | Oman 768 - 134 43 - i - - - -
Singapur [ Singapore 16 12 . . . . 0.1 . -
Tailandia | Thailand 742 68,4 55.1 1357 1343 158.7 157.3 1628 265.5 3881
Taiwedn [ Taiwan 1.190.9 1.246,2 1.078.1 725.1 858.0 825.9 11358 829.1 1.608.4 914
Turquia / Turkey 2920 2216 185.5 1nz4 165.8 2089 1244 1375 1452 16
Vietnam 151.2 1418 95,1 589 734 4487 315 58 239 1452
OTROS [ Other 15 20 46 84 410 764 98,0 94 520
OTROS | Other 8073 540,0 2981 146,86 B&.6 0.0 1219 278 1011 515
Mozambique - - - - - - -
Namibia 788 s 19.5 65.8 x . 515
Sudifrica  South Africa . . 55 - - - . - -
Australia 5301 5611 2621 183 s 561 78 1011
Nueva Zelandia / New Zealand - - 00 - - - - -
OTROS | Other 277.2 0.0 30,5 28,4 5.5

323319

32.470.6

13) Sobre la base de la informacionén actualmente disponible, la Cdmara considera que

el inicio de esta investigacion de dumping tiene errores significativos, que Molycop no

[
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ha proporcionado pruebas que demuestren la existencia de PMS en la industria china
de bolas de molienda, que el periodo de la investigacién de dumping y el periodo de
analisis de dafo elegido son irracionales, y que no existe dafio importante o amenaza
de dafo a la industria nacional chilena. Sobre estos argumentos, la Cdmara considera
qgue seria claramente contrario al interés publico de Chile que la autoridad

investigadora impusiera derechos antidumping a las importaciones chinas.

14) El mundo entero esta observando el comportamiento de Chile, para saber si sigue
jugando con las reglas del libre comercio. El mundo entero esta observando a esta
Comisidn para entender si, como ha sido la tradicién de las ultimas décadas, siguen
primando las consideraciones técnicas, o por el contrario, se sentaran un precedente

de cambio de prioridades en la politica comercial chilena.

15) En conclusidn, la Cadmara solicita respetuosamente a la Comisién que ponga fin sin

demora a esta investigacion y la concluya sin imponer derechos antidumping.
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