ACTA DE LA SESION N°391 DE LA COMISION NACIONAL ENCARGADA DE
INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE DISTORSIONES EN EL PRECIO DE LAS
MERCADERIAS IMPORTADAS, CELEBRADA EL 14 DE OCTUBRE DE 2016.

Asistieron a la presente Sesion, iniciada a las 10:10 horas, los miembros de la Comisién:
Presidente, Fiscal Nacional Econémico, St. Felipe Irarrazabal Philippi
Representantes del Banco Central de Chile:

- Gerente de Estadisticas Macroecondmicas, Sr. Francisco Ruiz Aburto

- Subrogante del Economista Senior de la Gerencia
de Investigacién Econdmica, Sra. Beatriz Veldsquez Ahern

Representante del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Sr. Jorge Culagovski Drobny

Representante Subrogante del Ministro de Hacienda,  Sr. Israel Fierro Saldana

Representante Alterno del Ministro de Economia,
Fomento y Turismo, Sr. Jorge Soto Solar

Asistieron, ademas:

Representante Subrogante del Ministerio de

Relaciones Exteriores, Srta. Cristina Bas Kana
Secretario Técnico de la Comisidn, St. Claudio Sepulveda Bravo
Secretario Técnico de la Comision (S), Sr. Claudio Vicufia Urqueta

391-01-1016 Audiencia piblica en investigacién de dumping a las importaciones
barras de acero para hormigén.

El Presidente de la Comisién abre la sesién recordando que ésta tiene por
objeto recibir en audiencia a las partes interesadas, en el marco de la investigacién por
eventual dumping en las importaciones de barras de acero para hormigén con muescas,
cordones, surcos o relieves, originarias de México, clasificadas en los cédigos arancelarios
7213.1000, 7214.2000, 7227.9000 y, 7228.3000 del Sistema Armonizado Chileno.

A continuacién comparecen a exponer a esta audiencia los representantes
de las partes interesadas, en el orden siguiente:
1. CAP Acero y Gerdau AZA S.A.:
Gabriel Bitran, Representante de CAP Acero y Gerdau AZA; Benjamin
Mordoj, Representante de CAP Acero; Nicholas Mocarquer,
Representante de Gerdau AZA.

2. Sindicatos de Compafiia Siderdrgica Huachipato S.A.:

Héctor Medina, Secretario General Sindicato N°1.

SECRETARIA TECNICA - BANCO CENTRAL DE CHILE, Morandé N°115, Santiago - CHILE. Fono: (56-2) 26702564



3. Sindicatos de Gerdau AZA S.A.:
José Bustos, Tesorero Sindicato N°1.
4. DEACERO S.AP.L.de C.V.:
Rony Zimerman, Representante.
3. Embajada de México:

Fabela Legaspi, Encargada de Asuntos Economicos, Politicos
Multilaterales y Alianza del Pacifico.

6. Fullacero S.A.C.:
Gonzalo Sanhueza, Asesor.
7. Ebema S.A.:

Miguel Korze, Gerente General.

Se adjuntan a la presente acta, las versiones escritas de las presentaciones
realizadas ante la Comisidn, entregadas por las partes expositoras dentro del plazo legal de
cinco dias héabiles siguientes a la audiencia.

391-02-1016 Aprobacién del acta.

El Presidente somete a la decisién de los miembros presentes la

aprobacién del acta. Los miembros presentes deciden, por unanimidad, aprobarla sin mas

tramite.

Se levanta la sesion, a las 13:15 horas.
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Santiago, 14 de octubre de 2016.
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Acompafia versioén escrita de exposicién oral a efectuarse en audiencia publica

Comisién Nacional Encargada de !nvestigar la Existencia de Distorsiones en el

Precio de las Mercaderias Importadas

Nicholas Mocarquer Grout, abogado, en representacion de Gerdau AZA SA.
("Gerdau’”), en el expediente de investigacién por dumping en las importaciones de barras
de acero para hormigén fabricadas por la empresa Mexicana Deacero S.A. de CV,ala
Honorable Comisién Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio
de las Mercaderfas Importadas (la “Comision™), por intermedio del sefior Presidente de la

misma, respetuosamente digo:

Que, conforme con la normativa vigente y en virtud de lo solicitado por la Secretaria
Técnica de esta Honorable Comision, vengo en acompafiar una minuta gue contiene la
version escrita de los principales argumentos a ser expuestos por esta parte en la
audiencia publica fijada para el dia 14 de octubre de 2016, a las 10:00 horas, en las
oficinas de la Fiscalfa Nacional Econémica. Lo anterior es sin perjuicio de la exposicién
oral que realizara en dicha audiencia publica, también en representacién de Gerdau, el
economista experto, sefior Gabriel Bitrdn Dicowsky, cuya versién escrita sera

acompafada a esta Honorable Comision directamente por el sefior Bitran,

Por tanto,
A la Honorable Comisién, por intermedio del sefior Presidente, solicito

respetuosamente tener por acompafada la minuta adjunta que contiene la version escrita
de los principales argumentos a ser expuestos por esta parte en la audiencia publica

antes referida.

{UROD: 262662.00CX v.3}




Minuta

Version escrita de los principales argumentos a ser expuestos por el apoderado Nicholas
Mocarquer Grout, en representacion de Gerdau Aza S.A. ("Gerdau"), en la audiencia
publica de fecha 14 de octubre de 2016, en el marco de la investigacion por dumping en
las importaciones de barras de acero para hormigén (“rebar’) fabricadas por la empresa
Mexicana Deacero S.A. de C.V. ("Deacerg”), seguida ante la Honorable Comisién
Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio de las Mercaderias
Importadas (la “Comision™).

Buenos dias,

Agradezco la oportunidad otorgada para poder referirme brevemente a ciertos aspectos
de la presente investigacion, que creo deben ser especialmente considerados por esta
Honorable Comision al momento de resolver la peticién de recomendar a S.E. la
Presidenta de la Reptblica, a través del ministerio de Hacienda, la aplicacién de los
derechos antidumping definitivos solicitados.

1. Para esta parte, resulta bastante claro a estas alturas de la investigacion la
existencia del dumping denunciado, del dafio a la rama de la produccién nacional y de la
relacion de causalidad existente entre ambos. Creemos que asf lo refigjan las decisiones
de esta Comision al fijar los hechos esenciales y decidir la aplicacion de las medidas

provisionales decretadas.

2. Lo que creemos gue todavia es objeto de discusion, es el margen del dumping
denunciade y, por lo tanto, la cuantia del derecho antidumping a aplicar. Dicha
determinacion la debe realizar la Comision sobre la base de la informacidn aportada por
las empresas denunciantes, la denunciada y los demas actores intervinientes en la
investigacion, entre otros antecedentes. Al respecto, segln lo sefialado en los hechos
esenciales, para calcular el margen de dumping, la Comisién utilizd preliminarmente la

informacion proporcionada por la empresa denunciada.

3. Pues bien, esta parte es de la opinién que la Comisién no debiera basarse
exclusiva o principalmente en la informacién aportada por la denunciada, debiendo darle
mayor preponderancia a la informacion aportada por las empresas denunciantes y otros
actores del mercado. Ello, dado que tenemos serias dudas respecto a la fiabilidad y
razonabilidad de la informacién presentada por [a denunciada. Lo anterior, principalmente

por las razones que se exponen a continuacion.
4. En primer lugar, dudamos de la fiabilidad y razonabilidad de la informacion

presentada por [a denunciada por la forma en que ésta ha sido presentada en el marco de

esta investigacion. Basta una simple lectura del expediente para confirmar las dudas de
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esta parte. En efecto, a denunciada no sélo ha reconocido expresamente que los precios
que declaran en la Aduana de Chile no son los precios reales —dado acuerdos
compensatorios existentes con sus “Socios Comerciales” en Chile— sino que, ademas, ha
presentado datos distintos a los solicitados, ha ido cambiando la informacién a lo largo de
la investigacién y, en general, ha presentado datos y ajustes con tal nivel de oscuridad o
falta de razonabilidad, que la propia Comision ha debido solicitarle aclaraciones en
diversas ocasiones (dilatdndose con ello la investigacién). Pero lo que es realmente
llamativo, es que con cada nueva respuesta o presentacion, la denunciada fue
incorporando una version distinta de los datos y cifras, de forma tal que, curiosamente, fue
disminuyendo el margen de dumping reconocido tacitamente en sus presentaciones

anteriores. Todo lo anterior, con bastante poca seriedad.

¢Por qué no presenta los precios y datos objetivos que le permitiria desacreditar la
denuncia en el evento que no existiera dumping? La razon es simple: si hubiese aportado
los datos pertinentes, se habria confirmado sin mas la denuncia de esta parte. Por ello, ha

recurrido a ta conducta antes descrita en la forma de aportar informacion a la Comision.

Mas aun, dicha conducta termind afectando los informes de sus propios asesores, la
empresa “Econsult’. En efecto, con cada error, ajuste o acomodo, la denunciada se vio
obligada a solicitar un nuevo informe a sus asesores, ya que el informe previo estaba
contaminado por los supuestos errores alegados. Ello, en atencion a que, como se sefiala
en los propios informes, “Econsult” no verificaba la informacion sobre la que basd su
analisis, si no que asumia como veraz, correcta y autentica la informacion proporcionada

por la denunciada.

En contraste, esta parte ha actuado con [a mayor seriedad y diligencia posible, planteando
su solicitud y acompafiando la informacién requerida con estricto apego a la normativa
internacional y nacional vigente, y acompafiando un Informe Econdmico de clara solidez
técnica, elaborado por el Economista experto, sefior Gabriel Bitran Dicowsky. Todo elio

sin cambios, ajustes ni acomodos de ninguna especie.

Como consta de los hechos esenciales, la propia Comisién descarté la gran mayoria de
los ajustes solicitados por la denunciada durante el trascurso de la investigacion. Pues
bien, esta parte estima que las mismas dudas que se generaron respecto de los ajustes
solicitados, son replicables respecto de la totalidad de los datos y cifras presentados por
la denunciada. En efecto, creemos que esa falta de fiabilidad y razonabilidad de los
antecedentes presentados, explicarian, en parte, la diferencia existente entre el margen
de dumping calculado y solicitado por esta parte, y el margen de dumping calculado por la
Comisién al decretar las medidas provisionales (baséndose en la informacién de la

denunciada).
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5. En segundo iugar, creemos que no pueden desatenderse otras conductas de la
denunciada y sus “Socios Comerciales” (como ella misma los ha denominadoe}, las que se

vinculan con los hechos objeto de esta investigacion.

Ademas del dumping denunciado, que no es otra cosa que un acto de competencia
desleal internacional, la denunciada o sus “Socios Comerciales” han incurrido en

conductas que creemos no son propias de un competidor leal.

Primero, y como lo hicimos presente en su oportunidad, luego de-haberse hecho plblico
el fnicio de esta investigacién, las importaciones a Chile de rebar fabricado por la
denunciada aumentaron en forma explosiva y contra todo prondstico, superando
Iarg'amente los niveles promedio de importacién observados en los meses anteriores. Ello
fue realizado con el claro objetivo de anticiparse a la decision de esta Honorable
Comision, acumulando existencias a un precio que no incluyera la aplicacién de un
derecho antidumping provisional (como finalmente ocurrio), burlando de esta manera la

medida provisional y socavando el efecto reparador de la misma.

Ahora bien, dicha “solucién” no podia ser eterna, ya que las existencias acumuladas no
podian durar indefinidamente. Asf las cosas, retomadas las importaciones de rebar de
Deacero a Chile, se incurre en una nueva conducta, la gue es realmente insélita. Como
hicimos presente a esta Comision, y ya fue reconocido en el expediente por la
denunciada, las importaciones de rebar de la empresa Deacero estaban siendo
ingresadas utilizando un cédigo arancelario que no correspondia, lo que supuso evitar gf

pago del derecho antidumping provisional decretado por esta Comision.

Sélo una vez que las denunciantes hicieron presentes estos hechos tanto a esta
Comisidn, como directamente al Servicio Nacional de Aduanas, el “Socio Comercial” de la
denunciada que estaba incurriendo en la conducta sefialada, procedié a “auto-
denunciarse” ante dicho Servicio (auto-denuncia que no sélo incluyd la importacion del
mes de julio, si no que importaciones en el mes de agosto y septiembre, o que demuestra
una reiteracion en la conducté).' Asumiendo que dicha conducta fue producto de un error
como se intenta sefaiar —error qué seria bastante consciente, segin se desprende de
correos electrénico acomparfiados por la denunciada—, lo cierto es que, fuera de ser un
desliz bastante oportuno y conveniente, dicha conducta reflejaria a lo menos una
negligencia inexcusable para exportédores & importadores del tamafio y experiencia de

fos involucrados.

Pues bien, creemos que estas conductas o errores inexcusables vinculados a hechos
objeto de esta investigacion, no pueden desatenderse al momento de analizar la fiabilidad
y razonabilidad de los datos y cifras presentadas por la denunciada. En Gltimo término,

creemos que todos estos antecedentes mirados en conjUnto, muestran ta forma en que
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actla y compite la denunciada; forma que también se ha visto reflejada en su manera de

aportar antecedentes a esta Comisién.

6. Por todo lo anterior, es que esta parte solicita gue la Comisién no se base
exclusiva o principalmente en la informacién aportada por la denunciada, debiendo darle
mayor preponderancia a ia informacién aportada por las erhpresas denunciantes y otros
actores del mercado vy, en definitiva, recomendar a S.E. la Presidenta de la Republica, a
traves del ministerio de Hacienda, la aplicacidén de los derechos antidumping definitivos
solicitados por esta parte, por un 27,5% o el porcentaje que esta Comision finalmente

determine.

Muchas gracias.
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Respetables sefiores de la Comisidon Nacional:
Seforas y senores.

Tengan todos Uds. muy buenos dias

Agradecemos la posibilidad de escucharnos en esta audiencia publica, que como dirigentes
sindicales de Gerdau AZA representamos a 500 trabajadores y ademas con una cadena de
valor directa de 11.500 puestos de trabajo, presentamos a su consideracion lo siguiente:

Creemos que tenemos algo que decir en este caso, exponer nuestra posicion frente al
dafno que estd provocando la empresa Deacero a nuestras fuentes laborales, y con ello
arrastrando a nuestras familias a la falta de ingresos por la competencia desleal de la
empresa antes mencionada.

Hemos estado muy atentos a este caso, estudiando las informaciones que leemos en la
prensay lo que se comenta, para nosotros no es un asunto facil de entender, ya que
estamos insertos en la produccion y no nos dedicamos al sindicalismo a tiempo completo,
pero igual tratamos de informarnos, leyendo documentos, estudiarlos y tratar de
entenderlos, para poder llegar a nuestras propias conclusiones.

Vamos exponer 4 puntos, que esperamos puedan ser un aporte a esta Comisién, para que
ustedes puedan tener en consideracion y decretar un impuesto por el dafo que esta
haciendo la empresa mexicana Deacero a nuestra empresa, discriminando con sus precios
en nuestro pais.

Cuando estos sefiores presentaron su informe a esta Comision, el 18 de febrero pasado,
informaron que en México habian sélo 7 empresas productoras de barras.

Pero, solo 5 meses antes, en un informe que estos industriales presentaron a la autoridad
mexicana para que los defienda de las importaciones en ese pais, expusieron que en
México habian 9 empresas productoras de barras, sin embargo aca en chile Deacero se
presento con menos empresas para parecer menos amenazantes.

Es decir, eliminaron 2 empresas y con ello, achicaron toda su industria en mas de un 20 % .
Esto puede ser un detalle menor, pero asi empezamos a entender el tipo de empresa con
la cual nos estamos enfrentando y ademas de sus malas practicas.



Por otra parte en una entrevista en el diario El Mercurio el 29 de mayo pasado, el sefior,
don Juan Antonio Reboulen, que es un Director de la empresa Deacero, sefiald, que aqui
en Chile “no hay un ambiente de competitividad”.

Como se atreve este sefior a decirnos que en Chile no hay ambiente de competitividad,
cuando los trabajadores de esta industria chilena sabemos lo que es trabajar y producir en
un pais mucho mas abierto que México, que nosotros sufrimos la apertura del pais mucho
antes que ellos y sin andar pidiendo proteccidn a nuestro gobierno.

Y vean ustedes sefores, la cantidad de cuotas compensatorias, aranceles proteccionistas
que colocan en México.

En estos 10 meses del presente afo, el Estado Mexicano ha colocado 12 resoluciones que
protegen ciertamente a las empresas del acero de ese pais. Mas de una resolucidn
mensual. Asi de productivos son alla.

No cabe duda de lo inequitativos que son con nosotros: se protegen primero, pidiendo
buenos aranceles Y luego nos invaden discriminatoriamente con sus precios bajos y se
creen que se presentan como blancas palomas que juegan justo.

éY quién paga por esto?

Nosotros los trabajadores, que muchas veces pagamos estos ajustes perdiendo nuestra
fuente laboral.

El 9 de septiembre pasado, en otro de los informes que la empresa Deacero presento a
esta Comisidn, indico que el alto monto requerido para construir una fabrica, lleva a
descartar la amenaza de dafio en nuestro pais.

Esto incluso, lo repitid el consultor que contrataron en Chile.

Sin embargo, solo dos dias antes, exactamente el 7 de septiembre, don Raul Gutiérrez,
director de la empresa Deacero, anunciaba inversiones por 300 millones de délares en los
proximos 2 afios.

¢COmo no va ser esto una amenaza para nosotros?

Por un lado nos dicen que no se van a hacer inversiones y no hay peligro de amenaza Pero 2
dias antes, ya decian en México que si van a realizar estas inversiones. Por lo tanto no se
puede entender, cdmo esta empresa pretende hacernos creer que no son una amenaza a
nuestra fuente de trabajo.



Y por esto nos vamos a referir a la otra forma de ingresar las exportaciones de la empresa
Deacero, cuando hay impuestos provisorios por dumping en Chile:

Se detectd recién el mes pasado, en septiembre, que los rollos se habian ingresado por la
glosa arancelaria 7213.9110 y no por la 7213.1000 que era lo que correspondia.

éY qué les permitid este aparente error?
No pagar el impuesto antidumping del 13% que tenian esos productos.

Durante tres meses seguidos, en julio, agosto y septiembre, evadieron pagar el impuesto
de dumping.

Esta situacidn en todas partes se le denomina contrabando, y no hay que ser un experto
para entenderlo.

Y como se les descubrid y se les denuncid a la Aduana, ellos se auto denunciarony
pagaron sus obligaciones. Con esta situacion se puede evidenciar cdmo actua esta
empresa en nuestro pais.

Finalmente queremos sefialar que las malas practicas utilizadas por esta empresa para
danar la industria nacional y al Fisco, compromete nuestras fuentes laborales y la de
nuestras familias dejando mucho que desear, ya llevamos 150 compafieros que han perdido
su empleo, puestos de trabajo altamente calificados, y no sabemos hasta cuando esto
puede parar.

éEs esto a lo que se referia el sefior Juan Antonio Reboulen de la empresa Deacero, cuando
se referia a que no tenemos competitividad en nuestro pais?

Es por esto, sefiores de la Comisidn Nacional, solicitamos mayor rigurosidad en las
fiscalizaciones y que consideren nuestra posicidn, para que se corrijan las malas practicas
discriminantes en los precios que ha tenido la empresa Deacero en nuestro pais, y también
que evaluen el impacto negativo que tendra sobre los puestos de trabajo en nuestra
empresa él no considerar subir el arancel por dumping que ustedes ya han decretado
provisoriamente que es de un 11,01%.

Los sindicatos N°1 y N°2 le reiteramos nuestros sinceros agradecimientos a esta comision
por tener la amabilidad de escucharnos

Muchas gracias























































































COMENTARIOS DEL GOBIERNO DE MEXICO A
LA INVESTIGACION

Buen dia a todos los aqui presentes, soy Fabela Legaspi Lozano, Segunda Secretaria de la
Embajada de los Estados Unidos Mexicanos en Chile.

Agradecemos la oportunidad para presentar nuestros comentarios en relacion con la investigacion
antidumping que lleva a cabo la Comisién Nacional encargada de investigar distorsiones en el
precio de las mercaderfas importadas de Chile (“la Comisién™), en contra de las de importaciones
de barras de acero para hormigén originarias de México.

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos desea reiterar todos y cada uno de los comentarios
que se hicieron valer durante la presente investigacion. En ese contexto, en esta audiencia me
referiré de forma muy breve a la posicién del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos respecto
a algunos puntos de la Resolucién de Inicio que consideramos incompatibles con el Acuerdo
Antidumping y el Reglamento Antidistorsicnes de Chile:

El Gobierno de México considera que la emisién de la determinacién de inicio de la presente
investigacidn y por lo tanto, la posible imposicion de medidas anfidurnping son incompatibles con la
legislacion aplicable, por lo siguiente:

La descripcion de la mercancia investigada en la resolucidn de inicio es imprecisa y mas amplia
que la sefialada en la solicitud de inicio. La impertancia de esa discrepancia radica en que, al tener
una cobertura distinta, la informacién y analisis realizados por los solicitantes (asumiendo que
fueran pertinentes y correctos) no necesariamente sostienen la determinacion de inicio, porque la
solicitud y la Resolucién de Inicio estarian refiiéndose a conjuntos de productos totalmente
distintos. Esto hace que, en la medida en la que la Resolucion de Inicioc se base unica y
exclusivamente en los datos de la solicitud para iniciar, y no incluya un andlisis acerca de la
pertinencia de esos datos, la determinacion de iniciar la investigacién careceria de sustento.

Por otra parte, el andlisis sobre similitud es inadecuado y contrario a los articulos 2.6 y 5.3 del
Acuerdo Anfidumping, ya que Unicamente se basa en las afirmaciones de las solicitantes (en su
mayoria referentes a la supuesta competencia directa entre productos), sin que exista un analisis
de similitud apropiado y evidencia que sustente tales afirmaciones.

Asimismo, la Comision ne contd con elementos probatorios para concluir, en la Resolucion de
Inicio, que las peticionarias representan el 100% de la produccién nacional. Ante esta ausencia de
pruebas, el inicio de la presente investigacion es contrario a lo establecido en los articulos 4.1, 5.2
y 5.3 del Acuerdo Antidumping, porque al no contar con la participacién individual de cada
peticionaria en la produccion nacional es imposible concluir que ambas representan el 100%.

En nuestra opinién, la determinacién del valor normal para el inicio de la investigacion es contraria
a los articulos 2.1 y 2.2 del Acuerdo Anfidumping, porque para calcular el margen de dumping de
un exportador mexicano se utilizé la informacién de ventas de una publicacién especializada en
lugar de utilizar los datos reales del exportador en cuestion. De igual forma, tal y como disponen
dichas disposiciones legales, no existe un andlisis sobre cémo se asegurd la autoridad
investigadora de que los precios de venta de esa publicacion se refieran al producto comparable al
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- exportado a Chile, de que son representativas del mercado mexicano en su totalidad y de que las
ventas se hubiesen realizado en &l curso de operaciones comerciales normales.

El caleulo del precio de exportacién reconstruido no cumple con lo sefialado en los articulos 2.3 y
2.4 del Acuerdo Antidumping, ya que no existe una explicacién clara y detallada de la metodologia
utilizada que permita evaluar si se cumpiid con los requisitos de esos articulos. Asimismo, los
solicitantes no acreditaron el supuesto arreglo compensatorio existente entre un exportador
mexicano y su distribuidor en Chile de forma que resuitara procedente reconstruir el precio de
exportacion y, a pesar de que el documento de hechos esenciales afirma que existen esos
acuerdos comerciales compensatorios, no existe analisis y evidencia objetiva que lo acredite.

Ei margen de dumping calculado a Deacero es incompatible con los articulos 2.1 del Acuerdo
Antidumping y 46 del Reglamento Antidistorsiones de Chile, ya que en la Resolucién de Inicio se
suman al margen de dumping propiamente dicho, mérgenes adicionales calculados con base en la
diferencia entre el precio de exportacién y el precio de la rama de produccién nacional o la
diferencia entre el precio declarado en Aduanas y el efectivamente cobrado por el distribuidor al
cliente final, conceptos que no estan contemplados en el articulo 2.1 del Acuerdo Antidumping.
Asimismo, la Comisién no explicé cémo se cercioré de que realizé una comparacion equitativa
entre el precio de exportacion reconstruido y el valor normal.

La Comisién no definié cual es el periodo analizado para efectos del anélisis de dafio, ademas de
que los periodos utilizados para determinar la supuesta subvaloracién, supresién o contencion de
los precios y el supuesto aumento de las importaciones, no son comparables, debido a que son
totalmente distintos.’

En la Resolucién de Inicio no es claro si la Comisién realizd algun tipo de depuracion de las
importaciones a fin de que sdlo incluyera al producto investigado para el anlisis del volumen
importado. Por ofro lado, en caso de que si se hubiera depurado el volumen importado, no se
explicod cual fue la metodologia y criterios que utilizé, por lo que dejé a las partes interesadas
imposibilitadas para argumentar al respecto.

No es claro cuéles fueron los precios que la Comision utilizo para el analisis de subvaloracion,
contencidn o supresion de precios, por lo que ante esta falta de certeza en los precios y en la
metodologia utilizada es imposible saber si este analisis de precios se realiz6é de forma apropiada.

Consideramos que el analisis de dafio es incompatible con el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping
porque la Comisién sélo evalud por separado los indicadores de las solicitantes y no realizé el
analisis de dafic sobre la rama de produccién nacional en su conjunto. Asimismo, el analisis sobre
el desempefio de los indicadores financieros, no permite concluir objetivamente que existen
indicios de dafio importante a la rama de produccién nacional, pues los datos y hechos aportados
por los solicitantes y determinados por la Comision en la Resolucién de Inicio son muy
cuestionables, toda vez que algunos indicadores muestran una mejoria en el periodo investigado y
en otros se consideré informacién distinta a la del producto investigado. Incluso, para los
indicadores de empleo, salario y productividad, se utilizan cifras de las peticionarias que no
corresponden al producto investigado, sin justificacién alguna.

" El andlisis de subvaloracién de precios de la Resolucion de Inicio se basa en el periodo de 2013 a julio de 2015 y el de
voldmenes importados se basa en el periodo de 2014 a octubre de 2015.
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No hay ningln andlisis de la Comisién en la Resolucidon de Inicio acerca de los factores
establecidos en la legislacion aplicable para determinar la existencia de amenaza de dafio.
Ademas, los alegatos de las solicitantes se basan en datos de produccién y exportacidn de la
industria siderdrgica mexicana en general, sin ser aplicables al comportamiento del producto
investigado especificamente.

En la Resolucién de Inicio no se define un periodo de dafio e incluso se utilizan distintos periodos
de analisis para examinar el aumento de las importaciones mexicanas, su efecto en los precios y
en los indicadores de la industria doméstica, sin ninguna explicacién. Incluso, en algunas
ocasiones se utilizan periodos incompletes. Esto implica que no sea posible inferir la existencia de
dafio conforme al Acuerdo Antidumping y que tampoco sea posible derivar algun efecto o relacién
de causalidad entre la supuesta afectacion a la rama de produccion nacional chilena y las
importaciones de barras de acero para hormigon mexicanas.

Sobre la eventual amenaza futura de las importaciones desde México, consideramos que para
determinar la capacidad exportadora de la industria mexicana en relacion con el producto
investigado, la Comisién sélo debe considerar la informacién relacionada con la capacidad de
produccion del producto investigado, io que implica exclusivamente su capacidad de laminacion de
barras de refuerzo para hormigdn, por lo que solicitamos que se desestime cualquier informacion
distinta o adicional a esos datos.

También en cuanto a la causalidad, la Comisién no analizé la existencia de factores diferentes a
las importaciones investigadas (como son el tipo de cambio y los precios con tendencia a la baja
de las importaciones de otros origenes) que probablemente influyeron en el desempefio negativo
alegado por las solicitantes.

En conclusién, consideramos que la Resolucion de Inicio es incompatible con la normatividad
aplicable, pues no existen pruebas exactas, pertinentes y suficientes que justifiquen la iniciacién de
la investigacion, lo que implica que la adopcion de medidas antidumping definitivas daria lugar a
una violacion a las disposiciones de los Acuerdos de la OMC, ya que, al no satisfacerse los
requisitos minimos indispensables para iniciar la investigacién, esas deficiencias constituyen vicios
de origen que no pueden subsanarse durante el procedimiento.

El Gobierno de Meéxico confia en que las auteridades chilenas consideren la informacion

presentada y determinen la no aplicacién de una medida antidumping definitiva, por los motivos
expuestos.
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