


2. Sindicato N°1 Compaiifa Sidertrgica Huachipato S.A..:
Héctor Medina, Secretario General.

3. Sindicato N°2 Compaififa Sidertirgica Huachipato S.A.:
Jorge Olavarria, Presidente.

4, Benxi Beitai Gaosu Steel Wire Rod Co. Ltd. (BBG), y
Zhangjiakou Xuanlong High Speed Wire Co.:

Alvaro Jana, Representante.

Se adjuntan a la presente acta, las versiones escritas de las presentaciones
realizadas ante Ja Comisidn, entregadas por las partes expositoras dentro del plazo legal de
cinco dias habiles siguientes a la audiencia.

396-02-0317 Aprobacion del acta.

El Presidente somete a la decision de los miembros presentes la
aprobacioén del acta. Los miembros presentes deciden, por unanimidad, aprobarla sin mas
tramite.

Se levanta la sesion, a las 12:10 horas.
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Santiago, 17 de marzo de 2017.
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CAP ACERO

42.1%

Representa el 25% de la
produccion de Huachipato.

Salvaguardia, con una corta vida,
pasando al Dumping chino de
prorroga de 40,6% x 2 meses mas a
algunas empresas y otras menor %

27,5%

2

Representa el 25% de la

produccion de Huachipato.

Dumping 9,8% x 1 aho
de sobretasa

17,5%

3 Representa el 50% de la
produccion de Huachipato

31 Enero 2017 se inicia investigacion
por dumping a la importacion de
origen chino



No es posible para CAP disminuir o modular a la baja la produccion
de alguno de sus productos sin que ello condicione,
a su vez, la produccion de los restantes.

CAP Acero sefala que dado que cualquier reduccion del volumen significa, en la
practica, el cierre de Huachipato, ha debido soportar, por un extenso periodo, la
venta de estos productos con un margen de utilidad negativo.

Los tres negocios son indisolubles, si a cualquiera de ellos NO se le
aplica sobretasa arancelaria: cierra la Empresa

Actas 394 - 395

Sin aplicacion de sobretasas
Huachipato cierra sus operaciones



Después de haber sido mas de 3.500 trabajadores

Planta Huachipato, Regién del Bio Bio - Chile

Trabajador del acero -Huachipato

Actualmente, somos 938 trabajadores,
mas 1.200 colaboradores.

Trabajos que son especializados e involucran un alto nivel de conocimientos.
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No vamos y no queremos perder nuestros puestos de trabajo.
Las repercusiones al perder el empleo son:



Cesantia
Desindustrializacion

Del pais,
principalmente de la region del Bio Bio

La desindustrializacion de la region y el pais es
inminente; |a afectacion tiene alcances
incalculables en centros de estudios,
universidades, comercios y empresas contratistas
que prestan servicios a la usina que son parte
importante de la cadena productiva asociada.



Estos ex Presidentes, visitaron la Sede
de nuestra Organizacion Sindical,
v entregaron su respaldo.

VERSION PUBLICA. Dumping en las importaciones de alambrén de acero, originarias de China.



Ricardo Lagos E. ex Presidente

VERSION PUBLICA. Dumping en las importaciones de alambrén de acero, originarias de China.
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Hoy la preocupacion tiene
que ver con los puestos de
trabajo y nuestras familias
que se veran afectadas por
la decisidon de esta Comision
de la no aplicacion de
medidas antidumping a las
importaciones de origen
chino.



El acero subsidiado desde China pone en riesgo el
empleo de miles de trabajadores.

Llamamos a nuestro Gobierno a actuar con
urgencia y asegurar la competencia leal.
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Sindicato 1 Trabajadores de Huachipato envid misiva en los mismos términos a:

Sr. Ministro Rodrigo Valdés Pulido Sr. Mario Marcell Cullell

Ministerio de Hacienda Presidente del Banco Central de Chile
TALCAHUANO, Marzo 8 del 2017.

El Sindicato N°1 de Trabajadores de Huachipato, que suscribe, agradece el haber sido recibidos por el Sr. Alejandro Micco A., Subsecretario de Hacienda a quien hemos
manifestado la preocupacién por la comunidad que integramos los trabajadores de la siderirgica Huachipato, empresa que siempre ha sido responsable con nuestro
desarrollo y el entorno en el cual desenvuelve sus negocios.

Sefior Ministro: llevamos cerca de dos afos trabajando porque las autoridades permitan que el negocio siderurgico pueda enfrentar un entorno adecuado para su proyeccion,
con resultados que se consideran insuficientes, si se compara con lo que otros paises y economias han realizado de forma mucho mds decidida.

La empresa ya realizé una fuerte reestructuracién, reconocida por empresas internacionales en cuanto al desempeiio que hoy tiene, sin embargo, sin medidas antidistorsiones
adecuadas, la produccidn local de acero sigue siendo incierta para el largo plazo. El inicio fue con la salvaguardia, con una corta vida, reemplazandose por un antidumping
contra China, frente que aun estd abierto, y del que sabemos tenemos a Siderurgicas chinas en contra de su implementacidn.

La experiencia del antidumping con las barras de hormigén, con una medida por un afio de cerca del 30% de lo originalmente solicitado deja grandes dudas de cémo se
desarrollara la situacién del alambrén y de las barras de molienda que se acaba de iniciar.

Las barras para la molienda de minerales representan un producto que va en linea con la estrategia pais, que es desarrollar tecnologia asociada a la mineria del cobre.
Representa aproximadamente un 50% de las ventas de CAP Acero, principalmente para el mercado nacional, pero desde el 2015 exportando a Peru y buscando nuevos
mercados, para aprovechar los afios de desarrollo tecnoldgico y las modernas instalaciones que se posee para la fabricacidén de este producto. Su cadena de valor se inicia con
la extraccién de mineral de hierro en Chile, su conversién en barras de acero en la Siderurgica Huachipato, su posterior conversidén en bolas para la molienda de minerales en
empresas como Molycop (el mayor grupo internacional destinado a la fabricacion de este producto), o SK Sabo (empresa nacional), para posteriormente ser utilizadas en la
molienda del cobre, plata u oro. Asi, por las caracteristicas y volimenes involucrados, se puede hablar de una industria de tamafio global.

Las barras para la molienda de minerales son productos de acero que no pueden ser considerados commodity. Se enmarcan dentro de lo que se denomina aceros especiales,
por el conocimiento que requiere su fabricaciéon (metalurgica asociada), y por las tecnologias requeridas para ello. Lo anterior obliga a mantener una permanente inversion en
el recurso humano (capacitacion principalmente en destacados centros siderurgicos del mundo) y en nuevas tecnologias de fabricacion.

La presencia de productos con dumping puede hacer que CAP Acero, para enfrentar esa agresiva competencia, no posea los recursos para reinvertir, con lo que se perderian los
factores que le permiten ser un proveedor preferido en la zona y amenazando asi el potencial de desarrollo del negocio.

Una de las siderurgicas con las cuales CAP Acero compite como proveedor en Chile, y que fijaba los precios de referencia, Dongebei Special Steel Group de China, empresa cuyo
duefio es el gobierno de la provincia de Liaoning, durante el afio 2016 inicié formalmente un proceso de bancarrota al fallar en pagos de bonos por un total de USS866
millones.

El gobierno provincial se encuentra trabajando para sostener la operacion de esta siderurgica, aun cuando se estima que esta no serd nunca pagada.



Esta empresa llevaba un par de anos sin presentar sus estados financieros, demostrando los severos problemas y falta de transparencia que manifiesta parte de la industria
siderurgica China (informacién de esta noticia se encuentra en Internet), CAP Acero ha logrado sostener su produccion incluso en estas condiciones de competencia, sin embargo
el futuro de su desarrollo tecnoldgico se ve cuestionado, toda vez que los precios predatorios que estas empresas han impuesto en el mercado nacional, le impiden continuar
invirtiendo como se requiere en el desarrollo de tecnologia.

La industria china se sabe posee una serie de subsidios que son dificiles de mostrar, razén por la cual, la mayoria de los paises no reconocié a esta nacién como una economia de
mercado en diciembre de 2016. Estos subsidios hacen que los casos de dumping sean mas complejos de analizar y no reflejen realmente el nivel de distorsion.

Préstamos condonados, subsidios a la energia, manejo del tipo de cambio, subsidios indirectos a la tierra o servicios de soporte, por ejemplo, hacen que los costos de China
aparezcan artificialmente bajos respecto de otras economias. Chile es de los pocos paises que debe enfrentar la presentacion de medidas antidumping reconociendo a China
como una economia de mercado, quedando claramente en desventaja frente al resto de la industria sidertrgica global.

Otro subsidio indirecto es el aspecto medio ambiental.

Mientras en Chile la industria y la legislacién se posicionan en los mas altos estandares (como muchos paises europeos y EE.UU que defienden su industria muy fuertemente), en
China las condiciones ambientales en las principales ciudades es considerada alarmante. Claramente hay mucha industria con tecnologia de inferior nivel, sin medidas de
mitigacién o de procesamiento de material particulado o efluentes (que llevan a menores costos en energia), que compite vy fija los precios de los mercados internacionales,
afectando a CAP Acero en forma directa. No se pide que nos dejen contaminar, sélo que la cancha sea pareja, y que los productos que entren mantengan una produccion en las
mismas condiciones que se le exige a la industria nacional.

Estas ultimas cumplen un importante rol en la oferta nacional y, asimismo, son el determinante fundamental del precio de venta del producto en el pais. Es ente sentido, el
mercado local que se encuentra arbitrado y CAP Acero, que es el Unico productor nacional, actua esencialmente como un tomador de los precios internacionales (los que se
encuentran distorsionados por la accion de la industria siderudrgica china)

De 60 investigaciones de caracter antidumping iniciadas en el periodo 2011-2015 corresponden a productos de acero o hierro, con prevalencia del primero. En otros términos,
alrededor de la mitad de las investigaciones iniciadas en el Gltimo quinquenio corresponden a productos derivados del acero, y gran parte de dichas investigaciones se refieren a
exportaciones realizadas desde China.

Ante la no aplicacion de antidumping, estas son las consecuencias:
Hoy, de dos altos hornos operamos con uno, dicho de otro modo, dado que cualquier reduccién del volumen significa en la practica el cierre de Huachipato.

CAP Acero ha debido soportar por un extenso periodo, la venta de estos productos con un margen que es virtualmente nulo. Ha sido un sacrificio de cualquier margen posible a
costa de no perder participacion de mercado y, en definitiva, dejar de operar.

Nos enfrentamos a la pérdida de puestos de trabajo de un alto nivel de conocimientos, provocando una desindustrializaciéon del pais que afecta a empresas que, para poder
sobrevivir se materializa en despidos de trabajadores

La no aplicacion de medida antidumping es el cierre de CAP Acero.



La comunidad en su conjunto ha apoyado la crisis que
atraviesa la siderurgica a consecuencia de |Ia
sobrecapacidad de produccion de acero en el mundo.

Agradecimientos

Rodrigo Diaz W., Intendente de la region del Bio Bio
lvan Valenzuela, Seremi de Economia Bio Bio.
Victoria Farina, Seremi del Trabajo Bio Bio.

H. Diputados
Jorge Ulloa A., Cristian Campos,
Enrique Van Rysselbergue H., José Miguel Ortiz.

H. Senadores
Jacqueline Van Rysselbergue H. y Alejandro Navarro B.
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Municipios de
la zona aledana a la Empresa

Srta. Katherine Torres Machuca Sr. Henry Campos Coa
| .Alc.:aldesa , Alcalde
|. Municipalidad de Hualpén

|. Municipalidad de Talcahuano
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China no exporta acero

exporta

DESEMPLEO
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La unica via razonable es la aplicacion de una medida
antidumping para evitar el cierre de CAP Acero



GRACIAS

Sindicato N°1 Trabajadores de Huachipato
Direccion: Zenteno N281 - Talcahuano - Chile / Fono: +56412135037
Correo: sindicatolhpto@vtr.net & Sitio web: http://www.sindicatolhpto.cl
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APORTE A LA COMUNIDAD



COLEGIO HUACHIPATO



EL 95% DE LOS HUOS DE LOS TRABAJADORES DE
CAP ACERO SON PROFESIONALES
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Laminador en Frio: Julio 2012



Laminador de Planos en Caliente: Octubre 2013



Detencion de Alto Horno N°2, Octubre de 2013
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GOM%ION NACIONAL DE DISTORSIONES

MINUTA DE ALEGATO

Investigacion por Eventual Dumping en las Importaciones de
Alambrén de Acero Originarias de China

Alvaro Jana Linctzky, abogado, por Benxi Beitai Gaosu Steel Wire
Rod. Co., Ltd. (Benxi) y Zhangjiakou Xuanlong High Speed Wire Co.,
Ltd. {Z. Xuanlong)

Honorable Comisién Nacional Encargada de Investigar la Existencia de
Distorsiones en el Precio de las Mercaderias Importadas (C.N.D.P.)

. Esta parte ha escuchado muy atentamente las exposiciones de todos quienes
han intervenido por CAP Acero, es decir, del economista Gabriel Bitran, de su
abogada y de los Presidentes de dos sindicatos.

. La verdad, dada la posicién ¢ intereses de CAP Acero, es entendible que se
digan el tipo de cosas comprendidas en las referidas presentaciones.

. 5in embargo H. Comisién, hay una cuestion, de la mayor relevancia, totalmernte
omitida por quienes representan a CAP, a saber: que la presente investigacion
v las decisiones que se adopten con motivo de ella estan regidas por reglas que
deben ser respetadas, en este caso, por el Acuerdo Antidumping de la OMC y
¢l Regiamento Antidistorsiones, reglas que lamentablemente se han infringido
gravemente en perjuicio directo de mis representadas, como nuevamente paso
a demostrar.

. Sin embargo, nadie por CAP ha explicado siquiera someramente por qué en
base a estas reglas estarian apropiadamente establecidos los hechos esenciales
informados por esta Comisidn en lo concerniente a los méargenes de dumping
de Benxiy Z, Xuanlong,

. Por lo tanto, la peticion que se hace a esta Comision es que se cumpla con estas
reglas porque sabemos gue con ello, fa determinacion definitiva a la que se
llegara es que en este caso no existen los elementos necesarios para
recomendar y aplicar alguna medida antidumping respecto de Benxi y Z.
Xuanlong {ambas empresas que han colaborado con la investigacion) porque
en sus exportaciones a Chile del producto investigado durante el periodo de

Ay. Las Condes 2460 OF. 1405 Las Condas, Santiago de Chile
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investigacion no existe dumping. Por el conlrario, sus méargenes de dumping
son negativos.

6. En efecto.
De lo ccurride con la aplicacién de la medida antidomping provisional.

7. A proposito de la observancia de las reglas que rigen el presente procedimiento
y las medidas que pretende CAP, es importante comenzar mencionando lo
sucedido en esta investigacion con la recomendacion y aplicacion de la medida
provisional.

8, Con el mayor de los respetos pero dicho de manera enfatica, no hay duda
alguna que esta Comision, al recomendar la aplicacion de la medida provisional
(practicamente) en los exactos términos pedidos por CAP, sin siquicra esperar
a recibir las respuestas y evidencias de BenXi y Z. Xuanlong dentro de los
plazos prudenciales otorgados por ella misma, incurrié en una infraccion
normativa grave abiertamente vulneratoria de sus deberes investigativos y de
los derechos de defensa de cualquier exportador que parte en este tipo de
procedimientos.

9. Una autoridad investigadora Unicamente estd legitimada para formular
determinaciones preliminares o definitivas usando el estandar de la “mejor
informacion disponible” o de los “hechos de que se tenga conocimiento”, que es
exactamente lo que hizo la Comision con la medida provisional, en caso que
una parte interesada niegue el acceso a la informacion o no la facilite dentro
de un plazo prudencial o entorpezca significativamente la investigacion.

10. La normafiva en este punto es clara no admitiendo, por tanto,
interpretaciones ambiguas o antojadizas.

11. Asiloregulan el articulo 57 del Reglamento Antidistorsiones en relacion con
su articulo 55; y el articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping en relacion con su
articulo 6.1.1. v su Anexo 11, La jurisprudencia emanada del Entendimiento de
Solucidon de Diferencias de la OMC también es clara.?

1 informe del Qugane de Apelacién, Estados Unidos— Hot-Rolled $tesl, parrafos 80-83;
Informa del Grupo Especial Estados Unidos — Steel Plate, parrafos 7,65-7.62 y 7.76;
Informe del Grupo Especial, Egipto — Steel Rebar, parrafo 7.153; Informe del Grupo
Especial EC — Salmon {(Noruegs), parrafos 7.347 y 7.355.

Av. Las Condes 9460 Of, 1405 Las Condes, Santiage de Chile
www. fana-abogados.ol
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12. Y no podria ser de otra manera:

13, ¢Qué sentido tendria que un exportador investigade como mis
representadas tuviera vigente su plazo prudencial para entregar a la autoridad
investigadora sus respuestas al cuestionario y que la normativa antidumping
le permitiera a esta autoridad prescindir de estas respuestas y derechamente
recomendar una medida antidumping basandose en la informacion de la propia
solicitante?

14. Ninguno por cuanto ello equivaldria a anular o desconocer por completo el
derecho del exportador, en cuanto parte investigada, a poder cooperar con la
autoridad investigadora y de esa manera defender sus intereses adecuada y
oportunamente, derecho que el Acuerdo Antidumping y el Reglamento
Antidistorsiones tratan como esencial.

15.  lgualmente grave, pero ratificatorio de lo que expongo, es que esta Comision,
simplemente no respondié las solicitudes fundadas de esta parte para que se
dejara sin efecto la recomendacion de aplicar la medida provisional y, por
afiadidura la medida impuesta. Es més, en los hechos esenciales esperabamos
algtn pronunciamiento al respecto aunque fuere tardio pero el asunto se volvié
a omitir por completo.

16. [Es mas, que las tasas provisionales se hayan corregido a la baja en funcion
de los hechos esenciales -aun cuando la aplicacion de valores normales
reconstruidos adolezca de manifiestas fallas metodologicas- , ya es, per se, una
demostracion inequivoca del efecto de dafio que tuvo ¢l haberse recomendado
la medida sin esperar a recibir las respuestas y evidencias de los exportadores
en los plazos prudenciales fijados para ello. ¥ no sélo eso. También esta el
perjuicio de no haber tenido mis representadas la oportunidad de alegar de
manera mucho mas temprana ante esta Comisién fallas o errores
metodologicos o investigativos en el analisis de la evidencia de inexistencia de
dumping proporcionada.

17. Lo concreto es que es incuestionable gue lo ocurrido con la medida
provisional determina una falta grave a la observancia de las reglas que rigen
esta investigacion y la aplicacién de medidas antidumping,

Av. Las Condas 9460 Of, 1405 Las Condes, Santiago de Chile
www, jana-abogados.ol




Versién Publica @@ JANA | ABoGADOS

18, Tan concreto como ¢l hecho que con ello se perjudicaron seriamente los
derechos de defensa de mis representadas, haciéndolas objeto de una medida
antidumping provisional aplicada en forma viciada.

Sobre los manifiestos errores metodolbégicos y normativos incurridos en
relacién con los mirgenes de dumping determinados para Benxi y Z.
Xuanlong.

19. Tanto para Benxi como para Z. Xuanlong esta Comisién estimo los margenes
de dumping en base a valores normales reconstruidos descartando el precio de
las ventas informadas por considerarlas fuera del cursc de operaciones
comerciales normales. Y no sdlo eso. Ademas, descarté los costos de
produccién informados por aimbas empresas reconstruyéndolos en base a
informacién de fuente indirecta v a dar por existentes subsidios en el mercado
chino del acero presumiendo su influencia en las exportaciones investigadas.

20, La Comision se limita a justificar su primera decision de 1a siguiente forma:

a, Tiene presente que los registros de ventas en el mercado doméstico informados
por mis representadas para el periodo de investigacion (“POI”), muestran ventas
a precios inferiores a sus costos.

b. Determina que las ventas a precios inferiores a los costos se han efectuado en
cantidades sustanciales por cuanto para ambas empresas estas ventas

representan mas del 20% del volumen vendido en el mercado doméstico
durante el POL

En el caso de Benxi determina que tnicamente un 5% de sus ventas durante
el POI fueron a precios mayores o iguales al costo de produccidn y que por ende
un 95% lo fueron a precios menores a ese costo; en el caso de Z. Xuanlong
determina que un 29% de sus ventas durante e POI fueron a precios mayores
o iguales a los costos de produccién y que por lo mismo, un 71% lo fueron a
precios menores a dicho costo.

c. Hace ver que los costos de produccién utilizados para los porcentajes antes
sefialados son los costos unitarios ponderados correspondientes al POl
informados por las propias empresas.

Av, Las Condes 9460 OF. 1405 Las Condes, Santiago de Chile
www. fana-abogados.cl
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21. En base a estos argumentos, concluye que las ventas en €l pais exportador
se han efectuado, durante un periodo prolongado v en cantidades sustanciales,
a precios inferiores a los costos unitarios de produccién {fijos vy variables) mas
los gastos administrativos, de venta y de caracter general, por lo que no
permiten recuperar todos los costos dentro de un plazo razonable. Asi y seglin
sefiala de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2.2.1. del ADA, estima que
el producto similar no es objeto de ventas en el curso de operaciones
comerciales normales en el mercado interno del pais exportador, por razones
de precio y, por lo tanto, el precic de las ventas informadas no se toma en
cuenta para el calculo del valor normal.

22. Pues bien, la conclusion de la Comisién es incorrecta porgue ademas de no
ofrecerse explicaciones suficientes y adecuadas que justifiquen el
cumplimiento las condiciones normativas exigidas por el articulo 2.2.1. para
desestimar las ventas informadas por mis representadas y recurrir a costos de
produccion, desatiende el tenor de la informacién y evidencia entregadas
oportunamente por ellas.

23. En primer término, la Comision determina erradamente los porcentajes de
ventas bajo los costos de produccion de Benxi y Z. Xuanlong.

24. Desconocemos qué informacién o metodologia se habra utilizado para ello
pero lo importante es que tal como se explica e informa por ambas empresas
en sus respuestas al cuestionario del exportador, en ambos casos hay una
primera venta entre empresas relacionadas y posteriormente una segunda
venta a consumidores no relacionados, siendo por ende los precios de venta
informados entre no relacionados los que deben tomarse en cuenta para efectos
de determinar si son o no operaciones comerciales normales., Para Benxi
entonces, deben examinarse los precios informados en el Anexo 2.B-BBIC vy
parda Z. Xuanlong en el Anexo 2.8B-XHIS,

25. Conforme con estos anexos, el porcentaje de ventas de Benxi a precios
iguales o mayores a los costos de produccién (profitable sales) durante el POI
no es de un 5%. Es de un 37,14%. Para ver la metodologia de calculo
acompafiaremos un archivo en forma confidencial que lo avala, llamado
“Exhibit 1-Profitable Domestic Sales of BBG.

Av, Las Condes 9460 Of, 1405 Las Condes, Santiago de Chile
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Product Tybe Sales at Loss Sales at Profit Total Sales

P Qty (MT) CNY/MT | Qty (MT) CNY/MT Qty (MT) CNY/MT
Steel Wire Rod *hE £35S dekok dokd hkk *kk
Bteel wire rod profitable as % of total sales 37.14%
Steel wire rod at loss as % of total sales 62.86%

26. Y en el caso de X. Zuanlong, no es de un 29% sino que de un 33,9%. Para
ver la metodologia de calculo acompafiaremos un archivo en forma confidencial
que lo avala, llamado “Exhibit 1-Profitable Domestic Sales of Xuanlong”.

Product Tvoe Sales at Loss Sales at Profit Total Sales

yp Qty (MT) CNY/MT | Oty (MT) CNY/MT Qty {(MT) CNY/MT
Steel ere Rod ek kkk dedede £33 ET T3 kkk
Steel wire rod profitable as % of fotal sales 33.90%
Bteal wire rod at loss as % of {otal sales 66.10%

27. De esta manera, ya evidenciamos un primer error grueso en la
determinacion de la Comisién.

28. La pregunta es si en la presente investigacion, es adecuado o no considerar
que ventas bajo los costos de produccion realizadas sblo durante el POI (6
meses) en razén de un 62,86% para Benxi y de un 66,1% para Z. Xuanlong,
pueden ser calificadas como ventas que “se han efectuado durante un periodo
prolongado en cantidades sustanciales.,,”.

29. En cuanto al criterio de la sustancialidad, cierto es que la nota a pie de
pagina N° b del ADA exige sb6lo un umbral del 20% para dar por umplido este
criterio. Sin embargo, se trata de un umbral minimo que en ninglin caso exime
a una autoridad investigadora de poder usar uno distinto y en cualquier caso
de tener que explicar adecuada y suficientemente por qué, para la investigacion
particular en examen, se estima cumplida la sustancialidad del voiumen de
ventas.
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30. En el presente caso, ademas de los errores en cuantoe a los volimenes de las
ventas por debajo o sobre los costos de produccién, la Comisidn no ofrecid
ninguna explicacion suficiente para demostrar por qué es licito entender que
si se trata de ventas en cantidades sustanciales. Téngase nada méas en cuenta
que las ventas durante el POI para cada empresa no son unas en las que €l
efecto de una venta bajo ¢l costo es obviamente mucho mayor. Son cientos de
venias,

" 31. En cuanto al criterio de la temporalidad de las ventas, nuevamente la
Comision no explica como y por qué lo debemos dar por cumplido, Simplemente
lo da por hecho, La nota a pie de pagina N° 4 del ADA sefiala que normalmente,
el periodo prolongado de tiempo debe ser de un fio aungue en todo caso no
puede ser inferior a seis meses.

32. Cierto es que €l POl es de & meses. No obstante lo anterior, ¢por qué en este
caso, para Benxi y Z. Xuanlong, 6 meses de ventas es suficiente como para
enterder que a los efectos del articulo 2.2.1, del ADA es un “periodo
prolongado”? No se sabe.

33. Ademaés, el articulo 2.2.1. del ADA exige un tercer elemento; que las ventas
hayan sido a precios que no permitan recuperar todos los costos dentro de un
plazo razonable.

34. Estavez, el ADA no entrega guia alguna para estimar cuando este plazo es
razonable.

35, Con mucha mayor razon la Comision debié explicar en su acta de manera
adecuada y suficiente como y por qué las ventas de ambas empresas en los
términos hechos no les habrian permitido recuperar sus costos dentro de un
plazo razonable, definiendo este plazo y su razonabilidad. Pero nada se hace a
este respecto.

36. H. Comision, desde el punto de vista de mis representadas, por las razones
expuestas v conforme a la evidencia proporcionada a esta investigacion, sus
ventas en el mercado doméstico durante el POl a consumidores no relacionados
son ventas realizadas en el curso de operaciones comerciales normales y o que

corresponde es que ellas sean las que se tomen en cuenta para el calculo del
valor normal.
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37. No se justifica en esta investigacion, por tanto, un descarte de dichas ventas
para reconstruir el valor normal en base a costos de produccién, cualquiera
que cllos fueren.

38. Incluso mas, la potestad del articulo 2.2.1. del ADA es facultativa, no
imperativa. En buenas cuentas, alin en el hipotético extremo gue los criterios
de descarte de las ventas informadas para recurrir a reconstruir un valor se
cumplieren, la autoridad no esta obligada a hacerlo razdn por la que siempre,
debe justificar y explicitar adecuadamente su eleccidon metodologica en cada
uno de los aspectos involucrados, cosa que no ocurre en la especie.

39. Abhora bien, para el improbable evento que esta Comisidén persistiere en su
conclusion, se daria otro error y vulneracion del ADA determinante y grave.

40. No hay nada en el ADA quc avale el gue una autoridad investigadora
descarte el 100% de las ventas del producto investigado durante el POI por
considerar que un porcentaje sustancial de ellas no se realizdé en el curso de
operaciones comerciales normales,

41. Aceptar una aproximacion metodologica como ésta equivaldria a dar por
inexistentes todas las ventas realizadas a precios iguales o mayores a los costos
de produccion lo que atenta a la realidad y sentido comtin.

42.  Asi, en el peor de los eventos, si esta Comision persiste en su decisién de
descarte de ventas bajo los costos de produccién para estimar el valor normal
(aun cuando sea una decision ya inconsistente con el ADA), obligatoriamente
debera hacer la reconstruccion de ese valor y estimacion de los margenes de
dumping, teniendo en cuenta las ventas a precios iguales o superiores a esos
costos que en €l caso de Benxi son a lo menos de un 37,14% v en el caso de Z.
Xuanlong de un 33,9%.

Es decir, parte del valor normal serd reconstruido y parte no, en una proporcion
equivalente a los porcentajes que exponemos.

43. Sin perjuicice de lo anterior H. Comision, esta autoridad investigadora
incurre en otros errores o vulneraciones del ADA v del Reglamento
Antidistorsiones tremendamente significativas que deben ser corregidas
integramente.
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44, En efecto.

45. La Comision no sblo que determina incorrectamente los porcentajes de
ventas de mis representadas bajo el costo v hace una aplicacion errada y cree
esta parte arbitraria de la potestad establecida en el articulo 2.2,1, del ADA de
poder descartar aquellas ventas no realizadas en el curso de operaciones
comerciales normales,

46. Por sobre ese error, y ahora citando el articulo 2.2.1.1., decide reconstruir
el valor normal descartando los costos de produccion informados por Benxi y
Z. Xuanlong y utilizando en cambio los costos existentes en un estudio o
informe aportado por la propia solicitante, especificamente elaborado por CRU,
para la elaboracion de barras de acero.

47. La Comision adopta esta decision en base a dos elementos, Por un lado, da
por correcto y por aplicable a este caso el estudio de CRU. Por el otro, da por
existentes a los efectos de esta investigacion subsidios en el mercado domeéstico
chino con un efecto de distorsion en los precios/costos informados por mis
representadas.

48. Esta situacion es tremendamente anomala y debe ser saneada por esta
autoridad investigadora.

49, En primer término, la Comision carcce completarmnente de legitimidad en la
presente investigacién para reconstruir o dar por reconstruidos los costos de
produccion de mis representadas en base ameros indicios, pruebas indirectas
o informacién de terceros disponible,

50. Tanto Benxi como Z. Xuanlong, desde un inicio, prestaron su
consentimiento para que ¢l Gobiernio de Chile realizara todas las verificaciones
de informacién in situ que estimara convenientes en el evento gue considerara
que la informacién y evidencias proporcionadas, en todo o en parte, no fueren
exactas, fieles o completas.

51,  Sin embargo, hasta la fecha, esta autoridad investigadora no ha hecho uso
de este derecho, lo cual, confirma de manera inequivoca, mas aun, mandata
tener la informacion entregada por mis representadas por exacta, fiel y
completa.
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52, La Comisién no debe ni puede, simplemente, dar por tergiversada la
informacién de costos que hemos entregado y menos hacerlo recurriendo a
fuentes indirectas de la propia solicitante y a presunciones. Es mas, tiene un
deber proactivo de cerciorase por todos los medios a su alcance de la exactitud
de la informacién que se le proporciona antes de poder hacer una
determinacidn definitiva o de establecer una conclusion como la que hace en
relacion a la reconstruccidn de un valor normal via costos a su vez
reconstruidos.

53. En los hechos, esta Comisién le estd aplicando a mis representadas la
sancion de poder actuar hacia ellas en base a la mejor informacidon disponible
o de que se tenga conocimiento y ello, en ambos casos, no procede porque son
empresas que han cooperado en la investigaciéon en tiempo y forma. Lo anterior,
dejando a un lado ademéas que el estudio de CRU es por un periodo diferente
del POI v gque no se entrega ninglin fundamento que expliqgue cémo y por qué
el recurrir a él garantiza o asegura factores de comparacion justos y equitativos
entre un valor normal y los precios de exportacion.

54. Lo mismo aplica para su argumento de la existencia de distorsiones en el
mercado doméstico chino por la presencia de subsidios.

55. Esta Comision no puede dar por cxistentes subsidios recurribles en los
precios domésticos del producto investigado informados por mis representadas.

56. Para ello primero debe iniciar una investigacion por subsidios y cumplir con
todos los clementos exigidos por el GATT de 1994 v por ¢l Acuerdo sobre
Subvenciones de la OMC para dar por existente un subsidio prohibido o
recurrible, su magnitud en el producto investigado asi como una relacion
causal del subsidio con un dafio a la rama de produccion nacional de la entidad
también requerida por esos acuerdos,

57. La normativa permite aplicar simultdneamente a un mismo producto
derechos antidumping y derechos compensatorios.

58. Pues bien, si esta Comision o la solicitante creen que en los precios de venta
y costos de produccion informados por mis representadas hay presencia de uno
o mas subsidios de las caracteristicas y otorgados bajo las condiciones
normativas que legititnan una medida de defensa comercial propia como son
los derechos compensatorios, entonces procedan en consecuencia.
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59. Es por todo lo precedentemente expuesto que solicito a esta H. Comisién:

Determinar, respecto a mis representadas, que no concurren los elementos
necesarios para recomendar la aplicacion de una medida antidumping,
especificamente, porque en sus exportaciones a Chile durante el POI no existe
dumping tal y como se ha demostrado y procede conciuir apliciAndose correcta
y acertadamente el ADA y el Reglamento Antidistorsiones.

i
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