ACTA DE LA SESION N°282 DE LA COMISION NACIONAL ENCARGADA DE
INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE DISTORSIONES EN EL PRECIO DE LAS
MERCADERIAS IMPORTADAS, CELEBRADA EL 6 DE OCTUBRE DE 2006.

Asistieron a la presente Sesion, iniciada a las 10:00 hrs., los siguientes miembros de la

Comision:
Presidente, Fiscal Nacional Econdémico,
Representantes del Banco Central de Chile:

- Gerente de Cambios Internacionales y
Politica Comercial,

- Asesora de la Presidencia,
Representante del Ministro de Hacienda,

Representante del Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccion,

Representante del Ministerio de Agricultura,
Representante del Director Nacional de Aduanas,

Representante del Ministerio de Relaciones
Exteriores,

Sr. Enrique Vergara Vial

Sra. Gloria Pefia Tapia
Sra. Andrea Tokman Ramos

Sr. Rail Saez Contreras

Sra. Ana Maria Vallina Hernandez

Sr. Reinaldo Ruiz Valdés

Sr. Victor Valenzuela Millan

Sr. Jorge Culagovski Drobny

Asistieron, ademas:

Representante Alterno del Gerente de Cambios

Internacionales y Politica Comercial, Sr. Juan Eduardo Chackiel Torres

Representante Alterno del Ministro de Hacienda, Sr. Juan Araya Allende
Representante Alterno del Ministerio de Agricultura, Sr. Victor Venegas Venegas
Secretario Técnico de la Comisidn, Sr. Gonzalo Becerra Martinez

Secretario Técnico Alterno de la Comision, Sr. Claudio Vicuiia Urqueta

282-01-1006 Medida de salvaguardia provisional a las importaciones de leche en
polvo, leche fluida v queso gouda originarias de Argentina.

El Presidente de la Comision abre la sesion y recuerda a los miembros
presentes que ésia tiene por objeto resolver respecto de la recomendacion de una medida de
salvaguardia provisional, para las importaciones de leche en polvo, clasificada en los
codigos arancelarios: 04021000, 0402.2111, 0402.2112, 0402.2113, 0402.2114,
0402.2115, 0402.2116, 0402.2117, 0402.2118, 0402.2911, 0402.2912, 0402.2913,
(0402.2914, 0402.2915 0402,2916, 0402.2917 y 0402.2918; leche fluida clasificada en los
codigos arancelarios: 0401.1000, 0401.2000, 0401.3010, 0401.3020, 0401.3030,
0401.3040, 0401.3090 y 0402.9110; v queso gouda, clasificado en el codigo arancelario
0406.9010. Para tal efecto, ofrece la palabra al representante del Ministerio de Agricultura,
a fin de que exponga antecedentes adicionales relacionados con el caso y a continuacidn los
miembros puedan discutir acerca de los mismos. Asimismo, luego de dicha presentacion, se
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ofrece la palabra a la Secretaria Técnica a fin de que exponga nuevos antecedentes que han
sido aportados en el marco de esta investigacion.

Una vez concluidas las exposiciones, los miembros de la Comision
analizan el caso v, luego de una discusion al respecto, acuerdan que se excluyen de la
investigacion en relacion a la leche en polvo, las cremas en polvo, y de la leche fluida, las
cremas liquidas y leches evaporadas, por cuanto no corresponderian a los productos objetos
de la investigacion.

Asimismo acuerdan, por mayoria, recomendar la aplicacion de una
sobretasa arancelaria provisional de 23% a las importaciones provenientes de Argentina,
principal origen de las importaciones, por estimarse que los antecedentes disponibles
demuestran la existencia de un aumento de importaciones de Argentina que esti causando
un dafio grave a la produccion nacional, bajo circunstancias que pueden constatarse como
criticas. Se excluye de la recomendacion de dicha medida a los otros origenes de las
importaciones, en virtud que no serian los causantes del dafio, segin se aprecia de las cifras
de participacion expuestas en cuadros del anexo 1. Las representantes del Banco Central no
apoyan la recomendacion de medidas provisionales, toda vez que los antecedentes
actualmente disponibles no demuestran la existencia de circunstancias criticas, requeridas
para la adopcion de dicha medida.

A continuacidon se transcriben los antecedentes vistos en la sesion, que
fundamentan las recomendaciones mencionadas, asi como la correspondiente resolucion:

MEDIDA DE SALVAGUARDIA PROVISIONAL PARA LAS IMPORTACIONES
DE LECHE EN POLVO, CLASIFICADA EN LOS CODIGOS ARANCELARIOS:
0402.1000, 0402.2111, 0402.2112, 0402.2113, 0402.2114, 04022115, 0402.2116,
0402.2117, 0402.2118, 0402.2911, 0402.2912, 0402.2913, 0402.2914, 0402.2915
0402,2916, 0402.2917 Y 0402.2918; LECHE FLUIDA CLASIFICADA EN LOS
CODIGOS ARANCELARIOS: 0401.1000, 0401.2000, 0401.3010, 0401.3020,
0401.3030, 0401.3040, 0401.3090 Y 0402.9110; Y QUESO GOUDA, CLASIFICADO
EN EL CODIGO ARANCELARIO 0406.9010.

L. Antecedentes generales

Con fecha 10.08.2006 se recibio una solicitud presentada por Federacion Gremial
Nacional de Productores de Leche, FEDELECHE F.G., para iniciar una investigacion de
salvaguardias respecto de las importaciones de leche en polvo, leche fluida v queso gouda.

El aviso de inicio de la investigacion fue publicado en el Diario Oficial con fecha
11.09.2006

La industria doméstica estaria conformada por los productores de leche predio,
leche fluida, leche en polvo y queso gouda. Lo anterior por cuanto: (i) la leche predio seria
competidor directo de la leche en polvo, pues ambas constituyen materia prima para la
fabricacion de productos lacteos mas elaborados; (ii) la leche predio seria directamente
competidora de la leche fluida y el queso gouda, ya que el productor industrial de estos
productos debe tomar la decision de demandar leche predio para elaborar dichos bienes, o
bien, adquirir leche fluida y queso gouda ya terminados, a través de la importacion.

Los productos objeto de la solicitud se clasifican en los siguientes cddigos
arancelarios: leche en polvo, en los codigos (0402.1000, 0402.2111, 0402.2112, 0402.2113,
0402.2114, 0402.2115, 0402.2116, 0402.2117, 0402.2118, 04022911, 0402.2912,
0402.2913, 0402.2914, 0402.2915 0402,2916, 0402.2917 y 0402.2918; leche fluida en los
codigos arancelarios: 0401.1000, 0401.2000, 0401.3010, 0401.3020, 0401.3030,
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0401.3040, 0401.3090 v 0402.9110; v queso gouda clasificado en el codigo arancelario
0406.9010.

Al analizar los productos que abarcan los codigos anteriormente mencionados, se
constata la presencia de cremas en polvo en los cédigos correspondientes a leche en polvo,
asi como cremas liquidas y leches evaporadas en aquellos correspondientes a la leche
fluida. Estos productos importados no serian similares o directamente competidores con el
producto nacional y, por lo tanto, se resuelve su exclusion de esta investigacion.

I1. Importaciones desde Argentina

Leche en polvo

En el periodo enero-agosto 2006, el principal origen de las importaciones de leche
en polvo fue Argentina con una participacion de 74%. Estas importaciones presentan un
incremento en volumen de 122% , respecto del mismo periodo del afio anterior. Asimismo,
el afio 2005 registra un incremento de 15% respecto al afio 2004, el cual fue antecedido por
una caida de 58%.

La relacion entre las importaciones totales de leche en polvo proveniente de
Argentina, transformada a litros, y la produccion nacional de leche predio, en el periodo
enero-junio 2006 alcanza a 5,1%, cuociente superior al 1,3% de igual periodo del afio
anterior.

Leche luda

En el lapso enero-agosto 2006, el principal origen de las importaciones de leche
fluida fue Argentina con una participacion de 92%. Estas importaciones presentan un
incremento en volumen de 301,2%, respecto del mismo periodo del afio anterior. En una
perspectiva mas extensa, se observa que los volumenes importados han aumentado
sustantivamente desde el afio 2004,

La relacion entre las importaciones de leche fluida proveniente de Argentina v la
produccion nacional de leche predio, en el periodo enero-junio 2006 alcanza a 0,54%,
cuociente superior al (0,15% de igual periodo del afio anterior.

Queso gouda

En el periodo enero-agosto 2006, el principal origen de las importaciones de queso
gouda fue Argentina con una participacién de 95%. Estas importaciones presentan un
incremento en volumen de 108,1%, respecto del mismo periodo del afio anterior. En los
ultimos cuatro afios se observa que los volimenes importados han aumentado, con notoria
fuerza desde el 2005 pues ese afio la variacion anual registré un 100%.

La relacion entre las importaciones de queso gouda proveniente de Argentina v la

produccion nacional de leche predio, en el periodo enero-junio 2006 alcanza a 2,45%,
cuociente superior al 1,08% de igual periodo del afio anterior.

I11.  Daiio v causalidad

III.L1  Daiio
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En el lapso enero-junio 05/06, se aprecia una caida de los precios domesticos de
leche predio medidos en UF de 0,7%. Se observa un aumento de 11,4% en el periodo
2003/04, no obstante los precios disminuyen 0,1% en 2005 en relacion al afio previo.

El primer semestre del afio indica que tanto la produccion de leche predio, como la
recepcion de esta en las plantas lecheras, se ha expandido §,8% en relacion al afio anterior.

En los seis primeros meses de 2000 se observa un aumento de 19,2% del consumo
aparente de leche total en relacion a igual periodo de 2005, caracterizado por aumentos de
la produccion e importaciones. En 2005 se registrd un aumento en esta variable de 3,4%
con respecto a 20104,

I11.2 Causalidad

En materia de causalidad, la participacién de las importaciones de leche en polvo de
Argentina en el consumo aparente tolal de leche en el primer semestre de 2006 fue 4,9%,
cifra que representa un incremento en comparacién con el mismo lapso de 2003, en que
alcanzo a 1,4%. En una perspectiva mas amplia, cabe sefialar que en 2005 se registrd un
cuociente de 2,3%, superior al de 2004 (2,0%) v menor al de 2003 (4,7%).

El precio de importacion de leche en polvo desde Argentina experimenta un

descenso de 8,4% en UF, en el lapso enero-agosto 2005/06. Esta baja se produce luego de
dos afios de relativa estabilidad.

La correlacion lineal entre el precio de importacion de leche en polvo de Argentina

y el precio domestico de leche predio, medidos en UF, es 0,72 en el periodo 2002 a junio
20/06.

La participacion de las importaciones de leche fluida de Argentina en el consumo
aparente total de leche en el primer semestre de 2006 fue 0,5%, cifra que representa un
incremento en comparacién con el mismo lapso de 2005, en que alcanzé a 0,2%. En una
perspectiva mas amplia, cabe seflalar que en 2004 y 2005 los registros son de este tltimo
orden de magnitud.

El precio de importacion de leche fluida desde Argentina experimenta una baja de

9,3% en UF, entre enero-agosto 2005/06. El afio 2005 también se caracterizo por un
descenso de dicho precio.

La correlacién lineal entre el precio de importacion de leche fluida de Argentina y

el precio doméstico de leche predio, medidos en UF, es 0,66 en el periodo 2004 a junio
2006.

La participacion de las importaciones de queso gouda de Argentina en el consumo
aparente total de leche en el primer semestre de 2006 fue 2,3%, cifra que representa un
incremento en comparacion con el mismo lapso de 2005, en que alcanzé a 1,1%. En una
perspectiva mas amplia, cabe sefialar que los registros del afio 2005 y 2006 son superiores a
lo observados en 2003 y 2004,

El precio de importacion de queso gouda desde Argentina experimenta un

incremento de 1,4% en UF, el lapso enero-agosto 2005/06. Esta tendencia es similar a la
variacion registrada el afio precedente.

La correlacion lineal entre el precio de importacién de queso gouda de Argentina y
el precio domestico de leche predio, medidos en UF, es 0,54 en el periodo 2002 a junio
2006,
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IV, Resolucion

Luego de examinar las pruebas y antecedentes de que se ha dispuesto y de acuerdo a
la normativa legal vigente, la Comision Nacional encargada de investigar la existencia de
distorsiones en el precio de las mercaderias importadas, reunida en sesion N° 282, de fecha
6 de octubre de 2006,

RESUELVE:

1. Excluir de la investigacion los siguientes productos: las cremas en polvo, contenidas
en los codigos de leche en polvo investigados que se mencionan en la seccion de
antecedentes generales; y las cremas liquidas y leches evaporadas contenidas en los codigos
de leche fluida investigados que se mencionan en la seccidén de antecedentes generales.

i Por mayoria de los miembros presentes, recomendar la aplicacion de una sobretasa
arancelaria provisional de 23% a la importacion originaria de Argentina de los siguientes
productos: leche en polvo, clasificada en los codigos arancelarios 0402.1000, 0402.2111,
04022112, 0402.2113, 04022114, 0402.2115, 04022116, 0402.2117, 0402.2118,
0402.2911, 0402.2912, 04022913, 0402.2914, 0402.2915 0402,2916, 0402.2917 ¥y
0402.2918; leche fluida, clasificada en los codigos arancelarios 0401.1000, 0401.2000,
0401.3010, 0401.3020, 0401.3030, 0401.3040, 0401.3090 y 0402.9110; y queso gouda,
clasificado en el codigo arancelario 0406.9010

La medida se recomienda para las importaciones provenientes de Argentina, pues
constituye el principal origen de las importaciones que estin aumentando. En consecuencia,
se excluve de la recomendacion a los otros origenes de las importaciones, en virtud que no
serian los causantes del dafio.

282-02-1006 Consultas con Argentina en relacién a la denuncia por subsidios contra
las importaciones de harina de trigo.

El Representante del Ministerio de Relaciones Exteriores resume el proceso de
consultas llevado a cabo con representantes del Gobierno de Argentina, en el marco de la
denuncia sobre subsidios a las importaciones de harina de trigo provenientes de dicho pais,
admitida por la Comision en la sesion N®280 del 22 de septiembre pasado.

282-03-1006 Aprobacion del Acta.

El Presidente somete a la decision de los miembros presentes la
aprobacion del acta. Luego de un breve intercambio de opiniones, los miembros presentes
deciden, por unanimidad, aprobarla sin mas tramite.

ﬁlcva a lh se i6n, a las 12:00 hrs.
; NG

Santiago, 6 de octubre de 2006,
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Cuadro Anexo 1.2
CANTIDAD IMPORTADA DE LECHE FLUIDA, POR ORIGEN

Kilos
Mes ARGENTINA URUGUAY Total
~ Ene-02
Feb-02
Mar-02 N
Abr-02 — i
hay-02
Jun-02
= Ju-02 489.456 489.456
Ago-02 i
Sep-02
Ocl-02 =
Mow-02
Dic-02
L Ene-03
= Feb-03
_ Mar-03
Abr-03
May-03
Jun-03
Jul-03 40165 40.165
Ago-03
Sep-03 51.516 51.516
Oct-03 e 60.786 60.786
Nov-03 . o 46.338 46.338
_Dic-03 25.758 25.758
Ene-04 20,592 20,592
Feb-04 18.182 50.350 68.532
Mar-04 111.351 111.351
Abr-04 22149 22,149
May-04 28.464 36572 65.037
Jun-04 06.768 184.573 281.341
Jul-04 983.808 78.313 1.062,121
Ago-04 1.447 649 102.835 1.550.485
= Sep-04 582.624 25758 60B.382
Oct-04 483.840 74.076 557.916
~ Nov-04 290.355 103.021 393.376
Dic-04 296.352 B6.727 393.079
Ene-05 96.768 51.516 148.284
Feb-05 250.992 153.799 404.791
Mar-05 169.344 169.349 338.603
Abr-05 575.172 246176 821.348
May-05 326,923 326.923
B Jun-05 ) 208.620 180.209 388.829
Jul-05 367.992 138.049  506.041
Ago-05 202.992 207.092 500.084
Sep-05 960,840 27.785 988.625
Oct-05 1.717.668 102.959 1.820.627
Nov-05 488.672 137.740 636,412
Dic-05 306.000 154.549 460.549
Ene-06 778.752 139.508 918,350
Feb-06 B il 1.131.756 1.131.756
Mar-06 1.318.380 18.652 1,338,032
Abr-06 923.508 128.041 1.051.549
May-06 956.448 056,448
Jun-06 1.119.552 B 253.211 1,372.763
Jul-08 1.024.416 128.791 1.153.207_
—Ago-06 1.928.924 128.813 2.058.737
2002 - - 480,456 480.456
2003 - 224564 224.564
2004 4.220.042 806.317 5.135.350
2005 5.771.983 1.569.224 7.341.207
Ene-Ago 05 2.288.803 1.146.180 3.434.093
Ene-Ago 06 0.182.736 798.106 0.980.842
Var.% 03/02 -54,1% -54,1%
Var.% 0403 036% 2186,8%
Var.% 05/04 36,5% 73,1% 43,0%
War.% En-Ago 06/05 301,2% -30,4% 190.,6%
i Part % En-Ago 06 | 92,0%| 8,0%] 100,0%]

Mota: Cifras excluyen importacion de crema liguida y leche evaporada.
Fuente: Elaborado por Secretaria Técnica en base a cifras del Servicio Macional de Aduanas.
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Cuadro Anexa 1.3
CANTIDAD IMPORTADA DE QUESOD GOUDA, POR ORIGEN

Kilas
Man ALEMANA | BIHAMARCA |  ESPANA HOLAMDA SUROTAL ARCERNTRG, | AUSTRALIA BRASL E::m' ng unuAyY Tatel
Ere-10 o 5 [} 144 ENEC] 15483 |
Feb-id - .43 444 |
= " ZEATH
= BTG FET i TSA | arEm A
hag iz 5 185,078 = 1BE 076
b i s - 130858 20828
r | ——3i0n 5800
Aga-iE FETT] = FECT FEX=] [EEECT]
EapiE B 405 ] 5,000 WAls
[ ] ] 5 2309 127.000 1292
Toviz &0 ] [ TEOW TEOBE
(R [:DE] ang A1.000 4.6
Eﬁ:ﬁ . AR D 48.000
Fus-03 z
Far-03 Ta5 Ak 25 (0 20,148
Abe-3 r - OG0T Lol
18 47000 in £l
_:_.“.EE ® N " ElE ] Tas e Tl
T - AL % m
Eegu-{0) 190007 183,807 21 ?.% .
Sap-0d FHi 5] 280,008
Tel-0% F - He (5 258007
—_ oem “3ER = 040 i FER] 18 TE
T Dae-li) - E [ T3.000
Ena-4 2 22maf Fﬁ%
[ Fabd = . 000 = TEBOE
W4 - | __itom Ti7.000
AEroA F 2015 EE Fih 108
a8 : - 198700 156 70
Jon-04d < ELEE EY G | FEEET]
T o0 FETCIRR FFES] TR O I T a7aam
Rgo-oa : [ a4 o0
Sapd Ti88 e FRER] Trora T AR
el 1 - 126047 1007
Ples-0d . B0 253 [LFE]
[ ] . 83085 .08
Ere 6 F H T A LT PEE]
Fab-06 " LT [ALT
Wor-06 21 FREC] 2N ATI 230 24w
Abr-0% - EET:2 ] R B P B
Filay- % RN TBGABE 40508 A5 b
Jun-05 - PEELT] 73,105 23,800 331.364
Julah = 231.143 448 apd.mar
Aiga.05 = EERE] 18.407 IG5EON
Sep-05 = 84, 108 HLETY ASEITR
Cet o - — I L SRS, AT . RS —_—5oi0 3
[T R, 5 - T fid T G :
D% = 455 A 20800 21.000 4760
Ena-0% A= T.a5 IBA S | —__Eaar 14538
~ Febid AL & 5 R[] - STagiG
Marid £ B35 510 PR THe T
Ay - T “TEER S g I 1
g 06 + ETE] 23 348 T TER]
- ' 23 M A4, 887 G275
T - Hram FoyE I
Agoaoh . Crl k] arG.Ted
T8 - £ i, [] 144 - [EREL] - - 157 2
e T e ——— ] — ] 11— T — :
008 4.8 - - - EE . B1A 968 - - - - 1 505 FLER)
2005 2178 - 2 - 2478 1282 080 - ¥51.927 - - 6300 1751 AR
Ena-Ago 05 2178 . 2 = 2978 . T18.353 - 23255 - = 51300 906188
Ena-Agn 0% = TAH * 0 AAW BT A " 177.508 " = 2041 17T ST
VarE g ETELTH| A0 EEL 7 I TIEn ] |
ar.% M BT A% A00L0% &7, T.H%| =100, =100 0% 100U [T -2 B
‘ar % ETH -SeA% LT 100.2% B0, a8,
Vo L [ ] 100, EEF: 7 20T ELE] (LXK
[FansEndge | ]| [ e | Y N T, I N ] ] ] [ e

Fuesls: Elborado por Sacrsiaa Thonica sn bass 8 ofras ol Berdiolo Mackonal de Aduanas.
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Cuadro Anexo 2.1

Precio de venta al mercado nacional de leche predio

[Uniclad de valarMil Litrog)

An 2003 ; [E E : 006
i | En pesps EnUF | Enddbres | En . ol EnUE s | En dotanes | | En | CERUFE | Endila
e R0 £ JEE 178,788 . 116.001 5T 2021 121,891 62 3325
|etera TATE a1 13,4 118,884/ i 2031 17 587 6.8 8T 122,08 LL 14,7
marzn 1012 887 8.1 13,2 118.720) 8,8 103,3 120,206 70 2050 128,133 T 4.5
it 108513 63 148, 118,855 0.8 LR 121870 T L 127.773) TA 47,0
maen 115331 62 1840 121,876 T2 014 126 580 T FILE 129,470 T2 40,5
unic 124,256 3 178,14 128,227 74 1963 132,078 T 268 129,738 Tz zm,2
i 126,500 bl 180, 125.734) 74 1988 130,757 7.5 112
gzl 126070 T4 178, 124,472 7.3 1857 130,606 T 238,
saplienha 124,343 T3 184, 123,002 7.2 1802 127 20 T2 78
nctubre 123,183 T3 150, 121,027 T 1903 122 458 8,8 207
neretembie 121,184 T 1,7 ; 198,0 121,374 8,8 220,1
diciemba 110,487 L 14280 X 1.3 121,422 1 236,
| i B 1 .
V':“’:.'gmu—mmrbr___. == L T s L o IR [ o z,m
Yar, fEre Jun anisror ] ‘-1.‘.'?3 11,4% 0 wﬂ gﬂﬁ -0%| T A% 0.7 13,7%|
Fuame: elatcrado poe Secoatadin Téonica o0 bass a infomacian de Cdepa.
Cuadro Anexo 2.2
Consumo aparente nacional de Leche
(Miles de Litros)
Produccion (*) | Exportaciones (™) | Importaciones (™) | Consuma Part. Imp.
Aparente Totales/C. Apar.

2003 2130000 124299 244716 2250417 10,925

2004 2.250.000 155.235 90,521 2. 185287 4,1%

2005 230000 207.694 167.863 2.260.162 T A%
Ene-Jun 2005 1.052.780 114.624 65.877 1.014.032 6,5%
Ene-Jun 2006 1.156.804 6406 120.716 1.208.05% 10,0

Var. % 04/03 5.6% 24.9% -63,0% -2,9%,
Var. % 05/04 2,2% 313,8% RS a8% JA%
Var. % En-Jn 06/05 8.8% -0, 3% B3.2% 19.2%

Fusaite: Elaborada por la Secretaria Técmica en bage a informacidn de ODEFA y del Servicic Nacianal de Aduanas.
(*} Produccite Maclonal de Leche Predio.

(**} Equivalents en miles de [firos de exporiaciones e importaciones de leche en polvo, leche fluida y queso gouda. Factar para leche descremads 11,49, para leche enbera 7,80,
v para quesa, 10,0 Exclaye cremas y loches evaporadas.
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Cuadro Anexo 2.3

Indicadores del mercado nacional, leche predio

Wolumen en Miles de Lites

[Afetens
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Aho:2D0S
wiablea Ene Feb War Ahr Way Tun Jul Aoo Hep Dt Hav Bic TOTAL
roduccion naccmal [1] FEIEST 174 463 175265 AT3E07 167.070 150600 IELEEH 184,735 125072 231,587 245872 QLRGN ZJHLHES
Wias. toinkes
Viax. al merceda nacional (31 185 498 130,741 131 .32z A3nonz 123179 117, 585 118,542 132630 139244 175.014 105040 186330 1723253

Wtas. al meraado extarno
Inpartaciones totales
Invaiilarios

Fueris, Ebloradn pof s Saclain Tacmca &0 b @ ninimacon o OOEFA y 6] Serado Mackona) 0s Aduanas.

Ahioi2006
Warlables Ene Fab Mar Ahr May Jun Sl Agn Sep Ot How Dic TOTAL
Freduzcion nacional {11 FERCCE I R I K RS 1,156,600
Vinn tolalen
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Tuenie: Enborado por b Secretanis Tacrkcs an bass o mlersaisin &a COERA ¥ ded Bandco Naciind da Adunas.

{1}: Estimads por Secretarla Técnkca en base a coalicientes anuales de 0T34 para 2000; 0,748 para 2004 v 0,748 para 20085, Para 2008 38 ha utiicado chefiients & 2005,
|2 Pcapoiins di plania Behid e,

ABE. 752

Sesion N 282, hoja 10



Cuadro Anexo 3.1
PRECIO DE LAS IMPORTACIONES PROVENIENTES DE ARGENTINA

UF/Ton.

Mes Leche en polvo Leche fluida Queso gouda
Ene-02 68,9 | 103,2
Feb-02 69,4 86,1
Mar-02 60,1 69,3
Abr-02 58,0 73,2
May-02 50,6 87,7
Jun-02 60,6 70,6
Jul-02 56,4 72,7

: Ago-02 55,9 74,2

! Sep-02 54,5 65,7
Oct-02 56,2 68,4
Nov-02 53,5 64,1
Dic-02 54,1 67,9
Ene-03 57,3 64,2
Feb-03 72,6
Mar-03 76,5 62,2
Abr-03 73,0 O 76.4
May-03 71,5 83,0
Jun-03 75,1 86,2
Jul-03 77,0 87.1
Ago-03 76,4 89,8
Sep-03 - 75,5 83,7
Oct-03 704 e . 77.0
Nov-03 68.8 73,9 |
Dic-03 68,3 74,0
Ene-04 e e e 66,8
Feb-04 65,6 13,0 741
Mar-04 71,0 746
Abr-04 20 I ~ TI6
May-04 72,4 13,9 81,1
Jun-04 73,8 14,3 81,4
Jul-04 75,7 14,1 81,0
Ago-04 75,1 13,9 77,0
Sep-04 72,2 13,6 76,6
Oct-04 71,1 - 13.0 73.7
MNov-04 69,6 12,8 9,2
Dic-04 ' 68,4 12.2 87,7
Ene-05 70,0 12,2 67.0
Feb-05 69,1 12,7 69,7
Mar-05 74,7 ) 134 76,6
Abr-05 74,6 13,5 75,5
May-05 74,1 13,5 77.2
Jun-05 75,6 13,6 80,5
Jul-05 75,3 13,3 80,2
Ago-05 i 13,5 81,4
Sep-05 723 12,3 78,6
Oct-05 70,7 12,3 77.4
Nov-05 891 12,5 76,6
Dic-05 68,2 12,9 74,3
Ene-06 66,4 11,1 74,8
Feb-06 67,0 1,7 75,1
MarO6 | 67.1 11,8 762

i Abr-06 66,4 12,0 74,3
May-06 66.0 12,3 74,8
Jun-06 68,2 126 777
Jul-06 68,3 12,9 76,4
Ago-06 70,8 12,5 73,8

Nota: Cifras excluyen la importacion de cremas vy leches evaporadas.

Fuente: Elaborado por Secretaria Técnica en base a cifras del Servicio Nacional de Aduanas.
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Anexo 4: Antecedentes presentados por el Ministerio de Agricultura.

1. Inventarios de productos.

Desde hace algiin tiempo, en la encuesta mensual con que ODEPA recoge la informacion
de recepcién de leche y elaboracién de productos licteos se viene consultando las
existencias mensuales de los mas importantes productos. Ello, como sefial para evitar que
eventualmente el pais y las empresas en particular recurran a importaciones innecesarias,
S6lo 5 de las 14 industrias entregan regularmente informacion y con ella se ha construido el
grifico adjunto, que muestra que al mes de julio de 2006 habria un stock del doble de
productos que en ¢l afio anterior a igual mes.

Existencias o stocks de productos lacteos

20,000 T

Miles de Litros equivalentes

Suma de Sep (SRS

TR |
A i

Suma da Drl (SR

Suma ge Ao [OONN
mmm Hay ....._.......

Suma de Mar [N

z|3 50388838 3 s[3(sl2lals|2

e AR 3 4|8 |3 5fels|¢

1 HHEIREE L g S131815(5/815
2005 2006

B Quesos Mantequilla [ Leche en Polvo Entera W Leche en Polvo Descremada ElLeoche UHT

2. Caida de precios a septiembre y casi segura baja para noviembre si no se
establece una salvaguardia.

Los precios que recibieron los productores durante el periodo enero—julio 2006 presentan
una leve baja (1,1%). En los meses de junio y julio y posiblemente en agosto, dicha
reduccion superd un 5% en términos reales, respecto de los mismos meses de la temporada
pasada. Los precios que reciben los productores por su leche caen regularmente en
primavera—verano y en la actualidad, a partir de los anuncios de las industrias, esto habria
ocurrido en septiembre, con porcentajes variables segilin las empresas. Como ejemplo, de
acuerdo a la presentacion entregada a la Secretaria de la Comisién de distorsiones por
APROLECHE Osorno, Vialat habria bajado en $ 20 por litro; Watts, en § 18, y Nestlé, en $
15 por litro. Las reducciones de precios del conjunto de las plantas se aproximarian a $ 18,
en promedio. Si se aplica esta baja al precio medio de septiembre de 2005 ($ 128), el precio
de la leche en el mes en curso llegaria a unos $ 110 por litro en la X Region (-14%). Cabe
recordar que este precio corresponde a un promedio ponderado, y la mayoria de los
productores de pequefio tamafio reciben un precio muy inferior, dado su volumen de
operacion y las caracteristicas de su producto. Para mostrar esta realidad de una mayoria de
pequefios productores se presenta informacién de centros de acopio de la X Regién y un
ejemplo hecho por ODEPA, en que los precios oscilan entre $ 60 y $ 90 por litro.
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2005 2006
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$10 | , , .......... L ......... TRt Hn A r
$0 ; i i i : ; :
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ene feb mar abr may jun

FUENTE: Centro de Acopio Los Muermos

ago sep oct nov dic

Esquemas de pago de leche vigentes septiembre 2006.
PARAMETROS | INDUSTRIA LACTEOS FRUTILLAR LACTEOS VALDIVIA CELBER CHILE
1. PRECIO BASE $ 67,00 | 74,00 | § 78,00
BONTFICATION INVERNAL § 15,00 § 15,00
2. MATERIA GRASA K0 3,00% $500 3,00% § 400 3,00% $.200
3. PROTEINA [X3) 3,15% $ 1,000 3,15% § 1.000 3,15% $ 1.500

FUENTE: ACOLECHE.

Asimismo, se estaria detectando la intencion de algunas empresas industriales v queserias
de anunciar una segunda baja de precios, que comenzaria a operar el 1 de noviembre.
Conforme a estas fuentes, esto haria que el precio a partir de esa fecha se sitie por debajo

de § 105 por litro.
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Evolucion mensual del precio real de la leche a productor
Afos: 2004 - 2005 y proyeccion 2006

14

13

13

12

12

11
11

10 2 —= R .‘-‘I;I‘--
10

§ de agosto de 20061t

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago  Sep Oct Mov Dic
FUENTE: ODEFA. w2004 =fli= 2005 == 2006
Estas decisiones estarian considerando, entre otras, tres variables: que no habria

salvaguardias, que se mantiene un alto stock y que el precio en la Argentina deberia bajar

ain mas. Ello sefiala que la situacion podria ser mdas critica que lo planteado por
APROLECHE en su presentacion.

Precios y crecimiento de la recepcidn de leche cruda, Episodios de precios inferiores a $112

Tasa de Tasa de
Crecimien Crecimien
Fecha Precio to Fecha Precio to
SiLts (%) $iLts (%)

Dic-79 112 Ene-84 110 3,3%
Nov-80 106 13% Mov-85 104 14, 7%
Dic-80 103 12% Dic-85 99 13,2%
Ene-81 106 S Ene-86 99 13,1%
Feb-81 108 5% Feb-86 100 11,9%
Sep-81 108 -10% Mov-86 107 0,3%
Oct-81 94 -12% Dic-B6 106 0,0%
Mowv-81 85 -14% Ene-87 108 -0,7%
Dic-81 78 -14% Mow-98 110 -3,2%
Ene-82 81 -14% Dic-98 110 -3,8%
Feb-82 88 =145 Oct-99 105 -4,1%
Mar-82 a5 -145%; Mov-29 106 -3.2%
Abr-82 107 -13% Dic-99 105 -1,4%
Oct-82 104 -12%% Ene-00 107 0,7%
MNov-52 103 -10% Feb-00 111 2.1%
Dic-582 100 -11% Sep-02 110 -6,0%
Ene-83 100 -13% Oet-02 104 -4 8%
Fab-83 104 -13% Nov-02 102 -3,6%
Mar-83 110 -11% Dic-02 103 -2,6%
Oct-83 109 -5% Ene-03 106 -1,9%
MNov-83 100 -5% Feb-03 109 -1,8%
Dic-83 101 -2% Mar-03 111 -1,7%

Fuente: Aproleche Osorno en base a datos de OCDEPA

Se sefiala que en el periodo posterior a 1980 se observan 44 meses en los que el precio
medio estuvo por debajo de $ 112 (24 meses en los que el precio fue igual o inferior a §
105). En el primer caso, de los 44 meses hubo 31 en que la produccién bajé un afio después
(70%); en el caso de los 24 meses la produccién bajé en 19 oportunidades (79%). Esto
sefiala una alta probabilidad de que la produccién caiga en el préoximo afio si la actual
disminucion de precios se profundiza e incluso si se mantiene el precio actual de $ 112.

Lo anterior permitiria suponer adecuado establecer como meta un precio algo mayor de este
nivel, por gjemplo, § 115.

Sin embargo, el nivel de salvaguardia que se determine deberia considerar adicionalmente
otros factores. El precio a productor argentino que hace posible un precio de exportacion
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como el existente en el pais trasandino, es mas bajo que el chileno y dificilmente permitiria
producir en condiciones de competencia. Sin embargo, la produccidn se hace posible por
medio de subsidios implicitos en los precios de los principales insumos en la alimentacion
de las vacas lecheras, como sova y maiz, que presentan las mismas distorsiones que el trigo.
lgualmente, el menor costo de la energia reduce los costos de transporte ¥ manejo interno
de maquinarias en los predios agricolas. Asimismo, los precios de la energia en la
Argentina influyven también en una reduccion de los costos totales de la industria,
especialmente cuando se hace necesaria la aplicacion de calor (pasteurizacion,
deshidratacion, etc). Todo esto hace que la cadena productiva nacional se vea en una
situacion de desmedro para competir, la cual deberia ser compensada, al menos durante el
tiempo necesario para hacer las modificaciones en las distintas fases de la produccion que
hagan posible una adecuada competencia.

3. El queso en Chile es el producto licteo que mas leche fluida utiliza.

La leche fluida, tal como se produce en el predio agricola, sin ningin tipo de modificacién,
es un producto dificilmente transable, dada su alta perecibilidad. Por eso requiere, en
general, adaptaciones que la conviertan en un producto facil de transportar y de mayor
duracion. Dentro de estas opciones hay algunas que tienen mayor similitud con el producto
original, como pueden ser las leches liquidas pasteurizadas o UHT, en envases especiales
para uso directo. Otras formas, aunque fisicamente diferentes, permiten reconstituir un
producto parecido al original: es el caso de la leche en polvo, que corresponde al producto
original deshidratado. Otros productos, una vez elaborados, no permiten revivir un producto
liquido parecido al original, pero también son formas usuales de presentar la leche en el
mercado y se fabrican a través de métodos relativamente sencillos, que incluso requieren el
uso de una infraestructura muy inferior al de los primeros. Entre éstos el principal es el
queso.

En Chile, durante el afio 2005 la elaboracién de queso y quesillos en diez empresas
industriales grandes alcanzé a 65.000 y 12.000 toneladas, respectivamente, que en
conjunto significaron la utilizacién de un 42% del total de la leche que proceso la gran
industria nacional (710 millones de litros). A esto deberia sumarse la produccidn de un
importante nimero de empresas menores, que muchas veces son la tnica opcién para
lecherias de tamafio medio y pequefio, y que en 2005 elaboraron 19.000 toneladas de queso
y 7.000 toneladas de quesillos, con un empleo total de 223 millones de litros equivalentes.
Considerando sélo el queso, producto facilmente transable internacionalmente, se llega a
una produccion nacional de 84.000 toneladas, confeccionadas con un 36,5% de la leche
producida a nivel de pais (aproximadamente 840 millones de litros). Lo anterior debe
compararse con la importancia de la leche en polvo, con menos de 63 mil toneladas
producidas en diez industrias, utilizando un volumen de leche de productores inferior a 600
millones de litros, que corresponden a 26% del total de leche nacional.

Entre enero y julio de 2006 la produccion de quesos ha disminuido en 2.656 toneladas
(7,2%). Las importaciones de quesos desde la Argentina, en tanto, han subido en 2.253
toneladas en el mismo lapso (67%). Al respecto, a continuacidn se presenta el balance de
comercio exterior de quesos para el periodo 2000-2006 y el balance global del comercio
exterior de productos licteos para el periodo enero — julio en los afios 2003 a 2006,
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Balance del comercio exterior de Quesos (Miles de Ton.)
18 (m : :

2005 20086
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | | oo

mimportaciones 6.631| 3.115| 3.293| 4.128| 5.750| 8.085| 4.163 | 6.156

BExportaciones| 1,542| 3.057 | 2.446| 5.541(11.417| 17.594 | 10.080 | 5.972

|BSaldo  |-5.089] -58 | -847 |1.413 |5.667 | 9.509 | 5917 | -184
Balance de comercio exterior ene-jul 2003 / 2006
(Litros equivalentes)
250.000
200.000
150.000 |
100.000
50.000
of
-50.000
E Importacionas 12[).153_5 i 4 91}.315 __________'IEE._EI-E 180.280
B Exportaciones 136.187 148,093 206.6T8 151.092
C] Balance 15.802 57777 81.034 -29.187

La encuesta a pequefias industrias lecheras da cuenta de que en estas empresas laboran
cerca de 1.500 personas, con mis de 1.100 involucradas en el proceso productivo directo y
400 en distribucion y ventas. Con el ingreso de quesos argentinos este sector se esta viendo
afectado muy negativamente, pues tendria que bajar muy fuertemente los precios a sus

abastecedores, con lo cual muchos de ellos (en la actualidad mas de 1.000) podrian dejar de
producir.
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