ACTA DE LA SESION N°369 DE LA COMISION NACIONAL ENCARGADA DE
INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE DISTORSIONES EN EL PRECIO DE LAS
MERCADERIAS IMPORTADAS, CELEBRADA EL 26 DE MARZO DE 2014,

Asistieron a la presente Sesi6n, iniciada a las 10:10 horas, los miembros de la Comisidn
sefiores:

Presidente, Fiscal Nacional Econémico, Sr. Felipe Irarrdzabal Philippi
Representantes del Banco Central de Chile:

- Jefe del Departamento Balanza de Pagos
y Deuda Externa, Sr. Juan Eduardo Chackiel Torres

- Representante Alterno del Economista Senior
de la Gerencia de Investigacién Econémica, Sr. Marcus Cobb Craddock

Representante del Ministerio de Relaciones

Exteriores, Sr. Jorge Culagovski Drobny
Representante del Ministro de Hacienda, Sr. Juan Araya Allende
Representante Alterno del Ministro de Economia,

Fomento y Reconstruccidn, Sr. Jorge Soto Solar
Representante del Ministerio de Agricultura, Sr. Rail Opitz Guerrero
Director Nacional de Aduanas (8S), Sra. Alejandra Arriaza

Asistieron, ademais:

Secretario Técnico de la Comisién, Sr. Claudio Sepilveda Bravo

Secretario Técnico Alterno de la Comisidn, Sr. Claudio Vicufia Urqueta

369-01-0314 Audiencia piublica en investigacién por eventual dumpine en las
importaciones de ciertos materiales autoadhesivos para Ia
elaboracién de etiguetas, originarios de Argentina.

El Presidente de la Comisién abre la sesion recordando que ésta tiene por
objeto recibir en audiencia a las partes interesadas, en el marco de la investigacion por
eventual dumping en las importaciones de ciertos materiales autoadhesivos para la
elaboracién de etiquetas, originarios de Argentina, exportados por las empresas Avery
Dennison de Argentina S.R.L. y Papelbril S.A.C.1, clasificados en los cédigos arancelarios
3919.1010, 3919.1020, 3919.9010, 3919.9020 y 4811.4110 del Sistema Armonizado
Chileno. :

A continuacién comparecen a exponer a esta audiencia los representantes
de las partes, en el orden siguiente:

1. RITRAMA S.A.:

Teodoro Wigodski, Economista.

SECRETARIA TECNICA - BANCO CENTRAL DE CHILE, Morandé N°115, Santiago - CHILE. Fono: (58-2) 26702564, Fax: (56-2) 26702419



2. Avery Dennison de Argentina S.R.L.:
Eduardo Escalona, Abogado.

Asimismo, asistieron en calidad de oyentes:

Ritrama S.A.:
Felipe Soto Barria, Gerente;
Horacio de] Valle Fraga, Representante;
Emilio Tamblay, Asesor externo.

Avery Dennison:

Diego Satl, Senior Counsel Latin America de Avery Dennison Argentina

Emesto Paciello, Regional Controller de Avery Dennison Argentina
Monica Lurati, Economista

Andreina Martinez, Representante;
Felipe Cerda, Abogado;
Gregorio Martini, Philippi Abogados.

Se adjuntan a la presente acta, las versiones escritas de las presentaciones
realizadas ante la Comisi6n, entregadas por las partes expositoras.

369-02-0314 Aprobacién del acta.

El Presidente somete a la decisién de los miembros presentes la

aprobaci6n del acta. Luego de un breve intercambio de opiniones, los miembros presentes
deciden, por unanimidad, aprobarla sin ms tramite.

Se levanta la sesidn, a las 11:00 hrs.
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Santiago, 26 de marzo de 2014.
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ARGUMENTOS PUBLICOS DE LA EXPOSICION ORAL DE FECHA 26 DE
MARZO 2014 ANTE LA COMISION NACIONAL ENCARGADA DE INVESTIGAR LA
EXISTENCIA DE DISTORSIONES EN EL PRECIO DE LAS MERCADERIAS
IMPORTADAS

A continuacion se exponen los principales argumentos sefialados en la
exposicion oral llevada a cabo ante la Comisién Nacional Encargada de
Investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio de las Mercaderias
Importadas {en adelante “La Comisién”), asi como los argumentos expuestos
en la etapa de réplica y las precisiones a las intervenciones realizadas por las
partes.

1. Argumentos de introduccién.

Ritrama S.A.:

Ritrama S.A. es un grupo empresarial de origen italiano fundado hace 50 afios
y con presencia global en el mercado de los materiales autoadhesivos. A la
fecha abastece a mdas de 50 paises a través de 19 centros productivos
distribuidos en los 5 continentes.

Al amparo de la estrategia de Chile de constituirse en una plataforma de
negocios a escala global, estrategia que se ha materializado entre otras
aspectos en acuerdos de libre comercio, el grupo Ritrama instalé una
moderna planta e inicié sus operaciones en Valparaiso a inicios del 2009. A la
fecha Ritrama S.A. (Chile) representa un volumen de ventas superior a los
MMUSS 50 de los cuales aproximadamente 80% corresponde a exportaciones
& mas de 25 paises.

La instalacion de Ritrama en Chile significé incorporar aproximadamente 100
plazas de trabajo directo y otras 100 plazas de trabajo indirecto por la entrega
de insumos y servicios, en donde varios de ellos signifiicaron inversiones
especificas para las demandas de esta nueva planta.

El rubro de los materiales autoadhesivos se caracteriza por ser un negocio de
volumen, es decir, el margen de contribucién a los costos fijos es un
porcentaje bajo respecto de los precios de venta, y por ello, el mantener un



alto porcentaje de uso de la capacidad instalada y operar con altos niveles de
eficiencia, resultan determinantes en el logro de hacer viable el negocio en el
mediano y largo plazo.

Dicho de otro modo, las restricciones de mercado por medidas proteccionistas
de terceros paises, como la introduccién de productos en el mercado chileno
con precios inferiores a su pais de origen, debilitan uno de los pilares de la
viabilidad del proyecto de Ritrama en Chile, cual es el mantener niveles de
venta que representen un elevado porcentaje de su capacidad instalada.

Como era esperable, la presencia de Ritrama en Chile, un nuevo oferente de
materiales autoadhesivos en los mercados de la regidn, vino a cambiar la
estructura de oferta y demanda y ello significd que el principal productor de
materiales autoadhesivos a escala global iniciara diversas acciones tendientes
a intervenir el mercado.

Avery Denisson Corporation:

Avery Dennison Corporation en una empresa de manufactura a nivel global ¥
distribuidora de materiales adhesivos, productos médicos y otros productos
relacionados con la publicidad y etiquetas. Actualmente estd nimero 375, del
ranking Fortune 500, con ventas de 6.8 mil millones de délares a novel global.

La compafila fue fundada en Los Angeles California el afio 1935,
transformandose en una empresa de operaciones globales en el afio 1976. A
principio de los afios 90 la compafiia Avery Adhesive Label Corp., se fusiona
con Dennison Manufacturing Company siendo actualmente la empresa con
mayor volumen de venta a nivel mundial de productos adhesivos de diversos
tipos.

la compafiia tiene su cetro de operaciones en Glendale, California. Su
principal linea de negocios son los materiales adhesivos sensibles a la presién
para etiquetado de productos, ocupados para publicidad de envases y otros
usos.

La empresa opera en mas de 50 paises, emplea a 26.000 personas a nivel
global. Su primera planta fuera de suelo norteamericano fue establecida en
Holanda en el afio 1955. Las oficinas de la empresa estdn divididas Vi
organizadas dentro de 50 paises con 25 plantas de fabricacién, 65 centros de
distribucién y 25 oficinas de ventas independientes



2.- El proceso de autos v otros antecedentes:

Avery Dennison Argentina, frente a la participacion del mercado interno
trasandinc que estaban teniendo los productos de origen chileno, decide el
afio 2012, denunciar ante la autoridad Argentina una supuesta distorsion de
precios de las mercaderias importadas de fuente chilena, siendo el principal
denunciado Ritrama S.A., ademas de una serie de acciones proteccionistas de
corte estatal.

Estas acciones se reflejaron por una parte en el intento de alcanzar medidas
proteccionistas en Argentina acusando a Chile de précticas de dumping, y por
otra, introduciendo productos en el mercado nacional provenientes de
Argentina a un precio muy por debajo de lo que son sus precios locales.

Respecto de las acusaciones de dumping contra Chile, la Subsecretaria de
Economia del gobierno argentino, entidad encargada de las investigaciones de
distorsién aplicé un derecho antidumping respecto a las mercaderias de
origen chileno similares a las denunciadas, que afectard y gravard las
exportaciones de Ritrama al mercado Chileno con un derecho antidumping del
7%. Lo anterior sin perjuicio que se ha podido demostrar con documentacién

oficial las diversas contradicciones de la referida acusacién. Al contrario, la
escasa pero suficiente informacién publica inciuida en dicha demanda,
permitié a Ritrama contar con algunos antecedentes fidedignos relevantes,
principalmente algunas cifras de costos y precios de venta en Argentina. Estos
antecedentes mas listas de precios del afio 2011 obtenidas de algunos
clientes permitié disponer de cifras suficientemente representativas del
comportamiento comercial de la demanda en Chile, y asi, presentar una
denuncia de dumping por materiales autoadhesivos importados en Chile con
origen en la Argentina.

El primer semestre del afio 2012 y analizados antecedentes recopilados por
Ritrama S.A., se decide proceder a confeccionar una denuncia contra Avery
Dennison Argentina ante la Comisién Nacional Encargada de Investigar la
Existencia de Distorsiones en el Precio de las Mercaderias Importadas, con el
fin de iniciar un proceso de investigacion y, eventualmente, aplicar a ciertos
materiales autoadhesivos de origen Argentino un derecho antidumping que
fuere determinado por la Comisién en su oportunidad.



Con fecha 20 de junio de 2013 es admitida a tramitacidn la denuncia realizada
por esta parte inicidndose el inicio de la investigaciéon y ordenandose la
notificacion de la denunciada y la remisién de los formularios.

Con fecha 02 de octubre de 2013 Avery Dennison Argentina presenta sus
descargos iniciales y acompafia los formularios confeccionados por la
secretaria Técnica. Parte de los descargos incluyeron una diligencia de
notificaciéon de otras empresas Argentinas que supuestamente exportaban a
Chile productos similares a los denunciados, lo que eventualmente es
aceptado por la Comisién.

Se fijé como periodo de investigacion desde enero de 2012 a marzo de 2013,
por lo que sélo tomd conocimiento la Comisién de las exportaciones de Avery
Dennison Argentina comprendidas en dicho periodo.

Finalmente, y luego de 8 meses de tramitacién, se fijaron los hechos
esenciales y se citd a las partes de este proceso a la audiencia plblica para
formular sus alegaciones de forma verbal con fecha 26 de marzo de 2014.

De los documentos y antecedentes tenidos a la vista, se realizd una certera
reconstruccién de precios, tomando como base una lista de precios de la
denunciada del afio 2011. Para la reconstruccién de los precios de mercado
interno, se utilizaron los descuentos comerciales que han sido incluso
reconocidos por la denunciada para otros productos, en cumplimiento de lo
sefialado en el Reglamento Antidumping.

Sin perjuicio de lo anterior, debemos sefialar que la situacion econdémica real
de las exportaciones de origen argentino, cambid drasticamente al momento
de tomar Avery Dennison Argentina conocimiento de la denuncia, lo que
ocurrié mucho antes de la notificacién de la Comisién y el envio de los
formularios, al notificirsele a Avery Dennsion Chile S.A. un requerimiento
realizado por Ritrama S.A. al Servicio Nacional de Aduanas para obtener cierta
informacion a través de la Ley de Transparencia.

Se presume, y ello fue recogido por la intervencién de Felipe Soto gerente
general de Ritrama Chile S.A. ante la Comisién, que con motivo de la
inminencia de la denuncia los mismos productos denunciados comenzaron a
ingresar desde otros origenes, principalmente EE. UU. y Brasil, por lo que
durante el periodo investigados, se modificaron tanto los volimenes Vi
mdrgenes de dumping que en primer momento hizo Ritrama S.A. en la
denuncia; teniendo como antecedentes documentos y registros de
exportacion del afic 2011.



Como comprendera la Comisidn, dificil es la configuracion de margenes de
Dumping y determinacién real y efectiva del dafio si resulta facil a un
conglomerado internacional cambiar la fuente y origen de los productos
denunciados en un periodo que no fue el utilizado para realizar los calculos de
distorsién contenidos en la denuncia.

El dinamismo del mercado, la capacidad de modificar los origenes de los
productos y lo limitado del lapsc temporal del periodo investigado hicieron
que los margenes de distorsion fueran muy distintos a los calculados en su
oportunidad, sin perjuicio que de todos modos con los antecedentes del
proceso se logré determinar que una categoria de productos denunciados
(productos para vino) logré configurar un porcentaje de distorsion o margen
de dumping estimado del 15%.

3.- Hechos esenciales:

Con fecha 03 de marzo del afio 2014 la Comisién en su sesidn N2 368,
determind cudles eran los hechos esenciales de la investigacién, haciendo en
primer lugar una breve resefia de la denuncia y sefialando la determinacion
del periodo investigado que comprende el lapso entre enero 2012 - marzo
2013.

Luego sefiala el acta de sesion N2 368, que se enviaron en tiempo y forma los
cuestionarioa para exportadores a las empresas Avery Dennison de Argentina
S.R.L., Papelbril S.A.C.l., Fameim S.A., y AGM-Artes Graficas Modernas S.A.
Recibiéndose respuestas de las empresas Avery Dennison de Argentina S.R.L. y
Papelbril S.A.C.I, en tanto que las empresas Fameim S.A. y AGM-Artes Graficas
Modernas S.A., sefialaron que no producian/exportaban los productos
investigados. Asimismo, se envié en su oportunidad un cuestionario para
importadores/usuarios a las empresas importadoras Comercial MP Ltda., GMS
productos Graficos Ltda., y a las empresas usuarias Artica S.A., AdkesolLtda.,
Industrial y Comercial Solucorp, Etiquetas Autoadhesivas Prozofa, Acrus CCL
Lables S.A., Collotype, Abitek S.A., Adhegraf Ltda., Adhemak Ltda., Duradin
S.A., Empack Ltda., ISCM S.A., Multigréfica S.A., Ink & Papel Ltda., Colorama
S.A., e Industria Grafica Guerra Ltda. Se recibid respuesta de la empresa



importadora GMS Productos Gréficos Ltda. y las empresas usuarias Industria
Grafica Guerra Ltda. y Adhesol Ltda.

Se desarrolla brevemente en el Gltimo parrafo de la pégina 3 del acta de
sesién antes mencionada en los hechos esenciales las caracteristicas de los
materiales autoadhesivos y sus componentes; llegando mas adelante a la
conclusidn que los materiales denunciados cumplen con los elementos de
“igualdad” que requiere el articulo 2.6 del Acuerdo relativo a la aplicacién del
articulo VI del acuerdo general sobre aranceles aduaneros y comercio de
1994, en adelante el “Reglamento Antidumping”

i

“En todo el presente Acuerdo se entenderd que la expresion "producto similar
(“like product”) significa un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos
fos aspectos ol producto de que se trate, o, cuando no exista ese producto, otro
producto que, sunque no sea igual en todos los aspectos, tengo caracteristicas
muy parecidas a las del producto considerado.”

En este sentido, sefiala la comision en los hechos esenciales, pagina 5:

“La empresa usuaria Adhesol, ha sefialado que el producto nacional y el
producto importado poseen las mismas caracteristicas fisicas y técnicas, son
de la misma calidad, y se emplean en los mismos usos y funciones. Por su
parte, la empresa importadora Antalis GMS, sefiala que el producto importado
producido por Papelbril S.A. es de calidad superior, que posee caracteristicas
fisicas y técnicas distintas, y que su precio es mayor. Sefiala, asimismo, que el
producto nacional y el producto importado se emplean en los mismos usos y
funciones y son sustitutos.

Por su parte, la empresa denunciante ha sefialado que los frontales nacionales
e importados tienen las mismas propiedades fisicas y de presentacion, y que el
adhesivo se comporta de un modo similar respecto de sus propiedades de
adherencia y del modo como le afecta el tiempo y el medio ambiente una vez
aplicado. Refiriéndose a fos proveedores de la industria fabricante de
materiales autoadhesivos, ha sefialado que en general fabrican de acuerdo a



normas y estdndares de calidad comunes, siendo las diferencias entre uno y
otro mds de orden comercial que técnico.

Teniendo presente lo anterior, la Comision constato que el producto doméstico
y el importado se destinan ol mismo uso final, tienen caracteristicas fisicas y
técnicas comunes, calidades equivalentes y, ademds, se clasifican en los
mismos cédigos arancelarios, por lo que ha estimado que son similares.”

Pues bien, asi las cosas no existe discusion respecto a la caracteristica de
similitud argumento que tampeco ha contravenido la denunciada durante el
proceso de investigacion.

ContinGa el desarrollo de los hechos esenciales desarrollando cdmo se habia
determinado el precio o valor normal de venta y el precio de exportacion,
segln los antecedentes que la misma denunciante habia acompafiado en los
formularios acompaiiados a la Secretaria Técnica, siendo muy categdricos en
indicar que: “Los mdrgenes de dumping se han calculado en base o la
informacion contenida en las respuestas a los cuestionarios enviados a los
empresas exportadoras Avery Dennison de Argentina S.R.L. y Papelbrii S.A.C.,
informacion que ha sido revisade y analizada por la Comision, no
detectdndose inconsistencias relevantes _en la actual _etapa de g
investigacion” (destacado del autor, fuente: pdgina 3 pdrrafo final de acta
sesion N2 368.)

Luego de tal aseveracion, se establece los margenes de dumping respecto de
los productos denunciados agrupados segn sus principales caracteristicas:

“Con la informacion de los valores ex-fibrica ajustados
para el periodo de investigacion, la Secretaria Técnica ha determinado
preliminarmente los mdrgenes de dumping para cada wna de las siguientes
agrupaciones de productos: Materiales para vinos; Films de PE: Films de PP;
¥ Papeles autoadhesivos:

Margenes de dumping estimados
{Ddlares por kilo neto)



Empresa /Agrupacion Margen de
Dumping
Papelbnl S.A.C.L
Vino -7,6%
Avery Dennison de Argentina S.R.L.
Film PE 2,9%
Film PP -8,9%
Papel -7,5%
Vino 15,0%
Promedio -14,1%

Fuente; Elaborado por ia Secretaria Técnica.

El margen de dumping para los productos categorizados como “vinos”,
respecto de la empresa Avery Dennison contienen una distorsién razonable
y calculada con los datos que acompané en los formularios la misma
denunciante, por lo que claramente existe, a juicio de esta parte y la
Secretaria Técnica de la comisién, un porcentaje razonable de distorsion,
muy por encima de los margenes de dumping considerados como minimis
por la misma normativa que reguila el funcionamiento de la Comisién; esto
es el articulo 6 del Decreto Decreto 1314 del Ministerio de Hacienda y lo
sefialado en el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping.

4.- Margen de daio proyectado:

Pues bien, no cabe la menor duda que los productos de vino, tal como han
concluido los hechos esenciales, han ingresado al mercado chileno
evidentemente distorsionados en un porcentaje que es del todo considerable
y que afecta derechamente el mercado en el que participa mi representada.

Tal como se dijo en la denuncia, Ritrama instalé su planta en Valparaiso al
amparo de la estrategia del pais de impulsar una economia abierta
respaldada en acuerdos de libre comercio que facilitarian a las empresas con
sede en Chile abordar con éxito los mercados globales.

La inversion en la planta de produccién en Valparaiso se construyé con una
capacidad superior a la totalidad del mercado chileno apostando a una mezcla



de una importante participacién en el mercado chileno junto con una
significativa presencia en los mercados externos. En este contexto es que se
construyé la planta con una capacidad real de 130.000.000 m2/afio.

La industria de los materiales autoadhesivos es un negocio de volumen debido
a sus bajos margenes de contribucidn, en donde mas del 80% de los costos de
produccion lo representan las materias primas e insumos.

De acuerdo con esto, cualguier factor que tienda a desmejorar el margen de
contribucién tendrd un efecto inmediato en el resultado y viabilidad del
negocio.

El dafio, atendidos los antecedentes que se han tenido a la vista y que son
parte de la investigacion, se pueden calcular en relacién a un hecho cierto: los
productos de la categoria “vinos” han ingresado con un nivel de distorsién que
ha importado no sélo un acto de competencia desleal internacional, sino que
ha evitado que Ritrama participe en el mercado nacional de la manera que lo
podria hacer de no existir tal distorsion.

En efecto si tenemos ventas estimada en US$ 3,6 millones en el periodo
investigado, principalmente afio 2012, y esas ventas son proyectadas en un
mercado en el que compite el producto distorsionado, entonces Ritrama S.A.
ha sufrido un detrimento en sus ventas y participacién del mercado de
productos para vino que esta parte ha avaluado en  U$$540.000.-

Lo anterior si bien fue una cifra denostada por Avery Dennison en sus alegatos
publicos, de todos modos afecta directamente a Ritrama S.A. por las
caracteristicas de su competitivo rubro y por todos los gastos de instalacién en
los que aln incurre con motivo de la construccién de la planta; por lo que
debemos tener ese dafio como elemento rela, cierto y directamente
perjudicial.



Pues bien, sin perjuicio de la proyeccidn de dafio realizada en los parrafos
precedentes, también es cierto que podemos estimar que la competencia en
el mercado, atendida la distorsion, ha sido desleal, por lo que necesariamente
podemos proyectar cémo habria funcionado el mercado sin la distorsion.

Debemos sefialar que los bajos precios de exportacién impidieron que en Chile
se incrementasen ventas, al punto que se postergd por lo menos dos afios un
Proyecto de ampliacién de Planta de Ritrama en el Parque Curauma, Regidn
de Valparaiso, que se habria iniciado el segundo semestre del afio 2012,
generando inicialmente unos 35 empleos directos a partir del 2014.

En efecto, con motivo de la distorsién generada a través de medios activos por
Avery Dennison Argentina, Ritrama S.A. se vio obligado a proceder a bajar
considerablemente sus precios sdlo para competir con los productos
importados.

Lo anterior es una situacién que, como se ha explicado, durante el periodo
investigado se ha producido, pero a niveles de menor distorsidn y no respecto
de todos los productos denunciados. Le recordamos a la Comision, que
extrafiamente durante el afio 2012 las exportaciones de origen Argentino
bajaron considerablemente, ya que Avery Dennison tuvo que atender el
mercado interno. Lo anterior no obsta gue, una vez gue se levantes las
barreras de ingreso de exportaciones a Argentina, Avery Dennison salga a
recuperar los mercados internacionales que ha descuidado. Creemos
fehacientemente que ello también podria ocurrir una vez gue se archive esta

denuncia, en caso de no aplicarse el derecho antidumping solicitado.

Finalmente, recordamos que el dafio — si bien ya se ha configurado en los
términos sefialados precedentemente — de todos modos puede configurarse
una hipétesis de inminencia del dafio futuro. Como ya sefialamos es un hecho
altamente probable que Avery Dennsion Argentina recupere su volumen de
exportaciones a Chile una vez que cope el mercado interno y se liberalicen las
barreras de entrada de exportaciones de distintos origenes a Argentina. Nada
impide, por ende, que Avery Denniscn vuelva a tener los altos volimenes de



exportacién que tuvo durante los afios 2010 y 2011, per lo que de no darse la
debida proteccidn a Ritrama respecto a los productos cuya distorsion ya se ha
comprebado, ello configuraria un supuesto de dafic eventual al productor
local que debe ser protegido por esta Comisién.

A este respecto recordamos lo sefialado en el articulo 3.7 de del acuerdo
antidumping:

“La determinacion de la existencia de una amenaza de dafio importante se
basard en hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades
remotas. La modificacién de las circunstancias que daria lugar a una situacién
en la cual el dumping causaria un dafio deberd ser claramente prevista e
inminente.”

El clasico ejemplo de la inminencia del aumento en el volumen de
exportaciches, y su consecuencial dafio, ha sido la existencia _de razones
convincentes para creer gue en el futuro inmediato habrd un aumento

sustancial de las importaciones del producto a precios de dumping.

Pues bien, las elecciones Argentinas del afio 2015, en conjunto con las
estimaciones de proyecciones de crecimiento para el 2014 establecidas por
instancias serias e internacionales, como ejemplo La Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) de un 4.5%; nos llevan a prever de forma
seria que las barreras de ingreso al mercado argentino de liberardn y por ende
necesariamente deberd volver Avery Dennison Argentina a sus altos
voldmenes de exportacién al mercado chileno (como ocurria el afio 2010 vy
2011).

Finalmente y retomando los argumentos expuestos en este titulo, el dafio ha
sido directo en el menor crecimiento y la menor contribucidn de las ventas en
Chile y en el total de resultados hubo menor dilucién de gastos fijos. También



se ha impedido a Ritrama participar en el mercado en situacién de normalidad
no distorsionada, lo que de suyo genera un supuesto de perjuicio en mi
representada que podemos asimilar al dafio. Por ultimo lugar, los planes de
ampliacién de la planta de Ritrama S.A., se han postergado, con todos los
costos — econdmicos y de capital humano — que ello implica.

5.- Correcta categorizacion de los productos:

De acuerdo a lo sefialado por la denunciada, la investigacién contendria una
serie de vicios de tipo procesal, a los que nos referiremos brevemente més
adelante, pero realizé bastante hincapié la denunciada en el sentido de
sefialar que los productos denunciados no contendrian la correcta
individualizacién para efectos de incluso haberse admitido a tramitacién la
presente denuncia.

Sin perjuicio de considerar que lo anterior no es una aseveracién del todo
fundada y que esta parte no rebatié dicho argumento de forma directa de la
audiencia publica de fecha 26 de marzo de 2014, nos permitimos sefialar lo
siguiente, sélo a modo de clarificacin:

la pagina 11 de la denuncia realizada por Ritrama S.A. contiene la
singularizacion de los productos denunciados en género y especie; con los
respectivo nombres que se les da en el mercado interno y en las partidas de
exportacidn. Se identificaron los 10 productos denunciados también por sus
caracteristicas esenciales y se vincularon a una determinada partida
arancelaria y, finalmente, se realizd un cuadro comparativo producto por
producto, con la referencia de su “similar” de origen chileno producido por
Ritrama S.A.

S6lo a modo ilustrativo copiamos el cuadro aludido:

a) Productos Denunciados y su Equivalente en Chile

Los productos denunciados y su equivalente en Chile son los
siguientes:



Pos. Descripcion del Cadigo Descripcidn del
Arancelari | Cédig Producto Producto Nacional
Tipo a o Denunciado
39.19.10.1 Ri-837/85 PE Blanco
o Brillante 85 (TOP
39.19.90.1 | F3802 | Fasson PE Blanco 85 2107 COATING) APS01 Gl 62
Film |0 B TC 50208 BGR2 W
39.19.10.1 RI-837/85PE
0 Fasson PE Transparente Brillante
39.19.90.1 | FADOS |Transparente 85CTC| 2110 85U {TOP COATING)
Film |0 8 50250 8G62 APS01 Gle2a w
39.,19.10.2 RI-707/60 PP Blanco
0 Brillante 60 {TOP
39.19.90.2 1 F2902 | Fasson PP Blanco 60 3022 COATING} APS01 Gl 62
Film |0 B TCS0208 BG6E2 w
39.19.10.2 RI-707/50 PP
0 Fasson PP Transparente Brillante
35.19.90.2 | F3205 | Transparente 50 TC 3838 50u (TOP COATING)
Film |0 B 50208 BG62 APS01GlB2 W
Fasson COATED 80 GR
Pape | 48.11.41.1 | FO211 | SemiglossS2045 6770 Estucado de 80 gr.
les 0 B BG62 APS04 SKaow
COATED 80 GR
Premium Papel
Pape 1 48.11.41.1 [ F1767 | Fasson Semigloss 6007 | Estucado de 80 gr.
les 0 0 Elitte AT20 4045CK AP903 GLEOW
Thermal Eco Térmico
Pape | 48.11.41.1 | F1102 | Fasson Térmico Eco 1893 | no protegido 74 gr.
les 0 B 50208 8G62 AP904 GL6OW
Fasson Cuvee Aconcagua Martelé
Vino | 48.11.41.1 | F5120 | Martelé Blanco 6422 | Papel Gofrado Blanco
s 0 C S0300 BG62 90 gr. APS03 GLEOW
Casablanca Papel Carta
Vino | 48.11.41.1 | F9020 | Fasson Cuvee Sablé 6004 Blanco 90 gr. AP903
5 0 B 50300 BGB2 GLEOW
MATT LITHO WS Papel
estucado con acabado
Vino | 48.11.41.1 | FO314 | Fasson Matte Litho 6009 Matte de 90 gr. AP903
5 0 6 AT20 A0H5CK GL78W

En el afio 2011 la venta de estos productos similares a los denunciados

se estimé en mas de 10 millones de mz, es decir, aproximadamente un
12% de la venta total de Ritrama.

Como comprendera la Comisién, dicha alegacion no se puede sustentar en la
realidad, al tenor de la simple lectura de la denuncia, por lo que es un
argumento que debiese ser desestimado por la Comisién.

6.-

Ausencia de vicios de tramitacién:




Brevemente sefialamos que la denuncia cumple con todos los requisititos
formales y legales sefialados en los cuerpos normativos que rigen la materia
de autos. Por lo que las alegaciones de vicios procedimentales debe ser
necesariamente desestimada.

No se ha afectado el derecho de defensa de la denunciante, tal como se alegé
en presentacion de fecha 21 de marzo de 2014 y en los alegatos publicos de
fecha 26 de marzo de 2014. Muy por el contrario se circunscribid la denuncia a
la tnica empresa exportadora de los productos iguales a los de Ritrama S.A,
teniendo conocimiento de causa que ninguna otra empresa exportaba
productos de similares caracteristicas, que sus volimenes de exportacién no
eran significantes para la denuncia. Todo lo anterior segiin los antecedentes
de los gue esta parte disponia al momento de confeccionar Ia denuncia: esto
es: finales del afio 2011.

Por dltimo, la carencia de indicacién del pais de origen de la denuncia también
debe ser desestimado de plano, ya que en la pagina 9 de la denuncia, punto d)
se sefala especificamente: “d) Pais de Origen: El pais de origen del producto
denunciado es la Repdblica Argentina a través de la fifial de Avery Dennison
inc, Avery Dennison Argentina.”

Volvemos a hacer presente que al momento de la recopilacién de datos de |a
denuncia — segundo semestre 2011 — el Gnico exportador de los materiales
con las caracteristicas de “igualdad” o “similitud” requeridos por el
reglamento, era Avery Dennison Argentina, motivo por el cual se indicé el pais
de origen de las exportaciones distorsionadas, tal como se sefiala en la cita
contenida supra, pero se sefial6 e indicé el principal ~ y Gnico - actor de dichas
exportaciones; esto es: Avery Dennison Argentina.

También se ha explicado que la determinacién de los productos denunciados
es Mas que correcta — ver punto 5 de esta presentacion o pagina 11 de {a
denuncia - y se afiade que los formularios enviados por la Secretaria Técnica
disponen de una copia de la versién piblica de la denuncia, por lo que



mafiamente puede la denunciante reclamar a estas alturas del procedimiento
vicios procesales que supuestamente afectaron su derecho a defensa.

7.- Defensa de los cilculos de reconstruccién de precios y margenes de

distorsién:

La denunciada ha sefialado en su intervencién en la audiencia publica de
fecha 26 de marzo de 2014, y en su escrito de fecha 21 de marzo de 2014,
que han existido errores, de esta parte y de la secretaria técnica, para calcular
los precios del mercado interno o “valores normales” de los productos
denunciados.

Parte de esa alegacidn la centra en la inclusién de un descuento comercial del
14.5% que no deberia haberse hecho, sin embargo su presentacién de fecha
21 de marzo de 2014 reconoce que dicho descuento es habitual en otros
productos, pero extrafiamente no en los productos denunciados. Escuda su
argumentacién en la supuesta extemporaneidad de los documentos que
sirvieron a Ritrama S.A. para realizar los célculos, pero no concluye o niega de
forma categdrica ia utilizacién de dicho descuento comercial — mas bien
imputa la carga de “probar” la existencia de dicho descuento a mi
representada - que debe incluirse dentro del célculo para la determinacion
del valor doméstico, en el pafs exportador, del producto denunciado. Es por lo
anterior que la argumentacién de la denunciada cae al no determinar de
manera clara por qué aplica dicho descuento comercial a ciertos productosya
otros, justamente los denunciados, no.

Ha este respecto volvemos a sefalar lo indicado por la Comisién en el punto Il
de ios Hechos Esenciales:

“La informacién recibida en relacién con el valor normal ha sido sometida a un
proceso de verificacién, chequeando su consistencia y exactitud y solicitando
a las empresas exportadoras aclaraciones y documentos de respaldo de la
informacién entregada. Fn este marco, Papelbril 5.A. atin debe completar la




informacion solicitada sobre ventas domésticas en enero y mayo de 2012.”
(Destacado del autor.)

Finalmente, sefiala la denunciada que ha existido un verdadero error de
metodologia al determinar el margen de distorsién de dumping. En la
intervencion publica hace bastante hincapié en ello, pero lo cierto es que a
ese respecto se deben aclarar dos cosas:

La denunciada puede solicitar a la Secretaria Técnica los elementos
metodoldgicos que fueron usados para llegar a los margenes de dumping
contenidos en el cuadro de la pagina 5 del acta de sesién N2 368, pero no lo
hizo.

Luego seftala que dicha falta de desarrollo metodoldgico de los mdrgenes de
dumping, si bien afecta su derecho a defensa, no propone a la Comisién un
calculo real con los antecedentes contenidos en la denuncia que pueda
desvirtuar el porcentaje de dumping del 15% de los materiales para vino.

Lo anterior se produce ya que la denunciada sabe que con los antecedentes
que obran en el proceso se llegara siempre a la misma conclusion existiendo
para los ya aludidos productos un porcentaje de dumping, lo que ha quedado
corroborado en la misma investigacion.

8.- Del problema de temporalidad de la denuncia.

Como ya se dijo en los alegatos pablicos, existe un verdadero problema con
los tiempos normales de tramitacién de la denuncia, en relacién al periodo
investigado; vy la modificacién de las condiciones de mercado ¥ situaciones
fécticas que rodearon la denuncia.

Pues bien, a principios del afio 2012 toma conocimiento la denunciada de la
intencién de Ritrama de realizar {a denuncia, segln los antecedentes que ya
hemos sefialado: notificacion de Avery Dennison Chile de un reguerimiento de
Ley de Transparencia solicitado por Ritrama al Servicio Nacional de Aduanas.



Acto seguido sus exportaciones bajan a niveles que nunca antes se habifan
visto desde que Avery Dennison comenzé a participar en el mercado chileno.

Posteriormente, y dentro del periodo investigado, exportaciones de filiales de
la misma compaiiia global, desde otros origenes - principalmente Brasil y
EE.UU. - comenzaron a ingresar a Chile, lo que produjo de manera real y
cierta que los volimenes de exportacidn de fuente Argentina se redujeran
considerablemente, lo que afecté el célculo de los mérgenes de distorsién y la
determinacidn del dafio causado por productos de fuente Argentina a Ritrama
S.A.

Lo anterior no afecté a Avery Dennison Argentina, va que atendida las
barreras de ingreso de exportaciones al mercado Argentino, hecho publico,
conocido y sefialado por la denunciante en su presentacién de fecha 21 de
marzo de 2014; comenzd dicha empresa a atender al mercado interno, siendo
relativamente fécil cambiar el origen de las exportaciones para efectos de no
configurar los volimenes y margenes de Dumping con los que Ritrama si ha
tenido que competir en otros afios.

9. Conclusiones:

1.- No han existido vicios de tramitacién o afectacién alguna al derecho de
defensa de la denunciada. Tampoco se han vulnerado los reglamentos y
normativa que rige a este procedimiento y se han cumplido con todas las
etapasy plazos que establece el Reglamento Antidumping.

2.- Ciertos argumentos de defensa, que se han expuesto en este resumen de
los argumentos de la exposicién oral, son derechamente improcedentes o
incompletos, por lo que deberia desestimarse.

3.- Existe en los productos “vinos” un margen de dumping correctamente
calculado por la Secretaria Técnica y aceptado dicho porcentaje por la



Comisién en los hechos esenciales, que asciende al 15%. Los argumentos de
falta metodoldgica no deben ser considerados ya que tampoco ha propuesto
la denunciada una férmula “correcta” de célculo que contradiga el margen de
distorsidn, sino mas bien busca aprovecharse de un supuesto vicio formal para
desestimar la denuncia respecto a productos que efectivamente se
encuentran con un porcentaje alto de distorsién.

4.- La participacién en el mercado de los productos para vino no ha tenido la
penetracion y volumen de venta proyectado, lo que ha sido causado
derechamente por los niveles de distorsién de los productos importados con
los que ha tenido que competir Ritrama S.A. en el mercado nacional.

5.- Atendido lo anterior, y sin perjuicio de todas las vicisitudes v elementos
externos que han hecho gque los niveles de distorsién v volimenes de
exportacion no sean los normales, se configuran todos los requisitos para la
procedencia de la denuncia respecto de los materiales para vinos del cédigo
arancelario 48.11.41.10, debidamente singularizados en |[a denuncia;
solicitando la Comisién aplique un derecho antidumping respecto a dichos
productos en el porcentaje que estime conveniente al tenor de los
antecedentes de la investigacidn.






